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Specificnost metody regulace ve finan¢énim pravu

David Jopek”

Fro samostatnost finanéniho priava — jako svébyt-
ného pravoiho odvétvi - hovofl zejména odvitvatvor-
ni kritéria. Jednim = nich {a moEnd nejdilezitéjsim)
je metoda pravai regulace.’ V této stati se pokusim
vystizné charakierizovat a hlavné nizorné prezento-
vat specifitnost metody pravad regulace jednoho 2 nej-
miadgich pravnich odvétvi - finanéniho priva. Pfed-
mét finanénibho priva stanovi, co dané pravol odvét-
vi reguluje, aviak metoda uréuje, jak se ona regulace
uskutediuje.* Metoda uplatfiovina ve finanénim prd-
vu piedstavuje souhrn zpasobi, zdkroki a prostied-
kit mocenskich prostiedki sui generis.? Pro finanéné
privod metodu regulace je specificks, 2e vyjadiuje ur-
Cité nerovné postaveni subjekin dotenych spoleden-
skych vetahi. Zdroven mohu konstatoval, #e naznade-

né nerovné postaveni je kolisavé®, tzn. Ze se pohybuje
od vatahd vertikdluich, pfes vztahy diagondlni, kte-
rit s mohoun pEibliziL relativo® horizontdlnim vztahim
{tedy rovnym). Déle mifeme konstatovat, e metoda
pravni regulace ve finanénim pravu predstavuje modi-
fikaci metody administrativng prdvni, coZ je samoziej-
mé dino historickymi kofeny vzniku a emancipace té-
chio odvétvi, Z vide uvedeného vypliva, ke  Klasicka®
administrativné pravoni metoda je ve finanénim prdvu
modifikovina civilistickymi prvky pramenicimi z dua-
lismu prava jako takového, resp. soukromého.

Metoda finanéné pravod regulace je metodou ve-
fejnopriavni, Kromé popsaného kolisini nerovného po-
staveni subjektd finanéné pravoich vztahi, ji tak-
1é2 charakterizuje pfevaha imperativoich pravaich no-

* JUDr. David Jopek, doktorand Katedry spriavof vidy, sprdvaiho a finanénthe priva, obor finanéni prave, Pravaickd fakolta
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rem. 1 tato imperativnost je promémlivd s ohledem
na povahu nékterych finanénich éinnosti.* Shrneme-li
vyse uvedené skutefnosti, napadd nds otdzka: ,Jaké
jsou zvldstnost! metody privni regulace ve finand-
nfm pravu?“. Odpovéd na tuto otizku miiZeme vy-
jadiit body:

— vefejnopravni charakter 4celu reguiace

— pfevdiné mocenskd povaha prévnich vetahd

— atributivnf podil vefejné moci

— imperativni charakter prdvni regulace

- finanéné pravnf akt (jako akt sui genesis).®

Abych se vyhnul tomu, ze buda opakovat & mo-
difikavat to, co bylo jiz dfive k této problematice (tj.
k finanéné pravni metodé regulace) napsano, poku-
sim se uvedend teoretickd tvrzeni ovéfit na nékteré
aktudlni problematice uréité oblasti systému finanéni-
ho prdva. Tak napf. iiprava platebniho styku. Nutno
pfedem poznamenat, Ze se jednd charakterové o ve-
fejnoprévnl regulaci (pfedeviim normami finanéniho
prava). Proto se nelze beze zhytku ztotoZnit s ndzo-
rem, Ze platebni styk obecné spadd vice pod kiidla
soukromého prava. Jisté, respektujeme-li tradiénf du-
alismus priva (Ulpidn), lze konstatovat, Ze na tpravé
platebniho styku se podfli jak normy vefejnoprdvai,
tak normy soukromoprdvni. Nicméné, otdzka regu-
lace provideni plateb v zemi je primérné zdleZitosti
norem vefejného, resp. finanéniho priva. Jiz zb&inym
nahlédnutfm do zdkladniho pfedpisu pro tuto oblast je
jasné (konkrétné mam na mysli zdkon &. 124/2002 Sh.,
o pfevodech penéZnich prostfedki, elektronickych pla-
tebnich prostfedcich a platebnich systémech, ve zné-
ni pozdéjsich pfedpist, nazyvany téZ zkricend ,zdkon
o platebnim styku®), Ze se jednd o kogentni pFedpis
a mocensko-majetkovou Gpravu. Prévni regulace pla-
teb largo sensu tedy nale#i do vicero pravnich odvét-
vi. Z pohledu finanéniho priva uvedend reglementace
plateb pfedstavuje vyznamnou édst dpravy platebniho
styku. Ten fadime do tzv. nefiskdlni édsti financénfho
prava. Zarovei miZeme koustatovat, Ze problemati-
ka bezhotovostnich a hotovostnich plateb (a platebni-
ho styku vabec) md meziodvétvovy charakter, proto-
Ze se na jeho tpravé podileji normy finanénfho pra-
va, obéanského prdva, obchodnfho prava, mezindrod-
niho prava soukromého, mezinarodniho prava vefejné-

4 Tamtéz.

ho atd. Nesmime v8ak zapominat, Ze v pfipadé placenf
v mezindrodnim obchodé hraji viznamnou roli i nor-
my mimoprivai, a to pfedeviim obchodni zvyklosti
a rizné soubory pravidel {napf. Mezindrodn{ obchodni
komory v Paifzi). Dale miiZzeme oznafit pravai tipra-
vu beghotovostnich a hotovostnich plateb {platebniho
stylu) za meznd, jeliko? spadd to t¥ech subsystémi
finanéniho prdva — a to jmenovité do ménového, de-
vizového a vefejného bankovntho priva.® Z vyde uve-
denych tvrzeni vyplyvd, Ze pravnoi regulace plateb lar-
go sensu nalezi’ do sféry vice pravnich odvétvi. Pré-
vé na problematice reglementace platebniho styku, si
miizeme ndzorné demonstrovat metodu regulace ve fi-
nanénim pravu. Troufdm si tvrdit, Ze jiz panuje védec-
k¥ konsenzus o otdzce metody regulace ve finanénim
pravu.? V riznfch ufebnicich finanéniho priva auto-
i shodné uvadéjf ,administrativné pravni metodu re-
gulace modifikovanou®.? Slovitko ,modifikovand® po-
vazuil za velice dillezité pro otdzku zafazeni regulace
plateb (a potaZmo platebnibo styku). Prévé ona modi-
fikace spocivajici v regulaci soukromoprivnich otdzek,
pfedstavuje naplnéni definice a pfedmétu regulace fi-
nantniho priva. Jinak fefeno, finanéni prdvo upravuje
okruh vefejnoprivnich spolecenskych vztahil s nimiz
je vBak nékdy imanentné spjata mensf oblast soukro-
moprdvnich vztahlt. Konkrétné v piipadé dpravy re-
gulace bezhotovostnich plateb se jedna o vetahy v re-
laci banka—klient (napi. smlouvy o bankovnich Gétech)
nebo v relaci platce—ptjemce. Jak jsem pouldizal, ma-
terie platebnich operaci spadé édsteéné i do prava sou-
kromého, piedeviim obchodniho. Mdm na mysli jed-
nak horizontdlni vztahy mezi bankou a zdkaznikem,
a jednak smluvni veztahy mezi obchodnimi partnery
{pldtcem a pifjemcem platby) navezdjem, souvisejici
s realizaci pendznich tokil, kterd nutné doprovizl je-
jich podnikdni.

Pokusim se nyni ovéfit platnost vySe napsanych
tvrzeni na novém institutu finanéniho préva — finané-
nim arbitrovi. Nejprve si dovolim nékolik vét jako dvod
do této pravni problematiky. Potieba posilit pravni za-
ruky platebniho styku (hlavné bezhotovostniho) a ddt
vétdl moznosti klientdm finanénich instituci hijit svd
prava vyplyvajlci z bezporuchového providdéni penéi-
nich transakei znamenala pro zikonoddrce CR nutnost
zavedeni nového institutu ochrany ,,spotfebiteid® (kli-
entil bank). Tato potfeba byla naplnéna a konecné se

% Srov. napitklad BAKES, M. a kol.: Finanéni préve. 4. vydini. Praha: C. H. Beck, 2006, 5. 12-15, nebo MRKYVKA, P. a kol
Finanéni prévo a finanéni spriva. 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 37-39.

& ¥ nakterych zemich (napt. Polsko) se v této souvislosti setkivime s vystiZnym oznalenim pro ,samostatné” pravni odvétvi

wvefejné hospodafské prave”.

" Vice & méné — to vEak nic neméni na faktiu, Ze se jednd primdrné o vefejnopravni reguiaci.

8 v/ geské pravni védé polozil zdkladnf kimen v otdzce vymezern{ samostatnosti pravnich odvétvi vyznamng brnénsky pravnik, védec
a pedagog doc. Priicha. Jako prvni stanovil tzv. odvétvotvornd kritéria pro urceni a charakterizaci samostatnosti pravniho odvétvi
Kromé samostatnosti a specificnosti pfedmétu reguiace, systémové soudrZnosti pravaich norem a spoleéenské akceptace odvetvi, ie
to pravé metoda regulace, kterd odlisuje jednotlivd pravni edvéivi a pfedeviim vefejné prive od soukromého. Srov. PrRGCHA, P.:
Zaklady spravniho prdva a vefejné spravy. Obecnd ¢4st. Brno: Masarykova univerzita, 1994, s. 14 an.

9 Srov. napf. MRXYVKA, P. a kol.: Finanéni privo a finanéni spriva. 1. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 36.
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tak stalo ustanovenim finanéniho arbitra Ceské repub-
Hky s déinnosti od 1. ledna 2003. Taktéz byly splné-
ny zdvazky v rdmci harmonizace priva s EU, nebof
smérnice ES €. 97/5/ES, o pFeshranicnich plathdch
pozaduje zaji§ténl rychlého a efektivntho vyfizovani
sport klientil s pfevddejicimi insiitucemi mimosoud-
ni cestow. Dpnem 1. ledna 2003 nabyl déinnosti zakon
€. 229/2002 Sh., o finanénim arbitrovi, ve znéni poz-
dajaich predpisi.t®

Finanéni arbitr je zvld&tni orgdn pro tzv. mimo-
soudai vyrovndvdni sport, které mohou vzniknout me-
zi poskytovateli sluzeb platebniho styku a jejich kli-
enty nebo mezi vydavatell a uzivateli elektronickych
platebnich prostfedkil. Tim byla naplnéna i pfisluind
ustanoveni zikona o platebnim styku. DitleZitym atri-
butem €innosti finanéntho arbitra je jeho piistupnost
giroké vefejnosti. S tim souvisf 1 preventivni funkce to-
hoto institutu, ktery jednak mize pfimo upozoriiovat
pfisludné instituce na pochybeni v jejich €éinnosti, jed-
nak miZe pfi pfetrvivani nedostatkd upozornit orgdn
dohledu. Mezi nejviznamnéjsl opravnéni arbitra patii
mo#nost ulozeni pokuty a% do vyde 1 milionu Ké&*!. Fi-
nanéniho arbitra a jeho zdstupce volf poslaneckd sné-
movna Parlamentu CR na debu péti let z osob navrie-
nych predsedovi Poslanecké snémovay CNB, réznymi
institucerni, jejich profesnimi sdruzenimi a sdruzenimi
ra ochranu spotiebiteld. Arbitrem (a jeho zdstupcem)
mohou byt zvoleny jen osoby plué zplsobilé k pravaim
itkoniim, s dobrou povésti a majict dostateéné profesni
predpoklady!?. Arbitr vykondvd svou funkei nezdvisle
a pestranné. Musi se zdrZet vech cinnosti, které by
mohly budit podezieni o jeho podjatosti. K vykonu
nékterych odbornych éinnosti miZe finanénf arbitr po-
veiit zaméstnance CNB nebo jiné fyzické osoby, aby
provedli poifebna Zetfeni ve sporu. Za timto ufelem
jsou oschy povinny dostavit se k arbitrovi, instituce
musi pfedlozit pozadované dokumenty a umoznit mu
nahlédnout do svych spisii. Financni arbitr a jeho z4-
stupce jsou fyzickymi osobami se statusem vefejného
tinitele. Za vykon funkce odpovidd arbitr Poslanecké
snémovné. Poslaneckd snémovna arbitra odvold, po-
kud pfestane byt zpisobily vykondvat svou funkci ne-
bo pokud pii vykonu své funkee porudil povinnosti vy-
plyvajici z vykonu jeho funkce. Podle zikona o finané-
nim arbitrovi je tento arbitr pfistugny k:3

e Lk rozhodovdni sportt mezl pievidéjicimi institu-
cemi (napi. bankami) a jejich klienty pii provd-
déni pfevodd penézmich prostfedkid (napf. pfi-
kaz k ikradé) do éastky 50 000 euro ke dni 4din-
nosti pikazu k pfevoda,

e k rozhodovini{ spor mezi osobami, které vyda-
vaji elektronické platebni prostfedky, a drziteli
elektronickych platebnich prostfedki pfi vydd-
vanl a uzivdni elektronickych platebnich pro-
stfedkl, pokud je jinak k rozhodnuti tohoto
sporu ddna piislunost soudu,

e opravoému ziétovani podle zvidstniho pravntho
pfedpisu upravujiciho ¢innost bank.!*

Finanéni arbitr mitze tedy rozhodovat spory vznik-
1é mezi institucemi a jejich klienty pfi provadéni pfe-
vodll penéZnich prostiedki podle zdékona o platebnim
styku. Bude se jednat o spory veznikajici pii realizaci
tuzemského a pieshraniéniho platebniho styku a zid-
¢tovdni operaci s platebnimi kartami na vrub Géti je-
jich drzitel. Pojde pfedeviim o dedrZovini zdkonem
stanovenych lhat pro ziétovdnf jednotlivych pfevodd
platebniho styku. Céstka pievodu nesmi bt vyssi nez
v¥3e zminénych 50 000 eur, coZ je piibliZné pil druhé-
ho miliont korun &eskych. Pokud hodnota transakee
prevysuje tento limit, piisluiny k rozhodovani sporu je
pouze soud. Pikladem takového sporu muze byt spor
o fadné a vias provedeny piikaz k dhradé, vybér ho-
tovostl v bankomatu pomoci platebni bankovni karty,
spory O Uroky z prodleni pfi opozdénych pievodech
apod. Navrhovatel musi v poddvaném ndvrhu pfesné
identifikovat sebe a pfislufnou instituci, u které ne-
fispéiné uplatnil reklamaci (spadajici pod pusobnost
zédkona o platebnim styku}.'®

Na zdvér velmi strucné analyznji par rozhodnuti
{ndlezn) finandniho arbitra, které skutecné dokazuji
specificnost uvedené metody regulace. Takovymi ty-
pickymi kauzami, kterymi se firanéni arbitr zabyva,
jsou piipady sporit o vy&l poplatki za pfeshrani¢ni
pfevod, zneu?ziti odcizené kreditnf karty u obchodni-
la, odéerpani pen&znich prostfedkn z détu prostied-
nictvim telefonniho bankovnictvi, reoprivnéné vibéry
odcizenon platebni kartou, odéerpdni prostiedki vy-
bérem z bankomatu, navrhovatelem chybné vyplrény
platebni piikaz k pfevedu, apod. Jak je z téchto piikla-
dit patrno, finanéni arbitr zasahuje do vztahi vznik-
Iych na soukromopravoi bazi {pfedstavujl je nejcastéli
bankovai smlouvy napi. o vedeni a zfizeni iétu), kte-
ré viak jsem regulovdny dile vefejnopravnimi piedpisy
(zdk. o platebnim styku, p¥estupkovym zdk., trestnim
zdk., vyhldskami o ziétovini atd.} Podminky détova-
ni poplatkl upravuji soukromopravni akty, kieré uza-
viraji banky se svymi kiienty, ale mantinely pro sta-
noveni jejich vySe a zdkaz diskriminace ,clzozemci®
z Clenskych zemi v této oblasti jsou svéfeny vefejné-

10 BarAK, J. a kol.: Zdkon o bankich. Komentaf a predpisy souvisejici. Praha: Linde, 2003, s. 331
i Srov. KuLkovA, R.: Komentdf k zdlionu & 228/2002 Sh. (elektronicky zdroj). Poradce, ASPI Publishing, &. 1., 2003.

2 grov. SraMxOVA, D .: Finanéni arbitr. In Shornik z konference ,Current Questions of the Efficiency of Public Finance, Financial
Lasw and Tax Law in the Countries of Central and Eastern Europe®, KoSice: Univerzita P. J. Safirika v Koficiach, 2005.

13 Yymezeno v ust. § 1 zdkona ¢ fnanénim arbitrovi {zdkon & 229/2002 Sb., ve znéni pozdéisich predpisi).

2 Srov. § 20c zdkona o bankdch (zdkon & 2171692 5b.).

5 pifklady pfevzaty z http://www.finarbitr.cz (citovine dne 30.6.2008).
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mu priavu. Taktéz mhze vzoiknout bezdivodné oho-
haceni (spige civilisticky institut) v pFpadé neopriv-
nénych vibéri penéinich prostfedki & pfipsdni cds-
tek na Géet, ale podminky pro uréovini odpovidnos-
ti jsou stanoveny vefgjnopravnimi predpisy (zdkonem
o platebnim styku, skuthovd podstata ,znewiiti pla-
tebni karty” v trestnim zdikoniku apod.). A tak mohu

pokracovat v pitkladném viétu, kterd vystihuje speci-
ficnost metody regulace ve finanénim privu. Nakonec
si dovolim poznamenat, Ze tato staf taktéz méla pfi-
spét k tomu, abychom si jesté vice uvedomili vijimes-
nost finanéné prévni metody regulace, resp. finanéniho
préiva jako takového.'®

" Jak vystigné poenamenala dvojice viznamngch finanénich privoiki C. Kosikowskr a E. RUSKOWSKD ....Finaninf prive je
mozné nemilovat, ale je potreba ho zndd, jinak velmi brutdlné pocitime jeho moc®
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