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Zndmy predstavitel sprdvniho prava vydal v letos-
nim roce nadepsanou publikaci. Erudice autora doc.
JUDr. Petra Prichy, CSc. k vytvoteni tohoto dila je
dina jeho dlowholetym pusobenim v fadé pozic ori-
entovanych na dané prévni odvétvi. Doc. Pricha nyni
videcky a pedagogicky pisobi v rdmei katedry sprivnd
vitdy a spravoiho prava Pravnickeé fakulty Masaryvhkovy
univerzity {fadu let byl vedoucim katedry); souéasné
je soudcem Nejvyisiho sprdvaiho soudu. Vefejnost znd
doc. Prichu mj. z fady jeho odborngch publikaci a ve-
fejnych vystoupeni.

Receno slovy autora nadepsaného dila: ,,... sprévni
privo se v evropském kontinentdlnim prdvnim prostie-
di tradiéng fadi ke kli¢ovym privonim odvétvim, cod
souvisi piedeviim s jeho zdkladnim poslinim upravo-
vat vetahy pii realizaci sprdvy vefejuych zdleZitosi ve
spoleénosti.”

To ukazuje i viznam publikace, kterd bude slouzit
i jako vyznamny studijni pramen pro predmét Spravni
privo. V prici je toti zahrnut koncentrovany viklad
zikladnich otdzek spravatho priva; ve smyslu spravni-

ho priva jako pedagogické discipliny se vatahuje k jeho
obecné &dsti.

Cilem zpracovaného dila je zprosifedkovat viklad
k problematice spravoniho prava, zahroujici pfedeviim
pojmové vymezeni spravoiho prava o vefeiné sprivy,
dile pak charakteristiku prament a norem spravoiho
prava, subjektn a vetahd v refimu spravoiho prdva,
zakladl sprdvoi organizace, zdkladi éinnosti vefejué
sprivy a jejich forem, kontroly a daliich pravnich zd-
ruk ve vefejné sprivé, jakoZ i charakteristiku spravoé-
pravof odpovédnosti a regimu spravoiho trestdnd.

8 recenzovanym dilem pak souvisi (a tvofi ueele-
nou soustavu) publikace ke spravnimu pravu hmotné-
mu; piicems samostatnd dila pojedndvaji o spravodm
prava procesnim.

Dilo Sprdvni prdvo, obecnd dédst® navazuje na
piedchozi vyddni jeho tvirce. Divodem nového vy-
ddni pak neni jen . rozebrini” diivéjSich texti, ale zej-
ména ta skuteénost, Zo dFivejsi obsah shodné nadepsa-
nych knih byl v nékterych pasdich vivojové pfekondn.
Price pochopitelné vychdal 1 2 aktuilntho privniho
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stavu a z aktudlné dosazeného stavu v postupujici re-
formé statni sprivy, a to zvldité se zietelem ke zmé-
ném prdvni dpravy v oblasti izemni samosprivy, z4-
rukdm zdkonnosti ve vefejné spravé, spravanimu trestd-
ni a v neposledn{ Fadé i vzhledem k zméndm v tpravé
procedur a forem éinnosti vefejné sprivy.

V rdmci recenze nikdy nelze zdiraznit viechny dil-
¢{ otdzky, které by si to zaslouzily. MiZeme vybrat
vidy jen nékfercu z nich. Uvaha recenzenta, sméfuje
ke zdliraznéni tématu tzv. vefejnoprivnich smiuv, kte-
rym je také v prdci vénovdna odpovidajicf pozornost.
Vefejnopravni smlouvy a otdzky se jich tykajici byvaji
totiZ zacasté obsahem dotazl z praktické sféry.

Vefejnopravni smiouvy (jak autor upozoriuje, né-
kdy se hovoi{ i o ,dohoddch sprivnépravniho cha-
rakteru®) pfedstavuji vzhledem k mocenské podstaté
vefeiné spravy a administrativnépravai metodé regu-
lace pifslugnych spoledenskych vztahi atypickou for-
mau realizace vefejné spravy. ,Smiouva“ & ,,dohoda” je
obecng vyrazem, resp. vysledkem uplatnéni horizon-
talnépravni metody regulace, u dohod sprévnépravai-
ho charakteru viak putné pfistupuje prvek vertikality
v pfislubnyck sprdvnépravnich vztazich. To pak mj. de-
terminuje 1 nékteré problémové otdzky.

V poslednim obdobi se terminologie teorie i praxe
spravnifho préva ve spojeni s témito formami Einnosti
vefejné spravy stile zietelnéji vraci k dnes jiz (v na-
gich podminkach) tradiénf (historické) sprdvnépravni
terminologii, kterd pro tuto formu innosti pouzivala
oznadeni ,vefejné smlouvy®.!

V nadepsaném dile autor vefejnopravai smicuvy
tfidi a u jednotlivych druhil charakterizuje.

Autor uvddi, %e vyjdeme-li z obsahu nadi dosa-
vadni pravni tipravy, lze Fci, Ze vefejnopravni smlou-
vy se v naich podminkach zpravidla nzaviraji navzd-
jem mezi subjekty vefejné spravy (jako tzv. smlou-
vy ¢i dohody koordinaéni — napf. dohoda o vytvofe-
ni svazku obcl, vefejnopravni dohoda o transferu pfe-
nesené plisobnosti apod.), piipadné mezi subjektem
vefejné spravy a od organi vefejné spravy odlisnym
subjektem, zpravidla v postaveni soukromé pravnické,
piip. i fyzické osoby, a smé&fujici k plnéni dkold ve-
fejné spravy (jako tzv. smlouva subordinaéni — napf.
smlouva o zavazku veieiné sluzby v dopravé).

Pfi uzavirdni smlouvy vystupuji jeji strany (sub-
jekty) v podstaté v rovném postavenf, po jejim uza-
vieni se véak tato postaveni subjektd smlouvy mé-
ni na postaveni nerovné. Tak je potom nutno od
,vefeinoprdvnich smiuv® odlisovat smlouvy uzavirané
vefejnou spravon nikoli k plnéni dkoli vefejné spra-
vy, ale k uspokojovini potfeb subjektu vefejné spravy,
kdy spravoi orgén jednd za stit nebo za vefejnoprdvni
samostatnou korporaci jako pravnickou osobu soukre-
mého préva. Tezn., e termin ,vefejnopravni smlouvy™
je pojem uZs neZ pojem Lsmlouvy uzavizané vefejnou
spravou”.

Doc. Pricha pfitom poukazuje na to, Ze spravaf
t4d pfedeviim vefejnoprdvei smlouvy rozlifuje jako
vefejnopravni smlouvy, uzavirané mezi:

1) vykonavatell vefejné spravy {stitem, vefejno-
privnimi korporacemi jinymi pravnickimi oso-
bami zfizenymi zdkonem a privnickymi a fy-
zick¥mi osobami, jimz byl svéfen vikon veiejné
spravy) navedjem,

e je-li pfedmeétem smiouvy vykon stdtni sprd-
vy, smlouvu lze uzaviit, jen stanovi-li tak
zvldstni zdkon a udéhil-li k tomu souhlas
nadiizeny orgdn,

¢ je-li pfedmétem smlouvy vykon samostatné
plscbnosti, dzemni samospravné celky mo-
hon takové smlouvy uzavirat, jen stanovi-li
tak zvlagtni zdkon,

2) spravnim orgdnem a osobou, kterd by byla
dcastnikem fizeni podle § 27 odst. 1 sprdvnfho
#4du, kdyby probihalo f{zeni (i namisto vyda-
nf rozhodnutf), jen stanovi-1i tak zvld§tni zdkon
a souhlasi-li ti, kdo by byl icastniky dle § 27
odst. 2 a 3 sprdavniho fadu,

3) témi, kdo by byli dcastniky fizeni podle § 27
odst. 1 spravniho Fddu, kdyby probikalo fizeni,
tykd-1i se smlouva pfevodu nebo zpisobu vy-
konu jejich prdv a povinnosti {nevylucuje-li to -
povaha véci, nebo nestanovi-li zvlddtni zdkon ji-
nak}: k nzavfeni je tfeba souhlasu piisluiaého
sprévnfho orgdnu.

Podle této dipravy obsagené ve spravnim Fadu {¢dst
patd) mohou obdobné postupovat 1 sprdvai orginy,
které jsou organizac¢nimi slozkami stdta, a to pfi uza-
virdni vefejnopravaich smluv ve vzdjemnych vetazich
nebo ve vztazich s jinymi orgdny vefejné moci, popf.
ve vztazich s jinymi organizadnimi slozkami statu.

Celkové pro procedurilni rezim vefejnopravnich
smiuv platf tzv. ohdobné pouziti ¢dsti prvni a piimé-
fené pouziti édsti druhé spravniho fddu. Stejné tak
se piiméfend poudiji ustanoveni ob¢anského zdkoniku,
s vyjimkou ustanoven{ o neplatnosti a odporovatelnos-
ti pravaich dkonil, odstoupeni od smlouvy, s pravnimi
piedpisy, tak v ptipadé rozhodnuti, které je vysledkem
f{zeni o zrudeni vefejnopravnich smluv zméné v osobeé
dluznika nebo véfitele, nejde-li o privni nastupnictvi
a ustanoveni o zapoctent.

Hodnotime-l dflo jako celek pak jde o dilo odbor-
né fundované, vhodné strukturované, dokumentované
viemi vyznamnymi prameny. Velkym kiadem je &ti- -
vost a piehlednost zpracovini (vé. zvyraziiovini tuc-
nym pismem). Zvl43te lze ocenit, ze dilo obsahuje i fa-
du grafickych zobrazeni.

! Viz napf. Hoerzzes, J.: Ceskoslovenské spravaf privo, 84st vieobecnd, Melantrick Praha 1934, s. 272.
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