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Letni mezinarodni workshop
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,Novy spravni fad a mistni samosprava I

(Kromériz, 18. — 19. Cervna 2007)

Stanislav Kadetka, Luk4¥ Poteil™

Ve dnech 18. a 19, dervna 2007 se v Kroméfidi,
v budové Justiéni akademie, uskutecnil jiz 3. letni
mezinarodni workshop z oblasti sprdvniho prii-
va a vefejné sprivy, ktery se i letos zabyval do-
padem nového spravniho #adu! na mistni samospravu
v Ceské republice. Tim z hlediska svého ohsahového
zaméfeni takika plynule navizal na ispéiné mezing-
rodni workshopy vénované novému Ceskému spravoi-

mu f4du a fizemni samospravé, jez probéhly na akade-
mické pide Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v ervenci 2005 a posléze i v fervom 20067 (tyto se
vénovaly jak viastnimu novému spravoimu fddu jako
takovému a jeho interpretaci, tak posléze i zevrubne-
ji jeho jednotlivim institutiim obsazenym piedeviim
v jeho é4stech drubé, tieti a paté, atos diirazem na je-
jich dopad na tizemni samospravu), tedy v dobé shird-

* Phisptvek byl spracovin za podpory Grantové agentury Ceské republiky - grantovy projeki reg. & 407 061159,
=+ JUDr Stanislav Kadedka, Ph.D., Mgr. Lukis Potésil, Katedra sprivod védy, spravatho préva a finanéniho priva Pravnickt fakulty

Masarykovy univerzity, Broo

! Fdkon & 500/2004 Sh., sprivod #dd, ve snéni pozdich predpisd.

? K tomu v podrobnostech viz KADECKA, 8. - KLmove, A. (eds.): Nov§ sprivei tad a misind samosprava. Shornik z letniho
mezindrodniho workshopu {Broo, Privnickd fakulta Masarykovy univerzity, 28, ervna 2006). 1. vyd, Broo: Masarykova univerzita,

2006, 320 5. (Spisy Prévnické fakulty MU. Rada teoretickd ; 306.).
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ni prvnich poéiteénich zkusenosti s interpretaci a po-
sléze 1 aplikaci zcela nového kodexu éinnosti veiejné
spravy v Ceské republice.

Letoani (3.) letni mezindrodni workshop (realizo-
vang v rémei standardniho grantového projektu Gran-
tové agentury Ceské republiky ,Prdvni reguloce mist-
ni samosprivy v CR% reg. ¢ 407/06/1159) byl pod
nazvem ,Novy spravni fad a mistni samosprdva II“
spolupofdddn Pravnickou fakultou Masarykovy uni-
verzity, katedrou spravni védy, spravniho priva a fi-
nanénfho priva, a Vefejnym ochrancem prav. Téma-
tické okruhy byly pfitom zvoleny s ohledem na p¥ede-
§lé akce, a tak pfedmétem letodniho letniho premiting,
jak jej sami pofadatelé oznaéili, byla pfedeviim pro-
blematika opravnych a dozorcich prostiedki, sprdv-
ni exekuce, opat¥eni obecné povahy, vefejnoprdvnich
smluv a tzv. jinych dkonli spravnich orgdnn, a to vie
v kontextu jejich dopadu na mistni samospravu a jeji
organy.

Smyslem i tohoto letnfho workshopu pak bylo spo-
lecné pfemitdni a hlubs{ vybérové zamysleni se pred-
staviteld deské i zahraniéni administrativistiky, sprdv-
ni justice a vefejnospravn{ praxe nad novou pravn{
apravou, vzijemné nazorové obohaceni se a definovi-
ui odbornych pravnich stanovisek k otdzkdm, které se
jevi jako zdsadnf ¢ obzvlds? paléivé, af jiz je tomu
tak de lege lata ¢i de lege ferenda. Nutno pozname-
nat, Ze tento prezentovany zdmér pofadatelim beze
zhytku vydel a jejich ofekdvdni, stejné jako ofekiva-
ni ostatnich #castniki, snad byla 1ispéiné naplnéna.
Predeviim diky 8iroké skladbé déastnikd, jejichZ po-
¢et letos jiz pievysil sto, a vystupujicich, zahrnujici
iak vyznamné predstavitele ¢eské i zahraniéni akade-
mické sféry v oborn sprdvniho préva a vefejné spravy,
vefefnospravni praxe (pfedeviim z krajskyjch ufadi),
ale také ceského i slovenského ombudsmana a sprav-
niho soudnictvi, doslo k pestré vymeéné fundovanych
nizorl a mnoha podnétnym expertnim diskuzim. Ne-
lze jisté opomenout ani inspirativni icast a vystoupeni
zahraniénich hosti.

Tématicky byl dvoudenni workshop rozélenén do
Sesti asti, Kazdé ¢asti byl nejprve vénovan hlavni
vstupn{ referdt vybraného experta, na ktery posléze jiz
iéastniki a celou ¢dst potom vidy uzaviela spolend
oteviend odbornd kritickd diskuze k dané problemati-
ce, ale i k otdzkdm s nf dzce souvisejicimi.

Cely workshop byl v prostordch Justiéni aka-
demie v Kroméf{Zi zahdjen pFivitdnim déastniki
a vstupnim pfemitanim nad novym sprévnim F4-
dem a jeho dopadem na mistaf samosprévu v Ceské
republice, je? obstarali JUDr. Glakar Motejl (Vefej-
ny ochrdnce prdv), doc. JUDr. Pavel Kandréé, CSc.
{(verejny ochranca priv), doc. JUDr. Soria Skulovd,
Ph.D. (vedouc katedry sprdvni védy, spravniho pré-
va a finanénfho prava Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity) a Mgr. Frantifek Korbel, Ph.D. (ndméstek
ministra spravedinosti CR).

Po dvodnim pfivitidni d¢astnikd jiz ndsledoval prv-
ni blok na téma opravné a dozmoréi prostfedky
a mistni samosprava. Hlavnl referit zde pfednest
doc. JUDr. Viadimir Mikule {Prdvnickd fokulta Uni-
verzity Karlovy, katedra sprévntho prdve o sprdvni vé-
dy), ktery po kritkém ohlednuti se za pfedeslou pravni
dpravou pfedevdim analyzoval odli¥nosti mezi fédny-
mi a mimofadnymi opravaymi prostfedky a soudasné
proved] jejich vydet, pfidemz zdiraznil, Ze za opravaé
prostfedky nepovaZuje podnét k prezkumnému Fize-
ni, podnét k prohlidSeni nicotnosti & k ochrané pro-
ti nedinnosti. Sviij vstupnd piispévek uzaviel vykla-
dem pravnf dpravy dozoru nad ¢innost! dzemni vefej-
né spravy. JUDr. Ing. Radek Juréik, Ph.D. (Provozné
ekonomickd fokulta Mendelovy zemédélské o lesnické
univerzity, dstay prdve o humaniinich véd) se posiéze
vénoval charakteristice mimofadnych opravnych pro-
stfedkil ve spravnim fidu. Blok byl uzavfen kritickym
diskurzem nad pravni dipravou rozkladu a rozkladové-
ho Fizeni, které je pro svou aktudlni pozitivnéprdvn!
upravu, zel pii doslovné aplikaci § 152 sprivniho fa-
du v celém jeho znént, v praxi vskutku jen velmi stézl
aplikovatelné.

Druhé dopoledni ¢dst prvého dne letniho worksho-
pu byla, shodné se systematikou spravniho fadu, za-
svécena spravni exekuci (a to pfedeviim ve vztahu
k mistni samospravé), jako mozné, ale nikoli vzdy nut-
né fizi nédsledujici po spravnim #zeni a vydani exe-
kuéniho titulu. S hlavnim pifispévkem vystoupil JI-
Dr. Stanislav Kadecka, Ph.D. (Prdvnickd fakulte Ma-
sarykovy univerzity, katedre sprduni védy, sprdavniho
prdve o finanéniho prdva), ktery se v ném i.a. véno-
val otdzce oznamovini a vlastnosti exekuénich titu-
ld a problematikou tzv. odkladného ucinku odvold-
ni/frozkladu i spravni Zaloby, véetné vyloudenf doda-
te€ného, a tzv. odloZzeni vykonatelnosti ve specifickém
rezimu pfestupkového zikona. Na néj pak se svymi
koreferity navdzaly Mgr. Keiefina Valachowd, Ph.D.
(Kanceldi Verejného ochrdnce prdv) a Mgr. Katarina
Drdbikovd (Kanceldrio verejného ochraney prdu) s po-
znatky z éinnosti vefejného ochrince prav u néds a ve
Slovenské republice, s pfihlédnutim k vedeni exekud-
ntho fizenf orgdny lizemni samospravy.

Odpoledni blok se pak nest ve znameni ¢isti ¢tvr-
t6 a édsti pdté nového spravaiho Fadu. Prvnf dil od-
polednthe pfemitini zaméfeny na tzv. jind sprivni
iikony (a jejich vyznam na drovni mistnf samospravy)
uvedl doc. JUDr. Petr Pricha, CSec. (Nejuyds sprévni
soud a Prdvnickd fokulta Masarykovy univerzity, ka-
tedra spravnd védy, sprdwniho prdve o finendéniho prd-
vaj, ktery se nejprve zabyval vymezenim individudl-
nich sprévnich aktl a spravnich rozhodauti, jak je po-
skytuje sprédvnf FAd a soudnf f4d sprévni. Poukdzal
déle na pravnf povahu téchto jinych dkongd, jejich roz-
lisné druhy, ale i na nejednotnon terminologii nZivanon
v pravanich pfedpisech pro jejich oznadeni. Dospél pfi-
tom k zdvéru, Ze ,vzhledem k tomu, Ze u tzv. jinych
sprévaich tkond nejde o ukony s viastnimi pravnimi
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icinky, je otdzkou, nakolik bylo tieba jit .cestou for-
malizované dpravy, a zda by i nadile nebylo piipad-
né moZno vystadit s pHiméfenym vyuzitim ustanoveni
o zékladnich zdsaddch €innosti spravnich organd. Uzi-
tefnost, ale také uZitnost :a soufasnd i prichodaost,
této lipravy nepochybné ukize teprve praxe.” Nisle-
dujici pfispévky navazaly natoto téma, s tim, Ze Mgr.
Jirf Kaucky (Ministerstvo vnitre -CR, odbor legislati-
vy @ -koordinace predpistd) predeviim rozlisil formdlni
spravnoi Fizeni podle édsti drnhé a tiet{ od tzv. nefor-
malniho spravniho fizeni podle éisti-étvrté spravaiho
fadu, pfidem? poukdzal 1 na legislativni vivoj v 1é-
to oblasti a specifika postupt realizovanych v reZimu
¢asti étvrté nového spravaiho fadu, jakoZ i na zivéry
poradniho sboru ministra vnitra ke spriavanimu fidu
a vybrand stanoviska -edboru legislativy a koordinace
predpisi Ministerstva vnitra vztahujici se pravé k édsti
¢tvrté nového spravniho fadu. Dile v této ¢asti letniho
workshopu vystoupili se zajimavymi pfispévky i doc.
JUDr. Pavel Mates, CSc. (Ndrodohospoddrskd fakulie
Vysoké skoly ekonomické, katedra préve) na téma-obcl
a prava na informace a Mgr. Vitézslav Semora (Mi-
nisterstvo vnitra CR, odbor dozoru a kontroly vefejné
sprdvy), ktery s koreferdtem vénovanym institutu do-
zoru a kontroly tuto édst diskusniho blok uzaviel.

Poslednim tématem ndrofného, aviak obsahové
velmi bohatého prvého dne letnfho megindrodnfho
workshopu, byl institut vefejnopravnich smlav
a jejich vyznam a uplatnéni na drovni mistni samo-
spravy. Hlavni referdt zde piednesl doc. JUDy. Petr
Havlan, CSc. (Urad pro zastupovdni stitu ve vécech
majetkovich a Prdunickd fokulic Masarykovy univer-
zity, katedra sprdun{ védy, sprduniho prive a financni-
ho prdva}, ktery se vénoval aktualni prévni dpravé ve-
Fejnoprdvnich smluv a jejich uplatnéni v podminkich
fizemni samospravy. Po ném posléze vystoupil Mgr.
Rudolf Rys (Ministerstvo vnitra CR, odbor tizemni ve-
fejné spravy) s pHispévkem o tom, jak je tomu s prév-
ni Gpravou vefejnoprdvnich smiuv v okolnich statech.
Koneéné pak Mgr. Ing. David Bohadlo (Krajskyj 1ifad
Pardubického kraje, odbor organizaéni a prduni) se (na
piikladu Pardubického kraje) zameéiil na praktické vy-
uFivani institutu vefejnoprdvnich smlav, a to pfede-
viim pii pfesunu vyfizovani pfestupkové agendy mezi
jednotlivymi obcemi.

Druby a sou¢asné i posledni jednaci den worksho-
pu byl zaméfen na téma vskutku aktudlini, problémové
a zésadni, totiZ na rozbor institutu opatfeni obec-
né povahy (ktery je vychozim obecnym zpisobem
upraven v Casti Sesté nového sprdvniho fidu). Vzhie-
dem k tomu, #e jiz u samotného pojeti/chdpani opat-
feni obecné povahy v doslo ke zfetelnym teoretickym
i judikatornim rozporim (emu? ostatné nahrdvi i sa-
ma negativni ,polodefinice® opatfeni obecné povahy,
kterou pfines] novy spravni $¥4d® a celd novd prévni

fiprava, zd4 se, obsahuje spife vice nejasnosti, nef na-
vodli k Iefeni, inspirativnim se tak &im -dal vice je-
vi pohled do zahraniénich prévnich dprav i literatury
a judikatury prvorepublikové. Hlavni referdt pfednesl
prof. JUDr. Dusan Hendryeh, CSe. (Privnickd fekulte
Univerzity Karlovy, katedra spriivntho préve o sprduni
wédy), ktery se opatfenim obecné povahy vénoval na
pozadi pojeti tzv. obecného epatieni v zahranidi. Na
néj posiéze obsahové navdzal JUDr. Josef Baza (Nej-
vydsi spravnd soud, predseda), ktery v hlubsi kritické
analyze s komparativnimi prvky poukdzal na recent-
ni judikaturz Nejvygitho spravniho soudn, jeZ vyme-
zila znaky opatieni obecné povahy a tzv. algoritmus
jeho soudniho pfezkumu. JUDr. Ing. Filip Diensthier,
Ph.D. (Pravnickd fekulte Univerzity Polackého, kated-
ra spravniho priva - spréunt védy) se nasledné ve svém

piispéviu vyslovil pro pfijeti a preferenci materidlni-

ho pojeti opatieni obecné povahy, pied pojetim for-
mélnfm. Blok vénovany tomute institutu pak uzavie-
la Mgr. Eva Hamplovd (Kanceld? Vefejného ochrdnce
priv), kterd se zabyvala praktickymi otdzkami aplika-
ce opatieni obecné povahy, je-li toto pojato jako jeden
z podkladt pro spravof Flzeni.

Letodni letni mezindrodni workshop ndsledné uza-
viel blok zahraniénich pfispévki, ve kterém se svy-
mi pHspévky vystoupilli doe. JUDr. Soria Kodidiaro-
vd, PhD. (Préuvnickd fokulte Trnavskej univerzity v Tr-
nave, katedra s prduneho prdve, prdva Fivotného pro-
stredic a finanéného prdva) s piispévkem na téma
,,ﬂzemné samosprava-a priprava novéhoe spravneho po-
riadku v Slovenskej republike®, JUDr. Martin Vernar-
skij, PhD. a JUDr. Peter Molitoris (Fakulta verejnej
spravy Univerzity Pavla Jozefo Sofdrika v Kogiciach)
se spoleénym pFispévkem nazvanym , Oprovné prosiri-
edky pri sprdve miestnych dant v Slovenskej republike™
a JUDr. Katarina Culikovd (Kenceldria slovenského
ochrancu prdv) na téma Poznatky verejného ochran-
cu priv na droyni miestnej samosprdvy“. Nutno v této
souvislosti konstatovat, Ze vzhledem k tomnu, Ze slo-
venska pravni iprava spravniho prdva procesniho se
aktudlné pfipravuje na rekodifikaci a novy sprévni fdd
(a jeho dopad na vefejnou sprévu, véetnd spravy mist-
1), bylo fisté zajimavé sledovat, jakou cestn pH dpravé
spravnfho fizeni a éinnosti vefejné spravy hodld Slo-
venskd republika zvolit. Na strané druhé pak jisté i slo-
venskym tcéastnikim byla jejich Wdast piinosem, ne-
bof mohli byt svédky diskuze nad problémovymi misty
feské prvni tpravy, kterym snad i &lo v legislativaim
procesu zabranit.

Zavérem konstatujme, Ze cely letni mezindrodni
workshop se nesl v duchu zdravé kritického pohledu
na novy éesky kodex spravni ¢innosti, kdy jiZ vice nez
1ok a pil dionhd doba Widinnosti nového spravniho £4-
du umoziinje nejen sezndmit se podrobné se samotnym
zékonnym textem a fento odpovidajicimi metodami

8 § 171 spravniho tadu: Podle téle édsti postupugt sprdvnd orgdny v pripadech, kdy jim zvldstnd zdkon uklddd vydaet zdvazné opatfent

obecné povahy, kterd nend prévndm pfedpisem ani rozhodputim.
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interpretovat a analyzovat, ale téz s praktickymi vy-
sledky a dopady aplikace jednotlivych wstanoveni no-
vé pravaénormativni regulace na verejnoprdvni praxi.
Celd fada prednesenych prispévki, z nichi je aktudlng
sestavovin sbornik, jeho? vydini Pravnickou fakultou
Masarykovy univerzity se pfedpoklidi na listopad le-
todntho roku, mide slongit i jako voditko pro privni
dpravo de lege ferenda a piipadnou novelizaci spriv-
niho fddu. Jsme piesvédéeni o tom, Ze Siroké fdrom
posluchaén a déastniki odjelo jisté obohaceno o celon

fadn novych poznatki ¢i alespol ndmétd, které po-
sléze v oblasti, jiZ se vénujf, mobou v plodm rozsahu
vyuZit. Souéasné véfime, Ze stejoé dspéinym a piinos-
nym mezindrodnim odbornym setkdnim bude i 4. letni
mezindrodni workshop, ktery by se mél {opét za spolu-
potadatelstvi Pravoicke fakulty Masarvkovy univerzi-
ty a Vefejného ochrince priv) konat v éervnu piistiho
roku pod ndzvem . Prdvni regulace misini (a regiondl-
ni) samosprivy'.

273



