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Mezindrodni konference ve Varsavé k problematice legislativy

Jan Filip"

Ve dnech 17. ai 18. zafl 2007 uspofadala Legisla-
tivni rada pod zdstitou polského premiéra J. Kaczyfi-
ského mezindrodnd konferenci na téma ,Uéast vlddy na
legislativnim procesu® (The Participation of the Go-
vernment in the Legislative Process). Konference se
konala u piilegitosti 35. vyrodi veniku tohoto orgdnu
a setkali se na ni odbornici z pofddajici zeme (kro-
mé akademické sféry to byli pieviind clenové Legis-
lativni rady a legislativnich odborii ministesterstev),
USA, Velké Britdnie, Rakouska, Ruské federace, Ma-
darska a Ceské republiky. Konference byla zahdjena
zikladnim referdtem k problematice istavnfho zakot-

veni exekutivy v Polsku. S ohledem na zvldtnosti té-
to konstrukee se k tématu rozvinula obsdhlejsi diskuse
5 ohledem na moinost tzv. selektivnfho veta. V ne-
davné viddn? krigi toti prezident odvolal celon viddu
s vijimkou premiéra, coi vyvolalo bouflivou diskusi
nad dstavnosti tohoto kroku,

Diruhy den jiz byla konference vénovina obecnym
otézkim formy viady a tvorby priva v oblasti exekuti-
vy. Této édsti predsedal ministr M. Blaszczak. Vystou-
pili v nf prof. H. Schambeck (byvaly pfedseda Spolkové
rady Rakouska) na téma odpovédnosti vlady v parla-
mentnim systému. Ministryné J. Rusinizkovd a misto-
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predseda polské Legislativaf rady informovali o pleéni
programu legislativai ¢innosti v Polsku. A. Wagner—
Findeisen ze Spojenych stdtd vyloZila méné zndmé
stranky zpisobu, jakym v podminkich prezidentské-
ho systému a délby moci zajistuje prezident USA sviyj
vliv na kongresové zdkonodarstvi (véetné problemati-
ky i u nds zndmych piilepkil — riders). ProtoZe konfe-
rence byla z jedné tietiny vénovina problematice tvor-
by préva v podminkich élenstvi v Evropské unii, za-
padl do této problematiky i referdt pfedsedy Asociace
evropského prava prof. F. Koecka na téma tvorby pré-
va 7 hlediska exekutivy Evropské unie. Dal3f éést jed-
nani byla rozdélena do dvou sekei. Prvni pFedsedal dr.
E. Petersen z vyzkumné sluzby Kongresu USA (z hu-
morné stranky této sluzby - jak se stit kongresmanem
~ znédme z filmu s Eddie Murphym)}, byla pozornost
vénovina legislativnim stufZbdm exekutivy ve stfedni
a vychodni Evropé. Zde zaznély referdty byvalého mi-
nistra spravedlnosti z Madarska prof. J. Petreteie a dr.
T. Drindczi o postupu legistativnich pracf a orgdnd,
které se na nich podilf v Madarsku. Pozornost zde by-
la vénovdna i zvlatnim kodifika¢nim komisim & mezi-
resortnimu pripominkovému iizeni. Prof. M. Karaseva
(Voronéz) se vénovala specidlni oblasti tvorby priva
v oblasti finanéniho prava, kterd mad v podminkdich
Ruské federace fadu zvlddtnosti. Teprve zdvér této sek-
ce byl vénovdn problematice pofadajici instituce, tedy
legistativnim raddm. Prvni referdt byl vénovin proble-
matice Legislativni rady viddy CR a jejim poradnim
orgdntm (prof. J. Filip, Prdvnickd fakulta MU). Dru-
hy zrcadlovy referdt byl pripraven ¢leny polské Legis-
lativod rady porf. M. Kepinskym, prof. A. Lichorowic-
zem a prof. Z. Siwikem. Ze prévé toto téma bylo pro
konferenci kliGové, ukdzala i diskuse, kterd se k témto
piispévkiim rozvinula. To souviselo 1 s tim, e konfe-
rence se kromé zdjemci z polskych pravaickych fakuit
ucastnili pfedevéim pracovnici legistativoniho apardtu
jednothivych resortii. Jako obvykle se ukizalo, Ze feSe-
ni v jinych stdtech se zdajl lepsi nez ta domdci. Nic-
méné Ceska zdsada, Ze v Cele legislativai rady stoji ¢len
vlady, se projevila jako jednoznaéné vyhodné feSeni.
Dalsi ¢ést jedndni druhého dne byla vénovana ob-
dobné problematice v zdpadoevropskych zemich. Této
¢éstl predsedal jeden z nejvyznamnéjiich konstitucio-
nalistd soucasnosti prol. K. Stern. Zde byly pfednese-
ny referity na téma fungovani Span&lské Stitnf rady
(prof. A. Qllero z University Juana Carlose v Madai-
du}, kde bylo pfihlédnuto i k autonomni povaze neé-

kterych ¢asti zemé. Vyznamné bylo téma tzv. dstavni
sluzhy (Verfassungsdienst) jako zvlaitni podoby legis-
lativnf sluzby v Némecku (pfednisel dr. B. Kiister, ve-
doucf dstavni sluzby Ministerstva vnitra SRN) a Ra-
kousku (piedndsel prof. G. Lienbacher, vedouci této
sluzby v Ufadu spolkového kancléfe). Zde se ukdza-
lo, Ze u nds naprosto zanedbdvand slozka legislativ-
ni éinnosti spodivajici v kontrole tistavnosti predkls-
danych ndvrhii v téchto stitech ma naopak zdsadni
vyznam. V této souvislosti maji v némecké spolko-
vé vlddé zvlaStni postaveni ministr vnitra a ministr
spravedlnosti, ktefi mohou v pfipadé potieby vznést
z tohoto divodu proti ndvrhu legistativniho aktu nd-
mitku. V Rakousku md v tomto smérna tradiéné (z dob
monarchie) zvla$tn{ postavent kancléf, ktery je ozna-
dovén jako ,dstavni ministr®. V jeho ifadé piedstavuje
istavnf sluZba sekei o osmi{!) oddélenich. Kromé kon-
troly oviem plni i roli pHi pHpravé prdvnich pfedpisi
a pfi zastupovani vlddy v fizeni pted Ustavnim soud-
nim dvorem. Koneéné tato ¢ast byla zakoncena veimi
instruktivnim vystoupenim prof. G. Aldermana (Lon-
dyn), ktery ndzorng vyloZil zviastni podminky fungo-
van{ britské Civil Service v oblasti legislativy, zpiisob
konzultace jednotlivych navrha atd. Ndzev jeho refe-
ratu (The secret government of the United Kingdom)
i sdm obsah poukdzal na roli stdtni sluzby & v mno-
hém pripomnél pravé opakovany seridl Yes, minister
(Jisté, pane ministfe). Zivér konference byl vénovan
obecné rozpravé (predsedal piedseda polského Nejvys-
§iho spravniho soudu a byvaly pfedseda Legislativoi
rady v Polsku prof. J. Trzcitiski). V nf se ukdzalo,
7e 1 zdpadni stity maji obdobné problémy se ziskd-

~vanim a vychovou legislatived jaké zndme deldf dobu

z CR. Napi. i v Rakouskn prévn{ predpisy formuluji
ckonomové, chemici, strojafi, a podle toho to nékdy
vypadd. Vysledky konference by mély byt zvefejné-
ny ve zvidstnim Cisle ¢asopisu Przeglad Legislacyjny,
cof je Casopis vydavany pod redakei Legislativni rady
a publikujici specidlni materialy k otazkam legislati-
vy v Polsku a zahraniéi a rovné? zpravodajské zprivy
k jednotlivym zdkondim. To je zase véc, kde je Polsko
na mile pied ndmi. Celkové moZno prote konferenci
hodnotit jako piinosnou zejména pro ty, ktefl maji
vztah k otdzkdm legislativy a tvorby prdva. Tradié-
ni byla i vysokd spolec¢enskd tdroveii konference, kterd
umoznila dalsi upevnéni kontaktdi kounstitucionalista
z celé Evropy. '

267

|
|
i
|




