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Konkordat pro XXI. stoleti

Mezinarodnépravni nastin problematiky kontraktace mezi katolickou cirkvi a statem
s pFiblédnutim ke specifikiim ceského prostfedi

David Zdengk”

Letos v 1648, plesnéji 25.7., uplynulo 5 let od pod-
pisu dokumentu, kiery mél byt na dlonhd léta modern{
smluvni ipravou vzajemného souZiti statu a katolicke
cirkve, stal se viak nedspésnym a paradoxné na dlou-
h4 1éta poslednim pokusem o jakykoliv posun mezi
uvedenymi subjekty.

Onéch 21 élankd vstoupiviich v roce 2002 do his-
torie jako Smlouva mezi Ceskou republikou a Sva-
tym stolcem o tipravé vzijemnych vztahl nebylo, jak
se dnes zd4, zrovna idedlnim zaldtkem nové kapitoly
cesko-vatikdnskych dgjin. Kapitoly, jez si ¢inila ambi-
ce — jak stoji v preambuli — nést se ve znameni spo-
lehlivé a harmonické spoluprdce, ve znameni vytudfe-
ni a ochrany duchovnich, kulturnich a lidskijch hodnot
a rownés potencidlu, ktergm katolickd cirkev disponuje
v procesu usmifent ve svété, ve znameni a pod zastiton
prirozengjch a nezadatelngch prdv a zdkladnich svobod
Flovéka, v zdjmu zvyden! privni jistoty a ku prospé-
chy ob&anfin. Zvl4sté pak pfesvédceni o prospéénosti
a nutnosti dpravy vzdjemngch vziehd zpisobem odrd-
Fejicim vijvoj vztahil mezi stdtem a katolickou cirkvi,
ktergmito obratem smlouva spolu se zdiiraznénim sta-
leté tradice spolecnijch d&jin' zalind, znf dnes, s odstu-
pem péti let nedinnosti, téméf izlive...

Situace uvizla na mrivém bodg, polemiky ustaly,
politickd vile ke zméné zjevné neni na pofadu dne.
Pfestoze jiz tehdy, v pfedvefer nepiijeti v poslanec-
ké snémovné, patiila Cesks republika k t8m pemnoha
evropskym zemfm, v jejichz pravnim fddu obdobna
smlouva schizela, Zivot obou smiuvnich straa, jak je
patrno, bézi nerusené dal. Konec koned, piizndme-li
si pravdu, onen nakonec odmitnuty tzv. konkordat,
podepsany za Geskou stranu novopedenym ministrem
zahraniénich véci JUDr. Cyrilem Svobodou a za Sva-

* Mgr. David Zdengk, AK Boufek &Jandera, Hradec Kralové

ty stolec papezskym nunciem Josefem Erwinem Ende-
rem, byl 1 odborniky z fad prévaické vefejnosti z hle-
diska odborné tdrovné formulaéni a pravni techniky
piijat povétiinou kriticky.

Nabizl se tedy otdzka: Potfebuje viibec stdt néco
takového jako konkordat? Potfebuje jej ke svému fun-
govéni cirkev? Nefefil by soucasny stav jednodussi

a struéngjsi smluvnf instrument & la prvorepublikovy
Modus vivendi..??

POJEM KONKORDAT

Samotnym terminem konkordds, ktery je odvozen
od latinského ,concordatum® neboli souhlas, pifpad-
né (imluva, se dnes jiz tradiéng, podinaje 15. stoletim,
oznaduje smlouva mezindrodniko charakteru nzaviend
mezi papezskym apardtem a svétskymi pfedstavite-
W statu, jejimz t¢elem je dprava vzdjemnych vztahi,
otdzek vyznani a plisobnosti katolické cirkve v ramci
stdiu. Jako uéebnicovy pifklad jednoho z nejstardich
byva uvddeéna dohoda mezi papezem Kalixtem IL a ci-
safem Svaté iée fimské Jindfichem V. z 23. z4¥ 1122,
ktera uzaviela viekly spor o investituru a diky své po-
vaze a mistu veniku se dnes béZné oznacuje jako Kon-
kordat wormsky. Vlastni pojem konkordét se vak po-
prvé objevuje az ve smlouvé zavriujic Kostnicky kon-
¢il v roce 1418.% 1 pfes munozstvi smluvnich instru-
mentti s oznadenim konkorddt pfimo ve svém ndzvu,
které byly od této doby az do soucasnostl uzavteny,
ge tento pojem v soudasné kontraktadni praxi nicméné
vyskytuje spife ojedinéle. Ackoliv proti nému z prévné
formatniho hlediska lze stdzi néco namitat, byvé tra-
diéné spjat zejména s némecky mluvicimi oblastmi,
zatimeo v jingch zemich se zpravidla pouzivé obecnéj-

L gmlnuva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzdjemngch vaztahd (2002) -~ text uvedeny v tomto odstavei kurzivou

je citaci jednotlivych obratd a slovnich spojent z preainbule.

2 Modus vivendi inter Sanctam Sedem et Republicam Cechoslovakam 1928 — Zeskostovenskd, na vlddaf drovni pfijatd smluvai
tiprava z obdobi pofitku diplomatickych yztahﬁ {dosud oviem plaind repfekonand); v podrobnostech viz. KorNiCek, J.: Modus
vivendi v historii vztah@ Svatého stolce a Ceskoslovenska. Olomouc, Spolefnost pro dialog cirkve a stitu 2004.

8 MRAzEK, J.: Megindrodnéprévni suverenita Svatého stolce a Smlouva o Gpravé veijemnych vztahi s Ceskou republikow, Préivni
rédce, biezen 2002 [citovino 21.6.2007] dostupné =z www.praviiradce.ihned.cz,
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§ich pojmi jako tmluva, smlouva, dohoda, vzdcnéji
také konvence pfipadné modus vivendi.* Termin kon-
korddt navozuje dojem celistvé a komplexni dpravy
spoluprdce mezi stitem a ApoStolskjm stolcem resp.
citkvi, oznadeni smlouvy viak neni v této souvislosti
pro jejf obsah nijak uréujici.

Lze spiSe vyslovit domnénku, Ze tento dnes jiz zvol-
na zastardvajici pojem evokuje u diplomati odlidné
postaveni, vliv a isili cirkve v historickém kontextu
stfedovéku a obeené v dobé pfedchdzejici II. Vatikdn-
skému konciln,® coZ mize byt jeden z diivodd, prot je
v mezindrodn{ kontraktaénf praxi stdtil, jak bylo fede-
1o, vyuiivin jen v omezené mife. Nejéastéji volenym
a univerzilnim pojmem pro konkordity oproti tomu
byvd smluvaf zdklad zdiraziinjic oznacent dohoda.

V soucasné dobé se tprava vztahdl s katolickou
cirkvi prostfednictvim konkorddtni kontraktace zda-
leka netyka jen evropskych statl, afkoliv zemé staré-
ho kontinentu stéle tvoii bezkonkurenéné nejpocetnéj-
& mnozinu smluvnich partnert Apostolského stolce,
ale také zemi Latinské Ameriky, Afriky, Asie, a trend
postedniho desetileti sméfuje ke stile Castéjiimu nzavi-
tén{ t&chto smluv nejen suverdnnimi staty jakozto pri-
marnimi subjekty mezindrodniho priva, ale také diléi-
mi, vice & méné autonomnimi dzemnimi cetky v rdm-
ci statd,® mezindrodnimi meziviiddnimi organizacemi”
a vyjimecné také jinymi organizacemi sui generis.® Lze
nicméné konstatovat, Ze 1 pFes nesporny celosvétovy
viv katolické cirkve neni vzus uzavirdni konkordit-
nich dokumentd v Zidném pfipadé charakteristicky
pro viechny subjekty udrzujici s Apodtolskym stolcem
diplomaticky kontakt. Tak napf. v Severni Americe
a na australském kontinenté pravnf kultura a tradi-
ce k této formé dpravy vzdjemnych vztahi nedospé-
la, naproti tomu vétsina africkych a asijskych statnich
celkil neeviduje vice nez zanedbatelné procento ke ka-
tolicismu se hldsici populace, pfesto zde smlouvy kon-
korddtntho typu nejsou vyjimkou. Spise nez kriterium
vyznini vétiiny obyvatelsiva je v této otdzce klifovd
politicks viile a potfeba pravai jistoty.®

Pokud jde o zemé& obklopujici Ceskou republiku,
viechny v uréité formé smlouvu s Apodiolskym stol-
cem jiZz uzaviely. Pfedmétem castych politickych dis-
kusl a spoleénym problémem postkomunistickych std-

ti1 ve vetahu k cirkvi, ktery v nasich podminkich do-
sud ztratil pramélo na své paléivosit, bylo zejména
vypofdddni v roviné majetkové, coZ oviem pfekdzka
pro uzavieni smlouvy s Apodtolskym stolcem v dd-
ném pifpadé nepfedstavuije, naopak je otdzkou do ja-
ké miry spadd tato problematika do jeho pilisobnosti,
spadé-li do ni vitbec.'® Pomineme-li tedy proklamativ-
ni v obecné roviné formulovand ustanoveni, da se Fici,
7e ,standardni konkordit stfedoevropského typu® ma-
jetkopravni otdzky nefedi a zaméiuje svou pozornost
na jiné okruhy, zejména garanci ndbozenské svobody
statem, cirkevni shatky, pastoracni sluzbu v ozbroje-
aych sildch, viuku ve Skoldch, provozovani §kol atd.

Z hlediska obsahového lze konkorddini dokumenty
élenit podie 3ife pfedmétu dpravy!! na smlouvy ge-
neralni, které usilujf o regulaci v8ech oblasti poten-
cialni spolupriace nebo jakéhokoliv kontakiu stétnich
a cirkevnich instituci, na smlouvy specidlni, diléim
zpusobem zaméfené na vybranou oblast pusobeni, kdy
v takovém pipadé se zpravidia pfedpoklads existence
soustavy takovich soufadnych smluv, a smlouvy, kte-
ré v podobé jednoho dokumentu vytvaiejf zédkladni rd-
mec s tim, Ze zastFesuji podrobnéisi iprava daldich do-
pliikovych smluv pro jednotlivé speciidlni oblasti, ¢imZ
je zakladni rdmeovd smlouva dopliiovana (tzv. pyra-
midalni model). V Ceské republice sméfovalo vice nez
dvouleté vyjedndvaci isili s vy3e nastinénou diskuta-
bilnd v¥jimkou majetkového vypofaddni k vyhotoveni
smiouvy generdlni a za takovou je také mozno Smlou-
vu mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tipravé
vzdjemnych vztahi bez vétdich pochybnosti oznadit.

V nekonfesnich statech, tedy ve statech, kde ne-
ni zadné ndboZenstvi preferovino jako stdtni, se jako
dstiedni princip, kterym je ovlddana spoluprace cirk-
vi a stdtu, objevuje tzv. princip paritni. Jeho pod-
stata spoéivd v nevyludnosti viléi viem registrovanym
cirkvim a ndboZenskym spolefnostem a odrdzi zdsadu
rovného piistupu. V tomto sméru lze spatfovat pil-
nos konkorddtu 1 pro jiné subjekty, protoZe mnoha
prava svédéici na zakladé vyjednané smlouvy katolic-
ké cirkvi mohoun byt ve stejném rozsahu uplatiiovina
i jinymi cirkvemi a ndbozenskymi spoleénostmi, ac je-
jich vrcholnd reprezentace nebude spliiovat paramet-
ry subjektivity v mezindrodnéprivnim slova smyslu,
jako tomu je v pfipadé katolické cirkve. Tim pfiro-

4 Toto specifické ozanageni (doslova prelozeno jako ,spiiscb souzit(*), zpravidla vyjadfujici dofasnost a podftajicf s naslednym
doplnénim podrobnéis smicuvou nebo smlouvami, se vedle Ceskeslovenské prvorepublikové ipravy vyskytuje napf. i v oznaceni
konkorddtni smlouvy Apostolského stolce a Tuniska z roku 1964.

5 Dosud posledni a jeding ekumenicky koncil 20. stoleti (1961-1964} pfinesl mj. revizi v nahlizeni cirkve na sebe samu a prosasenf
ideje 3irdl tolerance.

§ Napf. vétsina némeckych spolkovych zemi pil paralelni existenci smlouvy uzaviené SRN jako celkem.

¥ Napf. Organizace africké jednoty (r. 2000): Cooperation agreement between the Organization of African Unity and the Holy See.

8 Organizace pro osvobozeni Palestiny (r. 2000): Basic agreement between the Holy See and the Palestine Liberation Organization.

% TRETERA, J. R.: K problematice mezinarodnich smluv mezi stity a Apostolskym stolcem, Revue cirkevniho préva, €. 25 2/03
s. 70.

i Haas, T.: K smiouvé mezi Ceskou republikou a Vatikinem, [citovdno 12.6.2007] dostupné z www.epravo.cz.

11 Nimec, P. D.: Typologické zafazeni smluv mezi Apostolsk§m stolcem na jedné strand a Slovenskou republikou a Ceskou repub-
likou na strané druhé, Revue cirkevniho préva, €. 24 1/03 s. 18.
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zené nenf dotéena mofnost uzavieni vlastn{ smlouvy
i za soucasné existence a platnosti konkorddtn, nikoliv
oviem v roviné mezindrodniho prdva, nybrz na drovni
vnitrostatnich pravnickych osob. Uzavirdni takovych
wkvazikonkorddti® ostatng neni v liberdlnich evrop-
skych zemich vijimkou.!?

Jako hlavni zastiefujici princip a hybnou silu

pfi vzoiku jakékoliv dohody je vsak nutno vyzdvih-
nout piedeviim princip spoluprice — kooperace. Zajem
smluvnich stran se na rozdil od v historii uzaviranych
konkorddti dnes jiz neorientuje na upevnéni a rozdife-
ni sféry vlivu, kterd je vesmés pfeduréena,'® nybrz na
bezproblémové, pravné podepfené a k zijmiim obéa-
na sméfované fungovini obou kontrahujicich instituci.
Statu i cirkve.

.MEZHVARODNEPRAVNTSUBJEKTHUTA
A TERMINOLOGICKY EXKURS

O subjektivit®é Apostolského stolee bylo ji vyder-
pavajlcim zpisobem napsino mnohé a zcela novon
ideu lze proufely a v rozsahu této prace uvést jen stézi.
Obecné se v renomovanych uéebnicich mezindroduniho
praval® soudi, ze Apostolsky resp. Svaty stolec, ktery
je reprezentantem katolické cirkve a v ndvaznosti na
to v kontraktaénim procesu také partnerem pro staty
eventueind jiné smlouvy uzavirajicl entity (viz. shora),
nositelem mezinarodnépravni subjektivity v jisté po-
dobé je, a tak spiSe nez otdzka jejiho prostého konsta-
tovani nebo popfeni vyvstdvd do popfedi problematika
terminologie.

Je prakticky nemozné dopustit se zdmény sub-
jektill, hovofime-li o uzavirini konkordatid, pfestoze
oznaceni smluvni strany predstavujici katolickou cir-
kev se 1 v soucasné dobé byt ve velmi podobném priv-
nim a kulturnim prostiedi v jednotlivych dokumentech
a prekladech rizni,'® v zdjmu preciznosti by si viak
alespod o Vatikdnu pisici novindfi méli terminologic-
ké konsekvence ozfejmit a nepouzivat, jak je obvykls,
souvisejici pojmy promiscue.

VATIKAN:

Pojem Vatikdn pochdzejici z latinského ,,Mons Va-
ticanus® —~ pahorek VeStci'® - se stal zdkladem pre
oznadeni statu, jehoz oficidlni ndzev zni ’Stit Vati-
kinské mésto’ {Status Civitatis Vaticanae, Stato del-
1a Citta del Vaticanc). Jednd se o rozlohou i poftem
obyvatel nejmensi nezdvisly statnf ttvar na svéte,'’
ktery je svym zifzenim absolutistickou teokracii v ¢ele
s fimskym biskupem neboli papezem. I pfes svou ku-
riézni rozlobu 0,44 km’zahrnujici toliko baziliku Sv.
Petra, Svatopetrské ndmésti s Apostolskym paldcem,
Vatikdnskymi zahradami a pfiléhajicimi budovami,®
spliiuje viechny podstatné prvky stdtnosti, nebof na-
uka mezindrodathe préva nespojuje existenci svrcho-
vaného stdtu s pozadavkem dosaZeni uréité minimdaln{
roglohy statntho tzemi nebo podtu obyvatel. Poéinaje
rokem 1929, kdy byl tento stdt na zdkladé tzv. La-
terdnskych smluv vytvofen, je jeho hlavou a soucasné
hlavon katolické cirkve Fmsky biskup.

APOSTOLSKY (SVATY) STOLEC:

Uz pouhd skuteénost, Ze k uzavieni zminénych La-
terdnskych smluv dne 11.2.1929 mezi zdstupci [talské-
ho kralovstvi a Svatého stolce doglo, svédél o faktu, ze
byl tento Stolec nezdvisle na existenci pifsluiného stat-
niho dtvaru jako subjekt a mezindrodnépravné smluv-
i partner respektovan. To, Ze bylo témito smlouvami
Svatému stolcl pfizndno pleé viastnictvi, vyluéng a ab-
solutni svrchovanost i suverénni jurisdikce'® nad nové
ustanovenym statnim tdzemim, je teprve okolnost nd-
slednd. Kontinuita tzv. Papezského statu, Cirkevniho
statu, Patrimonia Sv. Petra i jind oznadeni nesouciho
statniho ttvaru byla v mezidobi 1870-1929 pferusena,
avSak bez citelné djmy na vieobecném respektovini
Apoitolského stolce jakozto subjektu sus generis.

Lze fici, 7e oznafeni Apogtolsky stolec, na misto
kterého je taktéz mozno v souladu s dikei platného ko-
dexu kanonického prava can. 361 CIC /1983 alternativ-

2 Trerera, J. R.: K problematice mezinirodnich smluv mezi stity a Apodtolskym stolcem, Revue cirkevniho préiva, & 25 2/03
5. T2,

13 By{ ani dnes nend snadné tyto sféry presné a struéné specifikovat; praxe se o o nicméné ani nepokoud! (viz. dikee &l. 1 Konkord4tu
mezi ApoStolskym stolcem a Polskou republikou z 1. 1993; , Pelskd republika e Apsstolsky stolec potvrzugi, Ze stdt a Ketolickd eirkev
jsou kaZdy ve své oblasti nezdvisli a autonomni, a zavazufi se k plnému vendvdnd iélo zdsady ve svjch wzdjemngch vztazich a ke
spoluprdci na rozvefi élovéka i obecného dobra.”).

4 MaLENOVSKY, J.: Megindrodni pravo vefejné jeho cbecnd €4st a pomér k pravu vnitrostdtnimu, zvlasté k pravu éeskému, 4. opra-
vené a doplnéné vyddni. Brno, MU 2004

SEIDL~HGHENVELDERN, I.: Mezindrodai pravo vefejné, 3. vydani. Praha, Aspi 2006.

15' Napf. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o ipravé vzijemngch vatahl (2002}, Zdkladnd zmluva medzi Svitou
stalicou a Slovenskou republikou (2000), Konkordédt mezi Apostolskym stolcem a Polskou republikou {1893).

18 Starolat. ,vates® = v&Stha, zdroj Wikipedia, dostupné z www.wikipedia.org [citovdno 28.7.2007).
17 {Jdaj aktualizovén k r. 2004, zdroj Wikipedia, dostupné z www.wikipedia.org [citovino 28.7.2007].

1 Yedle uvedenych tzv. v§sostnyeh vatikdnskych dzemi k Vatikdnu rovnéZ ndlei extrateritoridlnf dzemi se zvlStnim siatusem,
a to patriarchdlnf baziliky Sv. Jana v Laterdnu, Sv. Pavla za hradbami, bazilika Panny Marie VE&ts, laterdnsky palic s aniverzitou
a tzemim.vymezenym mifzovim. plotem & paldc Sv. Kalixta v Zitibefi (Havas, F. X.: Fenomén Vatikdin, 1. vydini. Brno, CDK
2004 5. 24). '

1% Havas; F. X.: Fenomén Vatikin, 1. vydani. Brno, CDK 2004 s. 289,
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né pfipustit tzv. Svaty stolec {alias Svatd stolice - lat.
Sedes Sancta), zahrnuje vreholnou reprezentaci svéto-
vé katolické cirkve v éele s #imskym biskupem, tedy
papezem.?® Je veskrze teoretickoun otdzkou nakolik dz-
ky ¢i Siroky aparat lze pod oznadeni Apostolsky stolec
podfadit a v této souvislosti byvd také chapdno v uz-
§im slova smyslu jako ufad papeze nebo v §irim slova
smyslu jako souhrn viech souvisejicich dfadd, kongre-
gacl, tribundli a orgdna, které se néjakym zpisobem
na spravid éinnosti podileji, z hlediska nzavirdni smluv
m4d viak podstatngjd vyznam z jakého tituln Apostol-
sky stolec jednd. Ponékud nestandardné zde pisobi
dvojl identita, zpusobend potencidlem Apoitolského
stolce vystupovat jako reprezentant svétové katolické
cirkve a zdrovei jako pfedstavitel a jediny orgdn stdtu
Vatikan, pfifemz mezindrodnépravai subjektivitu lze
konstatovat z obou téchto titulik.

Jediny relevantni argument, ktery je moino pro-
ti existenci subjektivity Apostolského stolce vanést, je
zpochybnén{ teritoridiniho zdkladu jako natolik sym-
bolického, Ze vlastng schéizi zcela. Historickd zkuSenost
z obdobi dbsence stdtnosti 1870-1939 nicméné dokla-
dd, Ze teritoridlni prvek onu conditio sine qua non nut-
né nepiedstavuje a tradiénf projevy mezindrodnéprav-
ni subjektivity, k nimz vedle nzavirini mezindrodnich
smluv pat¥ zejména aktivaf i pasivaf legaéni pravo,
tzn. vysildn{ a pijimani diplomatickych zastupci, by-
Iy i bez dzemniho zdkladu uplatiioviny v nezménéném
rozsahu, byf nizory z fad odborné vefejnosti na pro-
blematiku subjektivity Apostolského stolce se tehdy
v podstatné vétsi mife neZ dnes riznily.

KATOLICKA CIRKEV:

Pokud jde o subjektivitu a viastni pojem katolic-
ké citkve, lze uzavilt, %e zde naopak o znacich me-
zindrodnépravniho subjektu nemtfe byt feé. Stejné
jako pro ostatni stdtem registrované cirkve a nabo-
zenské spoleénosti pro ni proto plati, Ze do pravnich
vztahll vstupuje jako prdvnicki osoba v refimu pra-
va vnitrostdtniho, pfipadné v podobé vicera prdvnic-
kych osob. Sbor viech biskupd zpravidla na dzemi st4-
tu pak pfedstavuje vrcholny vaitrostdini cirkevni or-
gan, coi je v prostiedi Ceské republiky, kde se eviduje
piiblizné 2.750.000 katolik®,?' Ceské biskupskd kon-
ference. To ostatné stvrzuje také ¢ldnek 18 Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gpravé

vzdjemnych vztahd,? a ve svém druhém odstavei pak
jestd. alternativnd k moZnosti wzavieni novych smiuv
mezi smluvnimi stranami vysiovné piipoudti i moz-
nost dohod uzavienych Ceskon biskupskou konferen-

.cf, jednajici se souhlasem Svatého stolce. Da se proto

fici, e Cleska biskupskd konference ve vnitrostdtnim
méfitku pfedstavuje jakousi pomyslnou prodlouZenou
ruku Apostolského stolce shlizejiciho z vod mezind-
rodnich.

Pro iplnost dodejme, %e se tuzemska katolicka cir-
kev ¢leni na Cirkev Hmskokatolickou (cfrkev latinské-
ho obfadu — v CR 4.¢. cca 2.741.000 véFicich) a Cirkev
feckokatolickou (cirkev byzantskébo obfadu — v CR
t.€. cca 7.700 vericich}, jez jsou ob& v souladu s vniti-
nimi predpisy katolické cirkve a pravnfm f4dem Ceské
repiibliky pravnickymi osobami.?

STATY:

Bylo-li v dvodu tohoto oddilu vyjidieno pie-
svédleni, ze v otdzmce mezinarodnépravni subjektivi-
ty Apostolského stolce ndzorovd mnejednota odborni-
kii prakticky nepanuje, tim spife lze totéz fici o sub-
jektivité suverénnich stitd jako vitbec zdkladnich, pl-
nych a esencidlnich subjektd tohoto privniho odvét-
vi. I pfesto, Ze takovou subjektivitu neni tieba jakko-
liv déle prohlasovat nebo zdiraziiovat, v ustanoveni
hned tvodniho ¢lanku pfedmétné Smlouvy mezi Ces-
kou republikou a Svatym stolcem o dpravé vzdjemnych
vztahl nalezneme deklaraci vzdjemného uzndni mezi-
narodnépravni subjektivity a zdvazek obou smluvnich
stran se jako nezdvislé a samostatné subjekty podle
mezindrodniho préva plné respektovat. Ucelem uvede-
né formulace bude zieimé spiSe proklamativni vyié-
dfeni rovnosti obou smluvnich stran tak, aby se pif-
padné uznini mezindrodnépravni subjektivity Apos-
tolského stolce expresis verbis nejevilo jako ponékud
jednostranné.

V otézkich subjektivity jednotlivych regiond svr-
chovanych stéti (napf. spolkovych zemi) pak nezbjvi
nez odkdzat na dstavu statu jako celku, kterd de dure
jedind mize takovym soudistem v omezené mife me-
rindrodnépravni subjektivitu pfiznat, jakoz i opraviio-
vat je k vlastni autonomn{ kontraktaci a piipadné také
jejf rozsah vvmeszit.?!

20 TrETERA, J. R.: K problematice mezindrodnich smiuv mezi stity a Apostolskym stolcem, Revue eirkevniho prdva, €. 25 2/03

5. 69,

21 Statisticky prehled k 1.1.2003, sdroj: publikace Katolickd cirkev v Ceské republice, Kostelni Vyd#f, Karmelitdnské nakladatelstvi

2004, 5. 23.

22 Clitace &L 18 odst. 1: ,V otdzkich tykajfcich se celé katolické cirkve v Ceské republice, zeiména pak v zdlezitostech vyZadujf
cick novd & dopliujici feSeni, jednd s ministerstvy a jingmi spravnimi dfady Ceské republiky Ceskd biskupskd konference. Timto
ustanovenim neni dotéeno privo smluvrich stran jednat v téchto otdzkdch.“

23 (31 3 Smiouvy mezi Ceskou republikon a Svatym stolcem o Gpravé vzdjemnjch vztahi.

24 MRAZEK, J.: Mezinarodnépravni suverenita Svatého stolce a Smlouva o dpravé vzijemnych vztahd s Ceskou republikou, Prévni
rddce, b¥ezen 2002 [citovino 21.6.2007] dostupné s www.pravniradce.ihned.cz.
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PREDMET UPRAVY

Ve smyslu vi3e popsaného principu kooperace se
té7i5té a pozornost soudasnych konkordatnich doku-
menti vesmés pragmaticky zaméfuje na ty oblasti lid-
ské cinnosti, které uréitym zpiisobem zasahuji do pi-
sobnosti stdtu i cirkve. V souladu se smiuvni volnosti
je piirozend zcela na smluvnich strandch, jaké okruhy
tipravé podrobi, v kulturné a historicky blizkych ob-
lastech lze viak celkem pochopitelné vysledovat jisté
opakujici se pilife, 0 né# se vztah mezi stdtem a Apos-
tolskym stolcem obrazné feéeno opird.

Smlouva, kterd byla pfed vice nei péti lety pro
Ceskou republiku vyjedndna se svjm zaméfenim a roz-
sahem kontextu postkomunistické stfedn{ Evropy ni-
jak nevymykd, v porovndn{ s okolnfmi zemé&mi, Slo-
venskem a Polskem,?® lze nicméné v poszici katolické
cirkve piipustit rozdil u# proto, Ze obé tyto sonsedni
zemé povaZovaly uzavieni takové smlouvy za podstat-
né dilesitéjsi ne# ceska politickd reprezentace a k jeji-
mu piijetf také bez vétsich komplikaci dspd&né dokra-
Gely. T ve smiouvich samych se dé4 jen st@z piehléd-
nout to, 7e feskd dprava ze zminénych ti1 vykazuje
nejménd formulaci koncipovanych tak, ze katolickd cir-
kev je oprdvnéna, katolické cirkvi se zaruéuje, pipadné
Ceska republika garantuje katolické cirkvi atd. Jistou
opatrnost lze spatfoval také v tom, Ze ,Ceskd smlou-
va* je v tomto porovnini nejméné podrobnd a ob-
sahuje také nejméné clankd. Zékladni rysy - pilife -
jsou viak totozné: 1. uzndni subjektivity Apostolského
stolce eventuelné diplomatickd formulace vzdjemného
uznani — 2. pfizpisobeni diecézi a dzemnich adminis-
tratur statnim hranicim?® — 3. manzelstvi uzaviend
v rdmci cirkevniho ob¥adu — 4. ziizovani a provozova-
ni cirkevnich kol + vyuka katolického ndbozenstvi ve
&kolach - 5. duchovenskd a pastoraéni sluzba (4 pravo
vykondvat ji v ozbrojenych shorech, nemocniénich, vé-
zefiskych a jinych zafizenich). DileZitou vstupni pre-
misu obsazenou mezi fadky nebo vyslovné pak tvofi
garance nabozenské svobody stitem v souladu s jeho
pravonim fadem.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stol-
cem o lipravé vzajemnych vztahl dosta své findlni po-
doby v pritbshu ¢trodcti kol vyjedndvani v obdobi od
6.4.2000 do 28.5.2002. V této dobé se za ceskou stranu
opakovang zménil velvyslanec ve Vatikdnu, prvotnim
inicidtorem byl nicménd M. Stropnicky (ministr kul-
tury ve viadé J. Tofovského), jeni funkci velvyslan-
ce ve Vatikanu vykonéval v letech 1999-2002.% Slovy

piediiadatele, tehdejitho mistopfedsedy viddy a mi-
nistra zahraniénich véci Cyrila Svobedy, byla piesto
vyjedndna peélivé, nepiekracuje tdstavni rdmec Ceské
republiky a zrcadli obvykly vztah Svatého stolce a std-
tu, jakoZz i dosavadni vztah k cirkvi v Ceské republi-
ce vyvinuvi se od roku 1989, Hlasovani v poslanecke
snémovné dne 21.5.2003 vsak, jak zndmo, vyznélo pro
zamitnuti ndvrhu této smlouvy v poméru 110 ku 39
ze 177 pi{tomnych poslanci,® d4 se tedy mluvit o vy-
sledku vice nez jednoznaéném.

V politickych kulodrech se jiz v pfedveder toho-
to zamitnuti bouflivd rozprava nad vyjednanou doho-
dou ofekdvala a ani jejf vysledné nepiijeti piekvapive
nepisobilo. Mezi hlavnf argumenty zastupu odpiircu
patii piesvédieni, Ze principielné takovd smlouva ne-
ni pro Ceskou republiku nijak uZitetnd nebo potfeb-
nd, e nevychdz z Zadnych tradic takové iipravy, a Ze
nadto omezuje suverenitu stdtu a diskriminuje ostatni
registrované citkve a niboZenské spoleénosti. Mimoto
se taktés vedla emotivni polemika nad samoun podsta-
tou Apodtolského stolce, zdali se jednd o symbol jedne
konkrétni cirkve nebo regulérnibo smluvnihe partne-
ra. PFi v& deté k erudici pdni poslancii, z nich# mnozi
jsou pravniky, na tomto mistd nezbyvd nez podotk-
nout, s odkazem na ostatnich 174 Apostolskym stol-
cem ve svéié uzavienych smiuv, Ze takové obavy jsou
v pievainé mite celkem snadno vyvratitelné.

Zaznivaly oviem také vécné a prdvni argumenty,
sméfujici zejména k tomu, Ze zahraniéni vybor posia-
necké snémovny nebyl o stavu piprav smlouvy prii-
bézné informovan, a #e dokument obsahuje uréité chy-
by a nedostatky, které v jiz ratifikované smlouvé nebu-
de mo#no v budoucnu odstranit. Pomineme-li existen-
cialni otdzku toho, zdali Ceska republika a Apostolsky
stolec viibec potiebuji bilaterdinim smluvnim instru-
mentem regulovat své vetahy, tykaly se relevantnf vy-
tky v rozpravé pfed hlasovdnim

1) nedostateéného vysvétleni pojmi, s kierymi
smlouva pracuje — in conerelo ,apoStolské po-
sldni®, které v Z4dném privnim pfedpisu vni-
trostitnfho préva neni obsazeno a tudiZ ani
podrobnéji specifikoviano (to plati 1 o smlouvé
samé);

2) piedjimdn{ budouci zdkonné pravni dpravy tim,
#e smlouva piedpoklddd majetkové vypofdddni
a cirkevni siatky;*® A¢ novela obéanského zd-
koniku de lege ferenda s moznosti uzavirdni cir-
kevnich siiatkil nepocitd, ¢l. 9 Smlouvy ve smys-

25 grov. Konkordit mesl Apodtclskfm stolcem a Polskon republikou (1993), Zékladnd zmluva medzi Sviitou stolicou a Slovenskou

republikou (2000).

26 Tlicovd, otazka prvorepublikového Modu viveadi (1928) # hlediska suverenity Ceskoslovenské republiky.

27 Viz. respekt.cz [citovino 3.8.2007] dostupné z www.wikikomentar.respekt.cz.
38 Yiz. stenoprotokol — hlasovdni PS PCR pot.€. 208, stfeda 21.5.2003.
29 pyglanec Jifi Pospidil - Spolednd esko-slovenskd digitdlnf parlamentn{ knihovaa [citovino 3.8.2007] dostupné z www.psp.cz.

30 Poslanec Jiti Pospifdil — famtéi.
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lu souasné pravol dpravy toto oprévnén{ cirkvi
piizndvd, byt za soudasného zdliraznéni, Ze to-
liko za podminek stanovenych pravnim fadem
Cleské republiky.

3} pomeéru vnitrostdtniho a kanonického pravniho
fidu - resp. Ze smliouva, odkazujice na obé, ne-
stanovi pfednost jednoho z nich {v daném p¥i-
padé éeského) pro pifpad kolize;®! Hypoteticky
v diisledku toho mize dojit k situaci, Ze pfimo
aplikovatelnd mezindrodni smlouva do éeského
préva pro urditon konkrétni otdzku ,vtladi pri-
oritu prava ciztho.

Pokud jde o rovaéZ vznesené ndmitky nezdkonnosti
smlouvy nebo jejich jednotlivych ustanoveni, navrho-
val predkladatel a jejf nejvétsi zastdnce C. Svoboda,
aby smlouva sice byla pfijata, avak ndsledné, pro vy-
lougend jakychkoliv pochybnosti, aby byla postoupena

"k posouzenf Ustavnimu soudu, ktery by ji eventuelnd
z tohoto titulu mohl zamitnout. Tento ponékud krko-
lomny postup viak aplikovdn byt nemusel. Shrnuti, Ze
k sobé jiZ pfed hiasovinim o osudu smlouvy hovoiili
presvédéen{ k pfesvédéenym, se zdd byt pifznainé.

ZAVEREM KE STATU QUO

Je velmi nesnadné zanjmout jednoznaéné hodnoti-
i stanovisko, spiSe nez jako priavné-technicky ofidek se
celé martyrium vyjedndvani a nisledného nepfijeti vy-
jednané smlouvy #da byt politickfm problémem. Bylo
by vhodné zodpovedés si prvné zdkladni otdzku, a to
napfi¢ politickjm spektrem, zdali je viibec jakykoliv
gmluvni dokument 4 la *Smlouva mezi Ceskou repub-
likou a Svatym stolcem o dpravé vzijemnych vzta-
hii’ k udrfovani korektn{ a fungujici koexistence stdtu
4 cirkve tieba. Ohlédnut] za uplynulymi péti lety dd-
v& na prvai pohled spife za pravdu tém, kief{ tvrdi,
#e bilaterdlni smluvni vztah v pipadé Ceské republi-
kv nevychdzl ze specifickych tradic zemé, neni mistné
obvykly a tim pidem ani nezbytny. Kvalitni 2 dpi-

3! poslanec Jan Zahradil, poslankyn@ Alena Péralovi — tamtéz.

né vnitrostatni legislativa upravujici tuto oblast ndm
vEak dosud schazi také.

D4 se souhlasit s tim, Ze pouhy vycet zemi, které
obdobnou smlouvu 5 Apodtolskym stolcem uzaviely,
jako argument pro jeji vytvofeni a pfijeti nepostacuje.
V obecné roving lze nicméné konstatovat, Ze vzdjem-
né vyjednani smluvaf dprava vidy znamend zvySeni
pravni jistoty a v relativné pfekotném prostfedi zmén
vnitrostdtnich pravnich piedpist také posileni posta-
ven{ katolické cirkve a zdruk véficich. Nelze opomijet
ani jejf funkei coby projevu urdité kultury, vzdjemné
Acty, dobrych vztahti a v jistém slova smyslu také vyja-
dieni soundlezitosti k hodnotdm, které utvafeni eské
kultury po staleti oviiviiovaly.

Tolik tedy k divodiim pro samu existenci takové
amluvy. V otdzkdch obsahovych nenf nutné okruh jiz
vyjednany pFilis rozdifovat a také pokud jde o zvolenou
koncepci dohody koncipované spiSe obecné s moznos-
ti daldiho upfesnéni, di se pro &eské prostfedi ozna-
¢it za vhodnou. Nedokondend vnitrostatni dprava cet-
nych souvisejicich vztahi je nicméné pro vyijedndvani
a vyslednou podobu smlouvy znacné limitujici. Nic si-
ce momentdlné nenasvédéuje tomu, Ze se v dohledné
dohé objevi ndvrh k oziveni takovych snah, pokud by
se tak ale stalo, nezbyvalo by nez s realizaci smlouvy
je5té pockat, nebo utvafet dokument o to obecndjii
V kazdém pFipadg, jak pravi posledni zkuSenost, by
smlouva v pribghu svého utvifeni méla byt koazul-
tovana prub&zng, aby se zamezilo blamédzi pil zdvé-
refném politickém rozhodovdni itemizea aby byly od-
stranény piipadné formuladni nedostatky. Pravé pre-
ciznost, s ohledem na pozdéj§ neproveditelnost even-
tuelnich zmén stejné snadnym postupem jako v piipa-
d& zdkont, je tfeba zdiraznit obzvlasl. Horkou jeklou
a dlouhymi stehy kvalitni dpravy v této slozité a citlivé
otdzce dojit nelze.

pozn:: Vedle citovanych kniZnich a Gasopiseckych publikact
byla cennym zdrojem informaci v pfedmétné problematice také
konzultace autora élinku s Mgr. Stanislavem HykySem, pravni-
kem pisobicim v cirkevni oblasti a specializujicim se na otdzky

vatahu stétu a citkve. Pati mu proto podékovéni.




