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Pestrobarevny semindf ,Rozhodovind ve vécech volebnich®

Filip Higel

Pestrobarevny seminar ,,Rozhodovani ve vécech volebnich*

Filip Rigel”

Ve stile jefté nowvém sidle Nejvyssiho spravoiho
soudu se konal dne 24. gdri 2007 semindf s ndzvem
pRozhodovdind ve véeech volebnich® JiZ sloZeni feéni-
ki slibovalo mimofidné rozmanity pohled na danou
problematiku. Kaminky do visledné mozaiky semini-
fe posklddali politolog, akademik, vysoky stdtni dfed-
nik, novindi, soudee a jeho asisteni. Vihody takové-
hoto multispektrdlniho pifstupu se projevi obzvldstd
v piipadé studia voleb. Volby lze toti# v jistém slova
smyslu piipodobnit k hologramu - vysledny obrizek
je odvisly od toho, 2 jakého dhlu na né nahlizime.

Ucastniky seminafe pfivital predseda hostitelské-
ho soudu Josel Baxa, jenz polozil otdzku, nakolik se
maji soudy poustét do prezkumn politickfch proce-
si. Tim byl zformulovin leitmotiv semindfe, nebof
viechny piispévky se vyjddfencho problému vice &
méng dotkly.

Politologicky vstup do problematiky obstaral je-
den # nejviznamnéjilch turemskych analytiki voleb-
nich systémi TomAs Lebeda (Sociologicky istav Aka-
demie véd), Jeho piispévek se dotkl nékterfch proble-
matickych aspektil voleb v Ceské republice se zvlast-
nim zaméfenim na volby komundlni a upozornil na
alarmujici, pfesto nefefend témata. Prvnim problema-

tickym bodem je toliko fiktivni personalizace hlasovini
ve volbdch do zastupitelstev obel. Volié, ktery vyudije
moZnosti tzv. panafovini, ofekdvd, e divd hlas pri-
mérné kandiditovi, redlné viak ddvi piedeviim hlas
politické strang, zatimeo kandiddtovi, kterého oznadil,
davd jen jakysi kvagipreferencni hlas. Druhjm nastiné-
nym problémem je princip alokace manddti jednotli-
vim kandidatim v obecnich volbdch, kter{ umoZiiuje,
aby manddt ziskal i velmi nepopuldrni kandiddt, po-
kud ostatni kandiddti na listing ziskaji viceménd stejny
pocet hlasi.! Tietl pfednesenon otdzkou bylo prefe-
renéni hlasovidni ve volbdch konanych dle proporéni-
ho systému, kde meznost ziskn manddtn na zdkladé
wiekanych preferenci je v jednotlivich volebnich kra-
jich riznd, odvisld od poétu kandiddtd pa listing, Po-
slednim tématem byl vysoky pofet neplatnych hlast
v sendtnich volbach, nékolikandsobné prekradujici ob-
dobnou statistiku u jinych drubi voleb. Tento jev se
objevuje jen tehdy, jsou-li sendtni volby kondny zdro-
vefi 8 jingm druhem voleb (hlasovaci listek je vlozen
omylem do Spatné obdlky, eventudiné je obdlka pro
sendtof volby odevedina prizdnd jako gesto nespoko-
jenosti). Regeni uvedenych problematickych aspekti
spatiuje Tomds Lebeda ve zméné legislativy a lepiim

* JUDr. Filip Rigel, asistent soudce Nejvy3iho sprivoibo soudu a externi doktorand Katedry spraivnd vedy, spravniho priva

a finanéniho priva Privnické fakulty Masarykovy university

! Viz § 45 odst. 4 zdkona £. 49172001 Sb., o volbdch do zastupitelstey obel a o zménd nékterdeh zakond.
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informovani voliéd {zazndl stesk nad tim, Ze v infor-
macénim letaku pfiklddaném k hlasovacim listk@m jsou
jen opsdny pasdZe zakona, ktery je vSak pro laika ob-
tiZné srozumitelny).?

Vedouci Katedry tstavniho prava a politologie
Pravnické Fakulty Masarykovy univerzity Jan Filip®
obohatil seminif ¢ pohled akademika. Nejprve se vé-
noval volbdm z historické perspektivy, nebot pfezkum
voleb je determinovan tim, jakou formou volby probi-
haji. Zprvu se volby konaly prostfednictvim volebnich
shromdzdéni, kde vsichni kontrolovali viechny. Kon-
trola voleb nezdvislym orgdnem je pak spjata s roz-
§ifenim volebniho préva a vznikem terminového hla-
sovani. Do budoucna je tfeba poéitat s dalsim vyvo-
jem piezkumu voleb, ktery bude souviset s hlasovanim
distanénim (korespondencnim, eventudlné elektronic-
kym)}. Druhou &ist piispévku vénoval Jan Filip nékte-
rym problémovym otdzkdm soucasnosti a zabyval se
i tim, zda soudni pfezkum pifpadného obecného celo-
statniho referenda svétit Ustavaimu soudu, jak tomu
bylo v piipadé referenda o piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii, anebo Nejvy8iimu spravnimu soudu,
ktery je soudem volebnim.

Nasledné vystoupila ostatnimi feéniky nékolikrite
vzyvand konstanta organizacni, technické a metodické
stranky voleb v Ceské republice — Vaclav Henych ( ,vie
se méni, ale Henych zistdvd“),* ¢len Stitnl volebni
komise a vrchnf feditel Sekce legislativy a vieobecné
sprévy Ministerstva vnitra. Tento sir Humphrey ¢eské-
ho volebniho procesu promluvil o praktickych problé-
mech pii aplikaci volebnich zdkoni a podélil se o nékte-
¢ stile je§té Cerstvé zkusenosti z komundlnich voleb
konanjch na podzim roku 2006. Vzpomnél napf. na
volby v Havifove, kde bylo Krajskym soudem v Ost-
ravé vyddno rozhodnuti o neplatnosti hlasovini. To se
stalo kviili tomu, %e na kandiddtce zistal zemfely kan-
didat, pfidem? volebni komise mu zapodetly hlasy.

Odpoledni blok zah4jil politicky Zurnalista a ko-
mentitor Bohumil Peéinka, ktery se zameéfil na soudni
rozhodovdni ve véci sendtnich voleb z listopadu 2004
v Praze 11, tykajici se zpischu veden{ kampané ve ve-

fejnych tiskovindch (novindfi oznafovino jako ,kauza
Nddvornik®). 8 ohledem na misto kondni semindfe
se odvizné zastal ndlezu Ustavniho soudu v daném
piipadé® a kritizoval pfedchozi rozhodnuti Nejvy3siho
spravniho soudu.® Soudni piegkum voleb oznacdil za
tfeti stupei volebnfho boje, soudy pak za nové hra-
e na politické scéné a disledné setrval na stanovisku,
#e json to pfedeviim volici, ktefl maji posoudit pri-
béh kampané a zpiisob jejiho vedeni. V nastedné roz-
poutané diskuzi pak upozornil Tomd§ Lebeda na to,
e politické strany se podobaji kartelam,” takZe bu-
de v jejich zdjmu Z4dné dalsi hrdde do hry nepoustét,
a tedy budou to privé ony, které budou proti soudni-
mu piezkumu z principu brojit.

Zavérecny prispévek patfil domdcim - Vojtéchu
Simickovi a Pavlu Molkovi, autorim nové publikace
o soudnim pfezkuru voleb,® ktefl prezentovali svou
reflexi judikatury krajskych soudd ve véci voleb do
zastupitelstev obei v roce 2006. Reénici poukdzali na
skutecnost, Ze v tomto pfipadé téméf plati, Ze co volby,
to novy zakon.® Zabyvali se také tzv. problematikou
dvou starostl, jejiz Fedeni de lege lata spatiuji v tom,
aby starosta nebyl volen pfed rozhodnutim soudu ve
volebni véci, de lege ferenda potom hledajl inspirac
v § 39 odst. 1 zdkona o krajich,'® dle néhoz se ustavu-
jici zasedéni zastupitelstva svola tak, aby se konalo po
uptynuti lhity pro rozhodnuti soudun podie zvldstniho
zdkona. Zévérem analyzy judikatury krajskych soudi
autoft uvedli, Ze je nutno mit neustdle na paméti po-
vahu, smysl a specifika volebniho soudnictvi, a tedy je
tieba vychdzet z principu minimalizace zdsahi do vo-
lebnich vysledka a presumpce jejich spravnosti. Oproti
rozhodovdn{ ve vécech zalob proti rozhodnutim sprav-
nich orgdnt je zapotfebi vzit v potaz, Zze volebnf doku-
mentace neni spravni spis. Poknd nenf dokumentace
uplnd €1 obsahuje chyby, neni fefenfm zrudit volebni
vysledek, nybrz dopocitat volebni vysledky, pokud to
ie moZné.

Seminaf bezezbytku napluil ambici, kterou si kla-
dl — umoznil setkdni osob riznych profesi a zaméfent
a jejich diskuzi nad jedinym tématem. Pro soudce roz-

? Tomi3 Lebeda zdvérem svého vystoupeni pobavil posluchade piipadem ze sendtnich veleb v roce 2002 ve volebnim obvodu
Dé&Fin, misté Décing, okrsku & 8, kde hylo v 1. kole téchto voleb dle statistiky Ceského statistického dfadu odevzdéno cel
kem 100,36 % platnjch hlasi. Viz ddaje na internetu: www.volby.cz/pls/senat/se2111 ?xjazyk=CZ&xdatum=20021025&xobvod =33
&xobec=562335&xokrsek=8 [stav ke dni 24. z4Ff 2007).

3K tématu semindfe viz i nékieré jeho price z posledni doby: Fiuie, J.: Volebni judikatura 2006 — podnéf k wjvofi volelniho
soudnicivi, Casopis pro pravnil védu a praxi, 2006, & 2, s. 140-148; eventudlné FiLip, J.: Obeend volby v roce 2008 v judikatue US
- podnéty pro legislative { proxzi. Privnl zpravodaj, 2007, & 4, 5. 1, 3-6.

% Jak poznamenal prof. Filip. :

¥ Nilez Tistavnfho soudu ze dne 26. ledna 2005, sp. zn. PL US 73/04, Sb. n. u. 1S, Svazek & 36, nélez & 17, publikovan jako
&. 14072005 Sb.

 Usneseni Nejvysitho spravriko soudu ze dne 3. prosince 2004, €. j. Vol 10/2004-24.

7 K tomu viz KaTz, R. S., MAIR, P.: Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of the Cartel
Party. Party Politics, 1995, No. 1, pp. 5-28.

8 MoLEK, P., SIMICEK, V.: Soudnf prezkum voleb. Praha: Linde, 2006.

# Zakon ¢, 368/1990 Sh., o volbich do zastupitelstev v obceich, zdkon & 298/1992 Sb., o volbich do zastupitelstev v obcich a o mist-
nim referendu, zdken € 152/1994 Sb., o volbdch do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkond, zdikon
¢. 491/2001 8b., o volbéch do zastupitelstev obei a o zméné nékteryeh zdkond.

10 Z4kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).
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Marian Kokes

hodujici ve volebnich vécech znamend takové setkani
potfebnon zpétnou vazbu, kterd snifuje riziko kabi-
netni justice. V' brzké dobé se s nékterymi prispévky
budou moci na strankich odborného tiskn sezndmit

i t1, ktefl dne 24, zafl 2007 v plendrnim sdle Nejvyis-

ho spravotho soudu nebyli pritomni.
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