Ramcové smlouvy a soutdz o névrh

Michaela Poremskd

Ramcové smlouvy a soutéz o navrh

Michaela Poremsks™

Uvop

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve
znéni pozdéjiich piedpisi (dale také ,zékon® nebo
»Zzdkona o vefejnych zakizkich” nebo ,ZVZ*) fadi me-
zi zvldstni postupy v zaddvacim Fizeni rdmcové smlou-
vy, pfiéemZ podrobngji stanovuje, ze ustanoveni ziko-
na o vefejnych zakdzkich vztahujici se na zaddvéni
vefejnych zakdzek plati obdobné i pro zaddvini ram-
covych smluv, nestanovi-li zdkon jinak.! Pousiva-li z4-
kon o vefejnych zakazkach pojem vefejna zakézka, ro-
zumi se tim i rAmcova smlouva, nestanovi-li jinak.

Dale je ,zvidstnosti” zaddvini vefejnych zakizek
soutéz o ndvrh, kterd neni ,klasickym* zaddvacim #-
zenim podle § 21 odst. 1 ZVZ,? ale pfedchdsi zadéni
vefejné zakazky na sluzby nebo na jejim zdkladé maji
byt poskytnuty soutézni ceny nebo plathy.

Predmeétem tohoto ¢lanku je tedy kromé pojedndni
o rdmecovych smlouvich a zaddvini vefejnych zakizek
na zdklad® rdmcové smlouvy podle hlavy druhé ¢asti
tfeti zdkona rovnéz rozbor ¢asti étvrté zdkona — sou-
téze o ndvrh., Cilem bude mimo jiné uvést nesrovna-
losti v danych éastech zdkona, které by bylo vhodné
v piipravované tzv. technické novele zdkona o vefej-
nych zakézldch,? odstranit.

I BAMCOVE SMLOUVY
LA OBECNY UVOD

Pojem ramcovd smlouva se bézné pouziva, ale neni
v nafem pravnim ¥idu definovin. Rédmcovd smlouva
je vétiinou smlouva nepojmenovana, kterd se uzavi-
ra podle § 51 zdkona & 40/1964 Sb., obéansky zdko-
nfk, v platném znéni, nebo podle § 269 odst. 2 zikona
¢. 513/1991 Sh., obchodni zdkonik, v platném znéni,
pfifemz je vhodné odkdzat i na podpirnou upravi né-
kterého ze smluvnich typi.*

Pro tiéely zdkona o vefejnych zakdzkich se rdm-
covou smlouvou rozumi pisemnd smlouva mezi zada-
vatelem a jednfm &i vice uchazeéi uzaviend na dobu
uréitou, kterd upravuje podminky t¥kajici se jednotli-
vych vefejnych zakdzek na doddvky, sluzby ¢i stavebn{
préce zaddvanych pe dobu platnosti rdmcové smiou-
vy, zejména pokud jde o cenu a mnozstvi (§ 11 odst. 1
ZVZ). Rozumi se ji té% smlouva spliiujici uvedené pod-
minky uzaviend na zdkladé zaddvaciho fizeni realizo-
vaného v souladu s prédvnim piedpisem Evropskych
spoledenstvi® ve prospéch seltorového zadavatele se
sidlem v Ceské republice jeho pfidruzenou osocbou,®
ktera je sektorovym zadavatelem v jiném élenském sta-
té Evropské unie (§ 11 odst. 3 ZVZ). Vyjma téchto
obecnych ustanoveni o rdmcové smlouve jsou jeji dalsf
znaky upraveny v § 89 an. ZVZ.

Zadavatel je povinen jiZ v oznameni & vyzveé o za-
héjeni zaddvaciho fizeni uvést, zda hodla wzaviit rdm-
covou smlouvu s jednim éi vice uchazedi.

Pokud hodla zadavatel uzavift rdmcovou smlouvu
s vice uchazeéi, nesmi byt pocet uchazeCi niZni ne tii,
a zdrovefi zadavatel muze uvést v ozndmeni i vyzvé
o zahdjeni zaddvaciho fizeni maximélni podet uchaze-
€1, se kterymi mize byt ramecova smlouva uzaviena.

Podle § 20 odst. 2 ZVZ mii%e zadavatel za da-
nych podminek (podrobugji viz nize) uzaviit rdmcovon
smlouvu s méné neZ tfemi uchazeéi.

Je nutné upozornit na to, Ze zadavatel uzavira jedi-
nou ramcovou smlouvu bez ohledu na skuteénost, zda
ji uzavird s jednim & vice uchazedi.

K obsahu rdmcové smlouvy je v § 89 odst. 4 ZVZ
stanoveno, Ze zadavatel je v zadavacich podminkich
povinen uvést text ndvrhu smlouvy, pokud md byt
uzaviena s vice uchazedi. Ustanovent § 89 odst. 4 ZVZ
nestanovuje zddnon zvlastni povinnost, protoze pod-
le § 44 odst. 3 ZVZ jsou souédsti zaddvaci dokumen-
tace i obchodni podminky. Zadavatel si oviem mus{
uvédomit, Ze bude-li uzavirat rdmcovou smlouvu s vi-
ce uchazedi, je tvorba pfedklidaného ndvrhu rdmcové

* Mgr. Michaela Poremskd, pravnik Rektordtu MU a doktorand PrF MU

1 Napf. § 82 odst. 4 ZVZ.

2 Druhy zaddvactho fizeni podle § 21 odst. 1 ZV7 jsou oteviené ¥izenf, uisf Fizeni, jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez

uvelejnéni, soutéZni dialog a zjednodusené podlimitnf Fizend.

9 Podrobngji viz DvoRlAk, D.: Aktudlni legislativnf vyvoj v oblasti vefejnych zakdzek [citovdmo 9. srpma 2007). Dostupny z:
hitp://www.epravo.cz/v01/index.php3 751 =3&s2=04:53=0854=0855=0856=3 &m—=1&recid_cl=49595&typ=clanky.

4 Napt. viz veor ramcové smlouvy: HOLMANOVA, Z.: Rémeova smlouva. Vefejné zakdzky, 2007, &. 3, 8. 54 an.

5 Zejm. smérnice Evropskéhe parlamentu a Rady 2004/17/ES ze due 31. bfezna 2004 o koordinaci postupll pii saddvin{ vefejngcl
zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a podtevaich sluzeb.

5 Piidruzenou osobou se pro déely zékona o vefeinych zakdzkich podle § 17 pfsm. h) ZVZ rozumi csoba, viiéi které je zadavatel
ovlidajicl & oviddanou osobou podle § 66a zakona & 513/1991 Sb., obchodnf 2dkonik, v platném znéni, nebo osoba, kierd je spolefné
se zadavatelem osobou oviddanou jinou esobou podie § 66a zdkona & 513/1991 Sh., obchodni zdkonik, v platném znénf.
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smlouvy ndroénd a v piipadé podani nabidky, kterd
by obsahovala upraveny ndvrh smiouvy, ponévads za-
davatel nepfedloZil findlni ndvrh smlouvy a nestanovil,
Ze se jednd o neménné podminky, které nelze ani dopl-
fovat, mize byt pro zadavatele komplikované dodriet
§ 82 odst. 2 ZVZ.

Je-li rdmcovd smlouva nzavirdna v jednacim #zen{
s uvefejnénim, ustanoveni § 32 ZVZ o tdpravé ndvrhu
silouvy se nepouzije. Byla-li dprava nivrhu rimco-
vé smlouvy sjednina v rdmci jedndnf se viemi ucha-
zedl, se kterymi md byt rdmcovd smlouva uzaviena,
predklddd upraveny ndvrh rdmcové smlouvy zadava-
tel, a to po roghodnut! {pozndmka autorky - zikon
uviddi ,,rozhodnut{“ nikoliv ,,0zndmeni“).

Dobu trvini rdmcové smlouvy je zadavatel povi-
nen uvést v ozndmeni nebo vizvé o zahdjeni zaddva-
ctho fizenf s tim, Ze doba trvdni rdmecové smlouvy, je-
JiZ jednou smluvni stranou je vefejny zadavatel, nesmf
byt deldi nei 4 roky vyjma piipadi, kdy je deld doba
trvani odivednéna objektivnimi piidinami” vztahuji-
cimi se zejména k pfedmétu rdameové smlouvy.

LB ZVLASTNI POSTUP V ZADAVACTM
RIZENTS

Pri vybéru uchazecl, se kterymi ma byt uzaviena
rdmcovd smlouva v nékterém 2 drehi zaddvaciho fize-
ni, ktery zadavatel pouZije pfi splnéni podminek da-
nych § 21 odst. 2 nebo 3 ZVZ, se postupuje cbdobné
Jjako pit vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazede, jemuz
mé byt zadédna vefejnd zakizka s tim, 7e zadavatel vy-
bere takovy pocet uchazedd, ktery uvedl v oznidment
¢l vyzvé o zahdjenl zad4vaciho fizeni.

Neni-li zadavatel schopen vybrat stanoveny poéet
uchazecl z diivodu, e nebyl poddn dostateény podet
nabidek nebo tyto nabidky nesplnily pozadavky stano-
vené zdkonem ¢&i zadavatelem nebo dostateény pocet
uchazeéld neprokdzal splnéni kvalifikace v pozadova-
ném rozsahu, mize zadavatel v souladu s § 90 odst. 2
ZVZ uzaviit rémcovou smlouvy pouze s témi ucha-
zedi, ktefl tyto poZadavky splnili, nikoliv vSak pouze
s jednim uchazedem, pokud si to pti zahdjen! zaddva-
ciho fizeni neurdil. V tomto pifpadé se ustanoveni § 89
odst. 2 ZVZ, které stanovuje, ze poéet uchazedd nesmi
byt niz§i ne tii, se nepouzije.

Zadavatel v tomto piipadé miZe také podle § 84
adst. 3 pism. a) ZVZ zaddvaci fizeni zrudit, a to az do
doby uzavieni smlouvy.

LC ZADAVANfVERELMEZAKAZKY
NA ZAKLADE RAMCOVE SMLOUVY

Uchazedi, kteff jsou dcastniky rdmcové smlouvy,
nemochon podat spoletnou nabidku na plnéni vefejné
zakdzky zaddvané na zikladé rdmeové smlouvy. Ucha-
zec, ktery je ucastnikem rdmcové smlouvy, nemiize
podat spolefnou nabidku s dodavatelem, ktery neni
ucastnikem rdmeové smlouvy. Uchazec, ktery je Ucast-
nikem ramcové smlouvy, nemiize byt pfi zaddvani ve-
fejné zakdzky na zakladé rdmcové smlouvy subdoda-
vatelem jiného uchazede, ktery je icastnikem rdmcové
smlouvy.

Je stanoveno, jestlize se béhem trvini rdmcové
smlouvy s vice neZ tfemi uchazedi snizl pocet ucha-
zeCll zpdisobiljch plnit vefejnou zakdizku na zdklade
ramcové smlouvy pod tfi, zadavatel nenf oprédvanén na
zékladé této rdmcové smlouvy zaddvat vefejnou za-
kdzku. To plati i v piipadé rdmcové smlouvy uzaviené
se dvéma uchazeéi podle § 90 odst. 2 ZVZ a tito dva
uchazedi nejsou ndsledné zphsobili plnit vefejnou za-
kdzku na z4kladé rdmcové smlouvy, Diivody pro ztratu
zplisabilosti mohou byt napf. zdnik prévnické esoby,
odstoupeni od smlouvy.

Zadavatel nesmi pii zad4vdni vefejné zakizky na
zdklad® ramcové smlouvy poZadovat prokazani splné-
ni kvalifikace uchazede.

Pti zaddvini veFejnych zakizek na zikladé rdmcové
smlouvy nejsou icastnici rdmcové smlouvy oprivnéni
sjednat podstatné zmény podminek stanovenych ram-
covou smlouvou. Mezi podstatné zmény podminek Jze
zafadit napf. zménu pfedméiu smlouvy.

Co se tyte vefejného zadavatele, je-li rdmcovd
smiouva uzaviena pouze s jednim uchkazecem a ves-
keré podminky plndni jsou v rdmcové smlouvé kon-
krétné vymezeny, uzavird vefejny zadavatel smlouve
s uchazeCem na realizaci vefejné zakizky na zikiads
pisemné vyzvy k poskytnuti plnéni, pficemsz v pisemné
vyzveé mohou byt stanoveny daldi posadavky na plnén{
vyjma smluvenych, napf. del3 doba zaruky pro kon-
krétnd plnéni. Vyzva k poskytnuti plnénf je ndvrhem
na uzavien! smlouvy, a pisemné potvrzeni této vizvy
uchazefem je piijetim ndvrhu smlouvy.

Na pisemnou vyzvu k poskytnuii plnéni a na pi-
semné potvrzen! vizvy se pousiji pifsluind ustanove-
nf o névrhu smlouvy a jeho akceptaci podle zikona
¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, v platném znéni, ne-
bo zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v plat-
ném znénf.

 Pojem ,,objektivni pii¢ina® v § 89 odst. 5 ZVZ neni v zdkon& definovin, ani nenf uveden demonstrativai vycet. Napf. ve formuléii
Ozndmeni o zakézce musi zadavatel uvést diivod prekrodent Ctytleté doby platnosti rémeové smlouvy.

8 Podrobrgji viz Explanatory notes — Framework agreements — Classic directive [citovino 16. srpna 2007]. Dostupnj e:
http://ec.europa.eu/internal_markei/publicpmcurement/ explan-notes_en.htm.
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Pokud viechny podminky plnéni nejsou v rdmcové
smlouvé konkrétné vymezeny, zadd vefejny zadavatel
vefejnou zakazku na zdkladéd pisemné vyzvy k poddni
nabidky.®

Nejsou-li vSechny podminky plnéni v rdmcové
smlouvé vymezeny a smlouva je uzaviena s jednim
uchazeéem, postupuje vefeiny zadavatel podle hlavy
sedmé zikona s nasledujicimi v{jimkami: zadavatel ne-
musi ustanovovat komisi pro otevirdni obalek s nabid-
kami podle § 71 odst. 1 véta druhd ZVZ a hodnotici
komisi podle § 74 odst. 9 ZVZ, kterd nehodnoti na-
bidku jediného uchazede na zdkladé ustanoveni § 79
odst. § ZVZ a nevyhotovuje zpravu o posouzen{ a hod-
noceni nabidek podle § 80 odst. 4 ZVZ. Zadavatel déle
pouzije postup podle hlavy osmé zdkona o vefejnych
zakazkach.

Je-li rAmcovd smlouva uzaviena s vice uchaze-
&, zad4 vefejnf zadavatel vefejnou zakdzku vybrané-
mu uchazed po piedchozi pisemné vyzvé na zdkiadé
hodnoticich kritérii, kierd jsou konkrétné vymezena
v rdmecové smlouvé, nebo jsou vymezena v rdmcové
smlouvé obecnym zplsobem a jejich konkrétni specifi-
kace je uvedena v pisemné vyzvé anebo jsou specifiko-
vana vefejnym zadavatelem v pisemné vyzvé, nejsou-ii
vymezena, v rémcové smlouvé viibec ¢i stanovena zpii-
soby v souladu s vy8e uvedenymi.

Zadavatel miiFe pouzit stejnd hodnotici kritéria,
kterd byla pouzita jako hodnotici kritéria p¥i zaddvént
rameové smlouvy. V takovém piipadé je uchaze¢ povi-
nen zadavateli nabidnout pro pluéni vefejné zakdzky
alespof takové podminky, na jejichz zdkiadg s nim by-
la ramcova smlouva uzaviena.

U rédmcové smlouvy uzaviené s vice uchazedi, po-
stupuje vefejny zadavatel taktéz podle hlavy sedmé
zdkona o vefejnych zakdzkich s tim, Ze nestanovuje
komisi pro otevirani obdlek s nabidkami ani hodnotict
komisi, a ddle podle hlavy osmé zdkona.

Vefejny zadavatel milze ve zvladté odivodnénych
pi{padech,’® s ohledem na povahu piedmé&tu plnéni
rdmcové smlouvy, zejména je-li pfedmét plnéni zcela
& éastedné stanoven na zakladé zvlastniho pravniho
piedpisu, napfiklad sluzby soudnich znalcd,™ uzaviit
ramcovou smlouvu s vice uchazedi, v niz jsou konkrét-

né vymezeny podminky pluéni vefejné zakdzky s tim,
e jeden z uchazefl, ktery md plnit vefejnou zakizku
na zdkladé rémecové smlouvy, nenf vybirdn na zdklade
hodnoticich kritérif uvedenyck ve smiouvé. V takovém
piipadé nzavie veiejny zadavatel smlouvu s uchazecem
na zakladé pisemné vyzvy k poskytnuti plnéni a pisem-
ného potvrzeni této vyzvy uchazedem.

Sektorovy zadavatel zaddvd nadlimitni vefejné za-
kdzky na zdkladé ramcové smlouvy jen v jednacim fi-
zeni bez uvefejnéni podle § 23 odst. 8 pism. b) ZVZ.

Po uzavieni dilé smlowvy na zdkladé rédmcové
smlouvy neni zadavatel povinen odeslat oznameni
o vysledku zaddvactho f{zeni podle § 83 ZVZ.

Zadavatel ovéem nemusi plnéni, které je pfedmé-
tem rémcové smlouvy, vidy na jejim zdklad@ pofizo-
vat, nestanovuje-li to smlouva,'? a to za piedpokla-
du, #e jsou piekroceny dané finanénf limity. Zaddvaci-
ho #zenf se mize iéastnit i uchazed, ktery je smluvni
stanou.

II. SOUTEZ O NAVRH ™
LA OBECNY UVOD

Soutézi o névrh se podie § 103 odst. 1 ZVZ rozumi
postup zadavatele sméfujict k ziskdni ndvrhu, projekiu
¢éi planu. ™

Zadavatel pouZije soutés o ndvrh zejména v ob-
lasti dzemntho pldnovani, architektury, stavitelstvi ¢i
zpracovani dag, jestlize na tuto souté? navazuje zada-
ni vefejné zakdzky na sluzby,’® nebo na zdkladé této
soutéze maji byt vybranému dcastnikovi € ticastni-
kiim soutdfe o navrh poskytauty soutézni ceny nebo
platby (§ 103 odst. 2 a 3 ZVZ).

»Soutézaimi platbami se rozumi finanéni castky
poskytované zadavatelem icastnikim soutéZe o ndvrh
a 1o jak vitéznému néastnikovi (nebo idastnikim), tak
piipadné i ticastnikim, ktefi se umistili na dalSich mis-
tech. 19 .

LSoutéznimi cenami se rozumd jakékoliv jiné penézi
ocenitelné odmény, které viak nejson piimymi financ-
nimi édstkami.“”

% Podie § 92 odst. 4 ZVZ pisemnd vizva k podani nabidek musi obsahovat vedle obecného popisu pozadovaného plnéni nalezitosti
podle § 34 odst. 2 plsm. a), b), g} a i) ZVZ. Dile v pifpadé rémeové smlouvy podle § 92 odst. 1 a 2 ZVZ se § 34 odst. 2 pfsm. i)

ZVZ repoudije.

10 7145t odiivednené piipady" nejsou v zdkons stanoveny. Obdobné viz dalsf ustanoveni.

1 Divodova zprava [citovino 17. scpna 2007 Dostupny z:

http: //www portal-vz.cz/uploads/legislativa/ Duvodova_zprava_k_ zakonu.doc.

2 v piipad# takového ujednénf je otdzkon pfipadné porufen{ piedpist o ochrané hospodifské soutéze.

13 Pojem ,soutés ¢ ndvrh® mize byt zameiovin s, vefejnou soutézl o ndvrh® podle jiz neifinného 2dkona €. 40/2004 Sb., o vefejnych
J ¥ A P

e

zakdzkich, nebo ,obchodnf vefejnon soutezi

podie zdkona €. 199/1994 Sb., o zaddvini veTejnych zakizek, ktery platil pred zdkonem

¢. 40/2004 Sb., nebo ,obchodni vefejnou soutézf* podie zdkona &. §13/1991 Sb., obchodnf zdkonik, v platném znéni.
4 Padrobnéji viz rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 14. 10, 2002, & (C-349/02.
15 Tan. netykd se vefejnych zaldzek na dodavky nebo stavebni prace.

16 ik, M., PoDEEvA, V., SEBEsTA, M.: Zikon o vefejnych zakizkdch s komentafem. § 103. Soutéz o névrh [citovéno 13. srpna
2007]. Dostupny z: ASPI verze 9+ pro Windaows. [CD-ROM]|. Praha: ASPL, 2006.

17 Tamtéz.
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Odmenovani castnik, ktefi nejseu vitdzi, je
v podstaté vyjimkou z obecné povinnosti stanovené
v § 153 ZVZ.

Ustanoveni o soutzi o ndvrh je nutné pousit, po-
kud pfedpoklddand hodnota soutéZe o ndvrh odpo-
vidd nejméné finanénimu limitu stanovenédmu v § 12
odst, 3 ZVZ.

Predpoklddani hodnota soutése o navrh, navazuje-
Ii na ni vefejnd zakizka na sluzby, se stanovi na zdkla-
dé ptedpoklidané hodnoty vefejné zakizky na sluzby
navazujici na tuto soutéz, a to véetné vyie ptedpokld-
danych soutéinich cen a plateb poskytovanych tfidast-
nikiim soutéze o navrh nebo maji-li byt vybranému
icastnikovi & Géastnikiim soutéZe o ndvrh poskytnuty
soutéznf ceny nebo platby na zdkladé celkové pfedpo-
klddané vyse soutdZnich cen a plateb, a to véetné pfed-
poklddané hodnoty vefejné zakdzky na sluzby, kterou
je vefejny zadavatel opravnén zadat v souladu § 23
odst. 6 ZVZ {pozndmka autorky — zdkon chybné od-
kazuje na § 27 odst. 6 ZVZ), pokud zadavatel tuto
moznost nevylouéil v ozndmen{ soutéze o ndvrh (§ 103
odst. 4 ZVZ). Princip stanoveni piedpokliddané hod-
noty vefejné zakdzky podle § 13 a 15 ZVZ timto neni
narusen.

Vefejny zadavatel miZe na zdkladé § 102 odst. 1
véta druhd ZVZ postupovat podle ¢asti ctvrté zdkona
(pozndmka autorky — 1¥ké se soutéfe o ndvrh) i tehdy,
pokud piedpoklddand hodnota soutéze o ndvrh stano-
veného finanéniho limitu nedosdhne. Lze se domnivat,
Ze postupovat podle ¢asti étvrté miZe v tomto pifpadé
nejenom vefejny zadavatel.

Cést étvrtd zikona o vefejnych zakdzkdch se ne-
vztahuje na pofdddni soutéze o ndvrh v piipadech, ve
kterych se tento zdkon nevziahuje na zadivin{ vefej-
nych zakizek podle § 18 odst. 1 pism. a) a z ¢) ZVZ
a§ 18 odst. 1 pism. o) a% r) ZVZ, dale u vefejného za-
davatele v pfipadé § 18 odst. I pism. i) ZVZ a u sekto-
rového zadavatele v pfipadé § 19 odst. 2 pfsm. a) ZVZ
a v souvislosti s vikonem jiné neZ relevantni éinnosti
podle § 4 ZVZ nebo v souvislosti s vikonem relevant-
ni éinnosti, pokud pisobnost tohoto zdkona ve vztahu
k této relevantni cinnostl byla vyloucdena v souladu
s § 20 ZV7Z.

IILB PRUBEH SOUTEZE O NAVRH

Soutéz o ndvrh, kterd mize byt vedena v tzv. ote-
viené nebo uZ§{ soutézi, se zahajuje uvefejnénim ozni-
menf soutéze o ndvrh. Pro uvefejnéni soutéZe o ndvrh

pouzije zadavatel formuldf podle piimo pouzitelrého
piedpisu Evropskych spolefenstvi.*®

Zadavatel v ozndmeni stanovi lhiitu pro poddni
ndvrhi nebo Ihitu, ve které mohou zdjemci o iéast
v soutéZl o navrh podat zddost o ifast, pfidem? zikon
nefedd, jak postupovat a co udélat s zidosti, pokud by-
la poddna po lhiité. ,,Jsme nicméné toho ndzory, ze by
takové pozdé podand zZidosti nemél zadavatel zdjemci
o Gfast v soutéZi o ndvrh vracet, a Ze se tedy namisto
analogie postupu dle § 105 odst. 4 ZVZ uplatai cbecnd
povinnost uchovdvani dokurmentace o soutézi o ndvrh
dle § 155 odst. 2 ZVZ.%1°

Zadavatel maze omerzit podet zdjemed o icast, kte-
ré vyzve k 1idasti v soutdzi o ndvrh, a to stanovenim
minimalnfho ¢ maximélniho poétu icastniki soutéze
o ndvrh, pficem? musf definovat jasna a nediskriminag-
ni kritéria®® pro jejich vybér. Zakon vyslovné nefesi,
pokud pocet zdjemci nedosdhne alespoii stanovené-
ho minimélntho podétu Uéastniki. Lze soudit, e nelze
Zddného vyzvat k icasti v soutézi o ndvrh, protoze po-
Cet zdjemcii o icast vyzvanych k icasti v soutézi musi
byt dostadujiel pro zajisténi skutecéné soutéie, pokud
to nenf objektivnimi skuteénostmi vylouceno.?

Je vhodné upozornit nato, Ze zdkon rozlisuje po-
jem icastnik soutdze o ndvrh® a ,zdjemce o soutdz
o navrh®.

Nejpozdéji dnem uvefejuéni ozndmeni soutéfe
o ndvrh je zadavatel povinen zp¥stupnit soutézni pod-
minky ¢ umoznit jejich vyzvednuti viem zdjemcim
o ticast. Soutézni podminky jsou v podstaté zaddvaci
dokumentace podle § 44 an. ZVZ. Pokud jsou soutés-
ni podminky obdobou zaddvac! dokumentace, myslim:
si, Ze je vhodné pfiméfené pouZit ustanoveni § 48 ZVZ
o poskytovani zaddvaci dokumentace dedavatelam.

Po celou dobu soutéze, pFesnéji do rozhodnuti po-
roty o vybéru nejvhodnéjiiho ucastnika & dcastnik
soutéze o ndvrh, zajist{ zadavatel anonymitu podanych
ndvrhi alespon tak, aby porota pii hodnoceni ndvrhil
nebyla schopna k navrhu pfifadit dZastnika soutése,
ktery jej podal. Zpisob zajisténi anonymity uvede za-
davatel v soutéznich podminkdch. Nedodrzi-li icastnik
soutéze o navrh pozadavky zadavatele tykajici se ano-
nymity, zadavatel tohoto 1idastnfka ze soutéfe o ndvrh
vyloud{ a tuto skutecénost icastnikovi soutése o ndvrh
pisemneé oznami. .

Zadavatel zdroveli zajisti komunikaci,?? pfeddvi-
ni a ukldddni dokumentl ¢i informaci tak, aby byla
zajifténa ochrana vdech takovych dokumenti & infor-
mact. Zadavatel rovnéZz zajisti, aby se ¢lenové poroty
sezndmili s obsahem ndvrhi v dobé urdené soutéZnimi

¥ Pfimo pougitelng predpis Evropskych spolefenstvi, kterym je nafizeni Komise (ES) & 1564/2005 ze dne 7. 24 2005, stanovuje
standardni formuldfe pre uverejiiovini ozndmeni v rdmci postupii zadévinf vefejnych zakizek podle smérnic Evropského parlamentu

a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES.

¥ Oufic, M., PopeSva, V., SEBESTA, M.: Zdkon o vefejnych zakizldch s komentdfem. § 104. Ozndmeni soutéZe o ndvrh a zpiisob
komunikace [citovino 13. srpra 2007]. Dostupny z: ASPI verze 9+ pro Windows. [CD-ROM)]. Praha: ASPI, 2006.

* Z4ikon nestanovuje ,jasnd a nediskriminagn{ kritéria® ani jejich piikladnym v§ctem.

e

' Co se rozumi pod pojmy ,,skutednd sousei® a »objektivni skuteérosti” zékon opét neuvddi a je tieba zfejmé vyckat na precedens.

22 Podrobnéji viz § 148 ZVZ.
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podminkami, nejdFive viak po uplynuti thity k podéni
névrhii. :

Zadavatel odmitne ndvrhy podané po uplynutf Ihi-
ty pro poddn{ névrhi a vrati je zpt zdjemci o déast
na rozdil od nabidek v zaddvacim fizeni podanych po
uplynuti lhiity pro podant nabidek.

Hodnoceni ndvrhi provddi porota, pfifemz zadava-
tel jmenuje ¢leny poroty pro hodnocent ndvrhi a jejich
nahradntky nejpozdéji posledni den lhity pro podéni
ndvrhi. ,Domnivime se tedy, e jedndni poroty se ne-
mohou dcastnit finé osoby (viz § 76 odst. 4 ZVZ), ani
porota nemiize vyuivat pfizvanych poradei {viz § 76
odst. 2 ZVZ).48

Porota musi byt sestavena vyhradné z fyzickych
osab, které musi byt ve vztahu k dfastnikém souté-
#ze o ndvrh nepodjaté. Ponékud nejasny je pozada-
vek nepodjatosti, kdyz ¢lenové poroty nevédi, ¢ ndvrh
hadnoti.

A jeli od dCastniki soutéie o ndvrh vyzado-
véna uréitd odbornd kvalifikace, mmusi mit nejmé-
né tfetina ¢lend poroty obdobnou nebo rovnocenncu
kvalifikaci.

Viechay ndvrhy musi byt hodnoceny stejnymi éle-
ny poroty ¢ jeiich ndhradniky, ledaZe to neni ve zvl4s-
té& odiivodnénych piipadech mozné. Pozadavek ,stejny
¢élen poroty ¢i jeho ndhradnik® miiZze, podle mého, zna-
menat, Ze na rozdil o vylouceni ¢lena hodnoticf komise
v zaddvacim fizeni, nelze pii zménsd ¢lena poroty na na-
hradnfka pokracdovat v hodnocen{ s vyjimkou zvldste
odlivodnénych pfipadd.

Porota hodnoti podané ndvrhy na zdkladé hodno-
ticich kritérif, kterd byla uvedena v ozndmeni soutéze
o navrh. O zpisobu hodnocent a o stanoveni pofadi né-
vrhit vyhotovi porota protokol, ktery podepidi vichni
élenové poroty €i ndhradnici, ktefi ndvrhy hodnotili.

Protokol 0 hodnoceni navrhu preddva porota zada-
vateli. Po pfedani protokolu vyzve zadavatel déastniky
soutéZe o ndvrh k 1icasti na uvefejnéni vysledkl hod-
noceni ndvrhi.

Pii uvefejnéni vysledkd hodnoceni jsou élenové po-
roty ¢ zadavatel opravnéni s nfastniky soutéze o nd-
vrh projednat dodateéné dotazy, které porota mize
v protokolu o hodnoceni ndvrhit uvést k uréitym as-
pektim nékterych navehi. Je-li to odivodnéno pova-
hou pfedmétu souidze,?* je zadavatel oprévnén ve zce-
la vyjimeénych piipadech na zikladé projedndni doda-
tefnych dotazii stanovit 1castnikovi soutéZe piiméfe-
nou lhitu pro poskytnuti dodateéné odpovédi & do-
kumentu.

Pit vyuziti dodateéného dotazu & dodateénych do-
tazl je tfeba si uvddomit, Ze se nemohou tykat zasad-
nl'ch‘oté.zek a z nich vyplyvajicich ndslednych zmén

névrhu, protoZe by tak byl obchdzen princip soutéie
o ndvrh. Ndwvrh, ktery by se zménil v zdkladnich bo-
dech by bylo nutné vyloudit.

Je tieba dodat, Ze porota mize zménit pofadi na-
vrhit uvedené v protokolu o hodooceni navrhi a fo
pouze v piipadsé, Ze poskytnuti dodateéné odpovédi ¢l
dokumentu vyvold nutnost podstatné zmény v hod-
noceni ndvrhi podie hodnoticich kritérii uvedenych
v ozndmeni soutéie o ndvrh.

Protokol se vyhotovi taktéz o prib&hu uvefejnéai
vysledki hodnoceni ndvrhid a piipadném projedndni
dodatetnych dotazi.

Zadavatel neni vdzdn rozhodnutim poroty uvede-
nym v protokelu o hodnoceni navrhii, pokud si to vy-
hradil v ozndmen{ soutéZe o ndvrh, jinak ho musi re-
spektovat, pfi€emZ v ustanoveni § 107 odst. 1 véta
prvai ZV7Z je stanoveno, Ze rozhodnuti o vybéru nej-
vhodngjiiho ndvrhu nebo ndvrhi éinf zadavatel.

Zadavatel oznami své rozhodnuti viem icastnikim
soutéze o ndvrh. Pokud je rozhodnuti zadavatele odlis-
né od rozhodnuti poroty, uvede zadavatel v ozndmeni
rozhodunuti odivodnéni svého rozhodmiti.

Pro dodavatele {(nejen v zaddvacim Fizenf) existu-
je moinost poddni namitek proti rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjitho navrhu. Ustanoveni § 110 a 111 ZVZ
plati obdobné.

Po doruéeni ozndmeni rozhodnuti 0 nejvhodnéjsim
ndvrhn umozni zadavatel déastnikim soutéZze o ni-
vrh, jejichZ ndvrhy nebyly vybrany, jejich pfevzeti (po-
znamka autorky — nebo pii zrufeni soutéfe o navrh -
podrobngji viz dile), pficemz podle zvldstniho usta-
noveni o uchovdvin{ dokumentace o soutézi o ndvrh
§ 109 ZVZ, vraci-li zadavatel i¢astnfkim soutéze o na-
vrh jejich ndvrhy, je povinen o takovych ndvrzich po-
fidit vhodnou dokumentaci, kterou ndsledné uchovd
podle § 185 ZVZ. Je otazkon, jak se zadavatel vyrov-
né s tim faktem, zZe po doruceni ozndmeni rozhodnuti
o nejvhodnéj&im ndvrhu bezi lhita pro poddni nadmitek
proti tomuto rozhodnuti anebo existuje moZnost do-
hiedu Uradu pro hospodéiskou soutés apod. a on musi
vydat ditkaz, kterym mize nivrh byt, i kdyZ o ndvrzich
pofizuje vhodnou dokumentaci, napi. fotokopie.

Zadavatel uvefejni vysledek soutéze o ndvrh zpi-
sobem uvedenym v § 146 a 147 ZVZ.” Stejné jako pro
uvefejneéni ozndmeni soutéZe o ndvrh i pro uvefejnéni
jejiho vysledku pouZije zadavatel formulat podie pfimo
pouzitelného predpisu Evropskych spoledenstvi.

P#i uvefejiiovdni informaci o soutéii je vefejny
zadavatel oprdvnén pozadovat, aby vysledek soutéie
o navrh nebyl uvefejnén, pokud by jeho uvefejnéni
znamenalo porugeni zvlistniho pravniho pfedpisu ne-
bo by bylo v rozporu s vefejnym zdjmem, nebo by

2 Kré, R., MAREK, K., PETR, M.: Zdkon o vefejnfch zakdzkich a koncesni zdkon s vysvétlivkami a pfedpisy souvisicimi. 1. vyddni

Praha: Linde Praha, 2006, s. 227.

24 7 dikce zdkona jednoznaéné mevyplyvd, co se mysl ,odivednéno povahou pfedmétu soutdze".

25 Podrobungji viz PoreEmMskA, M.: Uvefejiiovini informaci o vefejnych zakdzldch, Casopis pro privoi vedu a praxi, & 1, 2007,

5. 56 an.
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mobhlo porugit pravo déastnika soutéze o navrh na ob-
chodni tajemstvi, nebo by mohle ovlivnit hospodii-
skou sontéz. Sektorovy zadavatel miZe stanovit, Ze
nesmi byt uvefejnény rovnéz informace tvkajici se po-
étu obdrZenych navehi, identifikace dcasinikd soutéze
o ndvrh & cen.

Zadavatel mize zrudit soutés o ndvrh kdykoliv do
doby rozhodnuti (pozndmka autorky — zikon uvddi
rozhodnuti ,poroty® nikoliv ,zadavatele®) o nejvhod-
n&j&Eim ndavrhu, pokud si to vyhradil v ozndmeni souté-
2e o ndvrh nebo v soutéinich podminkich. V takovém
pripadé vrdti dcastnikim soutéZe o navrh jejich niave-
hy a ozndmeni o zruSeni soutéze o ndvrh, jeho? veor
je v piiloze k vyhldice ¢ 330/2006 Sb., o uvefejiovi-
ni vyhlageni pro déely zdkona o vefejnjch zakdzkich,
uveiejnéni v informadnim systému podle § 157 ZVZ
a na internetové adrese uvedené v ozndmeni soutéie
o ndvrh.

I1.C VEREINA ZAKAZKA NA SLUZBY
NAVAZUJICI NA SOUTEZ O NAVRH

Neni stanoveno jaky druh zaddvaciho fizeni pro
vefejnon zakizku pa slugby musi pavazoval na sou-
té% o ndvrh, piifems v soutéznich podminkich musi
byt uvedena mognost zadat vefeinon zakdzku v jedna-
eim fizeni bez uverejnéni vybranému iéastnikovi ne-
bo jednomu z vybranych déastniki podle § 23 odst. 6
ZVZ, jinak tento drub zaddvacilo Tzeni by nebylo
moZnd ponit.

Dile nen{ v zdkoné stanoveno v jakém casovém ho-
rizontu je tteba navazujic veFejnou zakizku zahajit.
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ZAVER

Uzaviit rdmcovou smiouve v zadivacim fizeni
v podstaté nevyZaduje zvldsind erudici vyjma tvor-
by navrhu smlouvy uréeny vice déastnikiim, pokud
je subjektu endma obecnd zdkonnd viprava zaddvaciho
fizeni, Navic se vyiaduje jen znalost dpravy v hlavé
druhé ¢asti tieti zdkona a odehylek od obeené dpravy.
Naptiklad se jednd o odliSnou dpravu v ustanovenich
§ 82 odst. 4 ZVZ, § 71 odst. 1 véta drubd ZVZ, § T4
odst. 9 ZVZ, § 80 odst. 4 ZVZ atd.

Slozitejal miZe byt v praxi uzavirdni diléich smluv
na zaklad®é rameové smlouvy, ponévad? se velmi Cas-
Lo stivd, #e v pribéhu déinnosti rdmcové smlouvy se
méni podminky na trhu, ten, venikaji stale nové a jiné
podminky nef pfi uzavieni smlouvy.

Soutés o ndveh je specifickym fizenim, které si Zd-
did ucelenon znalost éasti étvrté zdkona a domnivdm
se, #e méné casto mife subjekt uplatnit své znalos-
ti gdkonné dpravy zaddvaciho Iizeni, plesioZe soutéi
o nidvrh je v podstatd vedena obdobnym zpisobem
jako oteviend nebo uzdi rizeni. Svou znalost dpravy
jednotlivich druha fizeni mize subjekt pougit az pfi
gaddvani vefejné zakizky na slugby navazujici na sou-
t&z o navrh.

WV odpravé rdmeovych smluv a soutéle o ndvrh by
bylo vhodné v tzv, technické novele odstranit nedo-
statky, které obsahuje papiiklad v ustanoveni § B9
odst. 5 ZVZ nebo § 103 odst. 4 pizm., b) ZVZ atd.




