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Z VEDECKEHO ZIVOTA

Merkl redivivus. Poznamky k dilu vynikajiciho

rakouského prévnika*

Jan Filip™

Adolf Julius Merkl (1890-1970) patfil a patfi k nej-
vyznamnéjsim pfedstavitelim pravni teorie a vefejného
prava 20. stoleti. Byl prvnim Zikem H. Kelsena po jeho
habilitaci, v roce 1918 byl pfidélen kaneléfi K. Renne-
rovi a podilel se s Kelsenem na pfipravé dstavy z roku
1920, poté jiZ nasledovala akademicka draha (pFerudend
v letech 1938-1943). Jeho jméno sice neni sklofovino
tak fasto jako jméno jeho uéitele H. Kelsena, to viak
nic neméni na tom, Ze jeho dilo je neoddélitelnou sou-
casti prispévku normativni teorie k pozndvani prava ve
20. stoleti. Uréité upozadéni této vyznamné osobnosti je
paradoxem, nebot” zna-li kazdy student H. Kelsena, ne
vidy je schopen fici néco konkrétniho o jeho dile. Na-
opak kardy pravnik zna a pracuje s pojmem hierarchie
priva a hierarchické vystavby pravniho fidu, coZ je
konstrukee, se¢ kierou pfisel do pravni védy pravé
A.Merkl (Das Recht im Lichie seiner Anwendung,
1917 — zde I/1, s. 85-146)" a kterou pozdéji celosvétove
proslavil H. Kelsen. Casto si ani neuvédomuji, #e pii
dneinich diskusich o soudcovském pravu vyuZivaji
poznatki, které teoreticky rozpracoval pravé A, Merkl,
nemluvé o pojmu obecné dvarny™ pravni piedpis,
kiery byl dfive hojné obsaZen v nafem pravu. ProtoZe
venik Pravnicke fakulty Masarykovy univerzity je bez-
prostiednd spjat s normativni teorii a jménem Frantiska
Weyra,” je na misté pfipomenout zisluZzny &in kolektivu
vydavateli (byvalych Zika), mezi Kterymi je 1 prof.
H. Schambeck (dlouholety predseda rakouské Spolkove
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rady), posledni (rozuméj casové) z asistentd A, Merkla
na videfské pravnicke fakuligé. Vysledkem vice ne? tfi-
cetileté prace je zatim pét svazki sebranych spisi. Tyto
svazky jsou postupné vénovany jednotlivym oblastem
zijmu A. Merkla, 1j. oblasti pravni teorie, ustavniho
prava, mezindrodniho prava a spravniho prava, se kie-
rym je spjata jeho celoZivotni driaha. Hned na tomto
misté upozoriuji, e nejde o vydani toho, co jiz kniZné
vydano bylo, Takové price jako Die Verfassung der
Republik Deutschisterreich (1919), Zur Lehre von der
Rechiskraft  (1923), Allgemeines WVerwaltungsrechi
(1927, reprint 1999, ¢esky pieklad 1931 - 1. dil a 1932
— 1L dil) nebo Die stindisch-autoritiire Verfassung
(sterreichs (1935), nejsou ve sborniku obsaZeny. Jed-
notlivé svazky obsahuji pouze nesamostainé price v po-
dobé élankd, studii, recenzi. Zejména zafazeni recenzi
je sice neohvyklé, nicméné se ukazuje, ¥e pro charakie-
ristiku osobnosti autora to ma fadu prednosti, nebot’
skuteénd recenze vyvpovi o zaméfeni, nazorech a schop-
nostech vice, nez dlouha pojednani.’ Navic pro nor-
mativni teorii bylo obvyklé a nuiné branit se pfed ttoky
jinych a prosarovat price spfiznénych autor(, tak¥e re-
cenzovanad pravni véda se tehdy (nejen v Rakousku, ale
i u nds, jak ukazuje dilo F. Weyra) stala jednim z hlav-
nim nastroji védeckého diskursu na rozdil od dneini
doby. O 1o je tento nakladatelsky pocin zajimavéjsi. ne-
bot’ zatim zprostiedkovava 290 rozsahem (nikol vyzna-
mem) z vice nez 600 drobnéjiich praci, které¢ jsou pro



1/2008

Merkla typické. Zatazena jsou vSak téZz dila vydana

vlastnim nakladem jako napf. z roku 1924 pochazejici

polemikd sprofesorem némecké techniky v Praze
F. Samlerem, ktery se postavil proti svému uciteli Kel-
senovi a vyvtal vlastné v kruzich rakouskych nara-
tived dodnes trvajici spor. Podafilo se zpracovat a po-
smriné vydat i studie, které Merkl psal v podob& pozn&
mek pred svou smrti.”

Zatim vyslé svazky jsou usporadany podle jednotli-
vych oblasti védeckého zajmu A. Merkla. Podle toho

pojeti demokratického, pravnil@utoritativniho (prace
k rakouské gtavé z roku 1934, jejimZ odpircem a kri-
tikem Merkl byl) a totalniho statu, korporativismu,
poslusnosti, odmitnuti vojenské sluzby, vale¢nym zlo-
¢indm, formé vlady atd. Vyznamna je zde zejména jeho
tvorba po 2. svétové valce, kdy bilancuje nejen zkuSe
nosti, ale i hodnoti, jak se osvéd¢ila normativni teorie
v takovych podminkéact?.

Dalsi ¢ast sebranych spisti jiz pfitdhne zajem zejmé-
na konstitucionalisti a internacionalistd. Obsahuje pra

mozZno oéekavat i zajem ze strany dneSniho pravnikace z oboru Ustavniho pravalspady do mezinarodniho

0jejich studium. Kazdy z péti svazkl postihuje urcitou
oblast. Vprvnim svazku (I/1) jsou soustfedény prace
z oblasti pravni teorie, ale i filosofie, nebot’ normativni
tearie se nutné k témto otdzkam vymezovala. V tomto
sméru jen upozoriuji na pojednani Reine Rechtslehre

prava, nicméné je souéasné cennym zdrojem i pro nase
historiky, nebot’ kriticka a precizni analyza rozpadu Ra-
kouskaUherska a budovani nového statu (Deutschd
sterreich, 1. republika, anslus a zpétné hodnoceni ra
kouské Ustavni historie podava pravnik, ktery tects

und Moralordnung (I/1, s. 62855), kde se v roce 1961 no prozil. Ve tietim svazku (II/1) tak najdeme prace
Merkl zamysli nad vyvojem statu a prava za 300 latddby 1. svétové valky (nouzové zdkonodarstvi, voleb-
z pohledu normativni teorie, dospiva po zkuSenosteei pravo a vojenska sluzba), Gistavnépravni otazky vzni-

svétovych valek k zavéru, Zze pravo jako produkt lidské
¢innosti kolisd mezi pokusem a karikaturou spravedl-
nosti, pro¢ez pravni teorie vyzaduje doplnéni pravni
etikou (s. 655) a pozornosti nejen formé, nybrz i obsahu
prava Postupné tak opousti povéstny formalni re-
dukcionismus videniské pravni skoly. V tomto svazku
najdeme klicové prace, z nichz nékteré jiz byly zmi-
nény. Chtél bych upozornit zejména na ty, které jsou
pfimo spjaty s Merklovym piinosem pro dnesek, tj.
problém stupiiovité vystavby pravniho fadu a jednot

ku rakouské republiky (federalismus, postaveni zemi
délba moci, kontinuita statu,'* pfiprava ustavy, Gstavni
provizorium, zakonodarny proces, hledani novéha typ
hlavy statu po zaniku monarciig kde zaujmou Gvahy

o smyslu nového statu (ne nepodobné diskus(iR via
sklonku roku 1992) a hledani zahiich vzorh
(Ostereichs Verfassung und ihr Schweizer Vorbild, |

s. 255262). Hlavni pozornost tfeba rozbortim rakouské
Ustavy zroku 1920 a jejim zmé&nam. ProtoZe se na jeji
pripravé Merkl spolu s Kelsenem pifimo podilel, jsou

ného chapéani prava od Ustavy po spravni akt a $ouglecho komentafe podstatné, nebot’ dokresluji tehdejSi

rozsudek. Pfipomenme zde, Zze ve II. dile svych Paméti
se Weyr na jednom mist¢ (s. 397) se jen letmo zminuje,

ze pfi jedné cesté vlakem vroce 1918 jej napadla

mySlenka hierarchie pravnich norenstepiiovité vy-
stavby pravniho fadu, kterou pak sostavné rozpracoval
ve Vidni A. Merkl. Zejména v pracech z dobysiéto-
vé valky je Weyr Merklem znibvan. Napf. Weyra

situaci a problémy (zejména piechod k federalismu po
stdetim centralismu). Pochopitelné fada praci je véno-
vana otazkam kontroly Ustavnosti, coz je pro ¢eského
Stendfe zajimavé jiz s ohledem na diskuse o prvenstvi
Ceskoslovenska pii Ustavnim zakeeni modelu specia
lizovaného ustavniho soudnicViMerkl sleduje histe
ricky vyvoj, praktické problémy? fada dalsich studii
analyzuje konstrukci a praxi rakouského Ustavniho

zmifiuje Merkl v jedné Zli¢ovych studii (Das doppelte
Rechtsantlitz, 1/1, s. 229) vedle Kelsena jako dvaoudnictvi z pohledu normativni teorie (zejména Die
autory, kefi podrobili zdrcujici kritice ¢lenéni prava na  gerichtliche Prifung von Gesetzen und Verordnungen,
soukromé a vefejné. V tomto svazku najdeme prace,ll/1, s. 393438 a Epilog zur Verfassungsreform, 11/1,
které jsou sice zapometé, nikoli vSak piekonané zejména s. 575) nebo ji haji proti némeckym pravnikiim

v oblasti soudcovského prava, vykladu prava- n€ll/1, s. 753760 — vystoupeni proti Triepelovi na zna
ménnosti zdkont (véetnd materialniho ohniska ustavy), mém sjezdu némeckych konstitucionalisti k této pre

K pojeti pfirozené¢ho prava,’ svobodé a spravedinosti. blemaice). Zcela aktudlné lze &ist na toto téma prace
Obecné lze Fici, ze jestlize v pracich prvniho obdobi jako Der ,entpolitisierte Verfassungsgerichtshf2,

udivuje logika, se kterou byly nové stavény otazky,
Vv poslednich pracich po 2. svétové vélce to je moudrost,
nadhled a poznani, Ze studium prava nepociva jen ve

s. 2128), Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich
(1/2, s. 219231), ,Sein und Nichtsein des Verfassungs
gerichtshofes (I1/2, s. 23238)* kter¢ jiz vedou k pro-

formé, nybrz i v analyze jeho obsahu. Druhy svazelblematice Gstavni krize konéici pfipojenim k Velkong-

(I/2) soustted’uje rovnéz prace teoretické, tentokrat vSak
zoblasti statovédy a politologie. Jedna se o prace
z obdobi po 1. svétove vélce, takze pro ¢eského ctenaie
a zejména historika jedz obsazena celd tfada studii
k narodnostni otazce (Uhry, Sudety, jizni Tyrolsko)8
amirovym smlouvam, papezské encyklice Quadre
gesimo anno a jejim ustavnépravnim konsekvencim,

v

Merkl publikoval zajimavé piispévky po 2. svétové val-

ce k politickym strandm, Kvropské tmluvé, k staveb
nim kamentm rakouské ustavy, kde je zména mozna

jen referendem. Zatim posledni paty svazek (llI/1)
obsawuje tfadu zajimavych studii z oblasti obecného

i zvlastniho spravniho prava, kde je patrny Merkltv z4-
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jem o ochranu zivotniho prostfedi (obdoba Weyr) dany
jist¢ i mladim strdvenym domé otce lesnika. Zde
najdeme studie kadi¢nim otazkam spravniho prava,
avSak ne vakovém mnozstvi, jako vptipadé prava
Ustawniho. Podle mého nazoru je to dano tim, Ze vSech-
ny podstatné otazky fesil ve svém klasickém Obecném
prévu spravnim pieloZzeném mimo jiné i do &estiny. Ji-

2 Recenze jeho Paméti piines] Casopis pro pravni védu a pra
xi, ro¢. 2000, €. 1, s. 99-103 (1. dil), ro€. 2002, ¢&. 1, s. 83-86
(11. dil) a rog. 2004, ¢. 2, s. 178-180 (lII. dil).

3 Tim nechci navadét &tenéte k tomu, aby necetli samotna di-
la. Nicméné ptiznavam, Ze ve svazku L./1. (s. 365-368) obsa
zena Merklova recenze, kterou sam napsal na vlastni klicové
dilo Die Lehre von der Rechtskraft na nékolika stranach vysti
huje to podstatné, co prace obsahuje. Jinak jduu jecenze

nak i pro dneSek asi nejvice zaujme dobové hodrocatokladem toho, jak ovladal latku, kterou posuzoval.
klasického spravniho prava ve Francii (Le régimmiad * Ein Kampf gegen die normative Jurisprudenz. Recearz®
nistratif, 11l/1, s. 349371) a nové ,nacionalni* pojeti dilo, I/1, s. 33%364.

spravniho prava Wémecku, které se francouzského ® Zejména zavéreiné pojednani Gedanken zur Entstehung
vlivu zbavuje (Die Verwaltungslehre des neuen Deutd!nd Entwicklung der Republik Osterreich und ihresrfds

chland, 11/2, s. 37818) a kde se autorovi pifi pojednani
o pramenech spravniho pravaadobé Fithrerwille evi-
denhé t&Zko hledaji slova, nemluvé o hodnoceni nové-
ho pojeti pravniho statu, kdy se musi diplomatiaiy
rovnat s¢lankem C. Schmitta Nationalsozialismus und
Rechtsstaat. Jak suverénné Merkl ovladal oblast

sung (zde 11/2, s. 47%05).

® To kone&n& doklada fakt, Ze napk. prace z této oblasti- Die
Unveranderlichkeit von Gesetzerein normlogisches Prinzip
(zde 1/1, s. 15868) byla nedavno vyuzita P. Holldnderem.
Viz jeho Materialni ohnisko Ustavy a diskrece Ustirce.
Pravnik, ro¢. 2004, €. 4, s. 318. O tom, o jak vazné brany spor
Slo, dokazuje Merkliv pozadavek na opravu tiskové chyby

Sprévniho préva prokazuje poté jeden Z nejobsa’tﬂ’ejg aohrazeni se proti jeho zjevnému pfehlédnuti, které hned zne-

prispévku sborniku, kde podava piehled rakouského
spravniho prava (Die Verwaltungsgesetzgebung
Osterreichischen Republik, I11/2, s. 1232) v&etné teh-
dejsi dobu predbihajicich ndzorti na ochranu Zivotniho
prostiedi.

Recenzované dilo bude tézko nékdo ¢ist od prvni do
podedni stranky, ale kazdy si v ném vybere mnozstvi
aktualnich poznatkii a zejména teoretickych zavérum
vyzyvajicich kdalsimu promysleni. Koneéné Merklo-
vym dilem jako ¢ervena nit prochazi jeho motto: - ,Sot-
va existuje néjaka otazka pozitivniho prava, za kterou

uzil advokat dr. E. Chalupny v &lanku v Ceském jihu vyché
Z€gjicim v Tabote!!

Zejména jeho konfrontacepsuzitim v oblasti valky a na
zori Hitlera (Einheit oder Vielheit des Naturrechts?, 1/1,
s. 513581).

8 Za mnohé Ize uvést Ein lapsus linguae (I/2, s24B- n&
rodnosti vmadarské ¢asti monarchie, Ein tschechisches Zeug-

nis fur Osterreichund das Deutschtum (tamtéz, s. 165174)—
postaveni Némcii v Ceskoslovensku a eska propaganda

0 ,zalafi narodd“, specialné pak Die Legende vom oOster-
reichischen ,,Volkerkerker” (tamtéz, s. 615-624, kde srovnava
osuly Némci v roce 1918 a 1945) se zajimavym hodnocenim
Masaryka a Benese.

by se neSkry\fal obegny Prév_ni problém (” 1,1 S. 15’59 Pro logiku normativni teorie piedstavuje pojem pravniho
Proto bude stale zdrojem inspirace a poznani. de-za statu problém (viz Idee und Gestalt des Rechtsstaat2,

hou editort, ze se tyto prace podafilo zpfistupnit. Je jen
Skoda, ze jednotlivé svazky nejsou vybaveny jmennym
a vécnym rejstitkem, ktery by usnadnil orientaci a vy
hledavani. kdyz nepochybné unas bude nadale pu-
sobit Merklovo dilo skrze skvéle pojatou koncepci

spravniho prava jako systému teoretickych abstrakgi

vazanych nikoli na pfirozené, nybrz pozitivni spravni
pravo, je vydani kompletu dal$ich praci pfinosem k po-
chopeni vyvoje pravni védy ve 20. stoleti.

" Soudasné recenze sborniku: Adolf Julius Merkl: Gesam
melte Schriften. Berlin: Duncker&Humblot. Herausgahvon
MayerMaly, D., Schambeck, H., Grussmann,-i/..1. Band:
Grundlagen des Rechts. 1. Teilband, 1993, s. §55. Feil
band, 1995, 753 s.; Il. Band: Verfassungsreckilkerrecht.
1. Teilband, 1999, s. 790 s., 2. Teilband, 200% 80 III.
Band: Verwaltungsrecht Zeitgenossen und Gedanken.
Teilband, 2006, s. 814 s.

™ Prof. JUDr. Jan Filip, CSc., Katedra Ustavnihovara poli
tologie Masarykovy univerzity, Brno

1V literatufe je spiSe spojovana s Merklovym prispévkem

S. 7T3#753.

0 Typicky Baustile des modernen Staates. 112, s493
Stejné jako v pfipadé jinych pravnika saha i ke kratkym po-
jednanim wnovinach jako napf. Tragddie des Gehorsams (1/2,

S. 559563), kde zkouméa némecké povale¢né trauma plnéni
rozkazu.

Die Rechtseinheit des dsterreichischen Staates. $aats
rechtliche Untersuchung auf Grund der Lehre vonlelepo
sterior. 1/1, s. 16225, kde obséahle rozviji koncepci histeric
kého a pravniho pojeti statu z hlediska jeho Ustatgtobné
viz u nas Weyrovy prace na téma kontinuity a ohmisiavni
ho fadu).

12/ podstaté 3lo o to, Ze dosavadni funkce byly rozdé&leny
mezi vice vykonnych organt, takze ty dohromady spolu s pre-
zidentem Narodniho shromazdéni tvotily hlavu statu (zde 1I/1

— Zur Verfassung unserer Republik, s. 193 a tamtéz Das
Staatsoberhaupt der deutschosterreichischen  REkpubli
s. 236).

13Tak jako mame prvenstvi pijeti, tak Rakousko v pro-
mysSlenosti koncepce a praktické realizaci, i kdyz i zde byl pii-

ltomen moment politického uvazeni pii uvadéni kontroly

Ustavnosti do chodu (Il/1, s. 758)..

14V pojednani Bundesverfassung und Verfassungsvarigtz
(171, s. 329330) zkouma kuriozitu, kdy ve stejny den jake ra
kouska ustava byl pfijat nedopatienim zakon ji odporujici, jin-

v pamétnim spise k 50. narozeninam H. Kelsena jako Prole de kritizuje politicky ucelové poruseni ustavy (Kompetenz-

gomena einer Theorie des rechtlichen Stafunebdi83d (-
zde I/1, s. 43492.
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widrige Landesgesetzgebung, II/1, s. 36).
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" Prakticka ukizka toho, jak dokdZe autoritativni reZim 2lik-
vidovat nejdfiv parlament a pak i anchybnit dstavni soud,

" Pfipojeni oviem nebylo pro rakouské pravniky néjakym
fokem, konefné s tim nepfimo pocital &l. 88 St Germainské
smlouvy (unds pod & 5071921 Sh.) Jednalo se o stale
diskutovanou otdzku, jak ukazuji Merklovi price z poloviny
20. let — Die rechisform des Anschlusses a dale Der Weg ins
Reich als Staatsrechtsproblem (zde se podle néj bude jednat
o nejzralejdi plod sebeuréenit) a dalsi (1111, s. 583-674, 769-
T83) a jeho poenamka z roku 1925, Fe dneini Rakousko je
efemérni statni Gtvar® (171, 5. 576). Mimochodem heslo
LHeim ins Reich” soud? podle téchto praci (1171, 5. 585) neni
vvmyslem nasich sudetskvch Némed, ale Merkl o Heimkehr
Osterreichs ins Reich*. Tato problematika je také soudisti
jehe studil z oblasti mezindrodniho prava (1102, s. 309-806),

kde je podan exakini pravni rozbor véetnd povaleiné reflexe
(ade jiz Merkl hovofi o ,obsazeni®) a polemiky s Némei
(Okkupation oder Annexion? — 1112, 5. 801-806) véetné rozbo-
ru toho, kdo se na dkor koho v dobé zaclenéni Rakouska do
Rite obohatil (,Deutsches Eigentum® und Osterreichisches
Ciegenrechnung (1172, s. 683-684).

"7 Podle Schmitta ,my neposuzujeme (bestimmen) naciondlni
socialismus podle néjakého predem daného pojmu privniho
stiatu, nybrZz naopak pravni stat podle naciondlniho socialis-
mu®, Jak divémé znamé to zni, staéi zaménit slova, Asi by
méla byt vyvtesdno pred vehodem do sekretaridtu kazdé poli-
tické strany, Obdobné Merkl hodnoti, jak se T, Maunz vypo-
iadal se spravnim uviZzenim (i to nejvolngdi je vizino na zi-
sady naciondlniho socialismu).



