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Aktualni publikace pro Gzemni samospravu

Petr Priicha’

Na pultech knihkupectvi s pravnickou literaturou se

pfed nedavnem objevila, mezi jinymi, zajimava a pii-

S uvedenym tématem je tedy spojena fada otazek,
které dosud wpiislusné orientované odborné literature

tom aktudlni publikace orientovana na problematikuejsou, a pfirozené také ani byti nemohou, uspokojivé

normotvorné ¢innosti samospravy, ktera si z fady du-
vodii zasluhuje jmenovitou pozornost.

Piedstavovana publikace, jak je ziejmé z jejiho ob
sahu a zaméfeni, zahrnuje vysledky vicelet¢é odborné
aveédecké prace autora, a je autorovym druhym aktuali-
zovanym a piepracovanym vydanim daného titulu,
poté, co bylo prvni vydani rozebranaguaor piistoupil
k podstatnéjsi aktualizaci a roz§ifeni predchoziho textu.
Préce se pfitom vztahuje k rozhodujici oblasti autorova
odborného zaméieni, které autor predmétné prace pre-
zentoval ¢i prezentuje zejména v pedagogické Cinnosti
vysokoskolského ucitele, které také prezentoval v le-
gislativni praxi zasipitele méstské ¢asti v mésté Brné,
a pozd¢ji poslance Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, jakoz i ve védeckovyzkumné &innosti,
a to veetng prislusnych publikaénich vystupd.

ajednoznacné fesSeny. S tim souvisi i skutecnost, ze jde
0 oblast, kde nelze pro ,,domaci“ potieby automaticky
prevzit vzory ¢i modely "rezimu normotvorné pravo-
moci" jinych zemi, nybrz naopak je tieba pojeti "rezimu
normotvorné ptvomoci", byt na zakladé i zahrani¢-
nich, a to zejména evropskych, poznatkd a zkuSenosti,
vnimat, analyzovat, uplatiiovat, a stejné tak i upravovat,
s ohledem na vnitrostatni spolecenské podminky a po-
tieby. Autor také na nékteré zahrani¢ni poznatky pou-
kazuje kdyz ptipomina ¢i ptiblizuje feSeni nékterych
dil¢ich otazek v pravni Gpravé vybranych evropskych
zemich (nejcastéji a také nejobsaznéji pfitom odkazuje
na Upravu slovenskou).

Ocenit je tak myslim tfeba jiz samotny zdmér autora
podat uceleny pohled naiedmétnou problematiku
v situaci, kdy dosud byla monografickému zpracovani

Prace zabyvajici se Gvahami nad povahou, posﬁaného tématu &eské odborné literatufe vénovéana
nim, jakoz i moznostmi a mezemi vydavani, pravnich pozornost zcela ojedin€le (tady lze, vedle pfedchoziho

predpisii samospravy je vztazena k soucasnym podmin-
kam vCeské republice, a je iroké odborné veiejnosti
predkladana v obdobi, kdy jsou pfedmétné otazky aktu-
alni nejen z pohledu vykladu ptislusné ustavni a za-
konné Udpravy a himoceni normotvorné i ustavné

soudni praxe, ale kdy jsou, v souvislosti s dozidia

reformou vefejné spravy, vysoce aktudlni také z po-
hledu ptetrvavajicich odbornych diskusi o zakonném
vymezovani normotvorné pravomoci obci a krajt, jako
Uzemnich samosfrnych celkd.

To souvisi jednak se zpuisoby vymezeni prostoru,
ktery pravni Uprava obcim a krajim k této cinnosti
poskytuje, a to jak v tzv. samostatné pusobnosti, tak
V tzv. pfenesené pusobnosti, a dale pak zejména s nejas-
nostmi praxe, kdy a jak k tétoommotvorné Einnosti
pristupovat, o ¢emz svédci dnes jiz pomérné rozsahla,
aptitom diskutovana, judikatura Ustavniho soudu.
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autorova Uzeji orientovaného prvniho vydani daného
titulu, pfipomenout v padstaté toliko praci Kadeckovu),
aotdzkdm pravnich ptedpist samospravy byly véno-
vany prevazné spise jen ¢asopisecké vystupy.

Predstavovana publikace je po obsahové strance
rozdélena do tfi dild, které jsou jest¢ dale vnitiné po-
drobngji ¢lenény, je vybavena bohatym poznamkovym
aparatem a opatfena seznamem pouzité literatury. Cel-
kovy rozsah préace je 346 tiskovych stran.

Dil prvni nese podtitul ,,obecna ¢ast”, a v souladu
stimto oznaenim je v ném vénovana pozornost obec-
nym otazkam daného tématu. Pohled na celkovou stru
kturu a obsah prace pfitom ukazuje, ze v tomto dilu
Spaiva tézisté celé prace. Publikace prace vénuje nej-
prve pozornost vymezeni zakladnich pojmt a struéné
komparaci (str. 1%1), dale pojednava o druzich prav
nich ptedpisti tzemni samospravy (str. 529), o pisob-
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nosi  pravnich  pfedpist  uzemni samospravy
(str. 7093), 0 né&ezitostech a struktufe pravnich pied-
pisi Uzemni samospravy (str. 94-109), o pfijimani
pravnich ptedpisti Gizemni samospravy (str. 110132),
o realizaci pravrh pfedpisii uzemni samospravy a san
kcich za jejich poruSeni (stt33-152), o vykladu prav
nich ptedpisti uzemni samospravy (str. 153160), 0 ru
Seni prauwich pfedpisi Gzemni samospravy (str.
161-219), ao odpovédnosti za vadné ptedpisy Gzemni
samospravy a paktech (str. 2296). V dilu druhém,
ozna&eném jako ,zvlastni &ast, je potom vénovana
pozornost vybranym oblastem, ve vztahuikz jsou
piijimany pravni pfedpisy uzemni samospravy. Tak je
postupné pojednano o tzv. antikomunistickych vyhlas
kadch (str. 22P028), tadu pohtebisté (str. 231-233)
oblasti komunalniho majetku (str. 2286), mistnich

poplatcich (str. 23246), dani z nemovitosti (str. 248),

trznich tadech (str. 25253, oblasti vetejného poradku
(str. 254269), oblasti Zivotnihoprostiedi (str. 270-277),
jakoz i statutech (str. 278279) a uzemné planovaci do-
kumentaci (str. 28Q82). Tteti dil publikace je pak za-
meéfen na zajmovou samospravu a jeji predpisy, pfi-
¢emz je zde nejprve vénovana pozornost profesnim
komoram s povinnm Elenstvim (str. 287-296), déle
komoram siepovinnym ¢lenstvim (str. 297-298) a poté
je vénovana samostatna pozornost vysokoskolské samo-
spravé (str. 299301). Cela prace je uzaviena stru¢nym
shrnujicim zavérem a doplnéna modelovymi ptiklady
pravnich pfedpisi uzemni samospravy z vybranych
oblasti.

I kdyz se autor v dané praci vénuje pravnim predpi-
sum samospravy jako celku, nejvétsi diraz je, a myslim
ze po pravu, kladen na problematiku pravnich ptedpist
Uzemni samospravy, a to v jejich v samostati®p
nosti, a tady zejména pak pravnim pfedpisiim na urovni
obci.

Z obsahu i zplsobu zpracovani posuzované pied-
stavované publikace je dovoditelné, Ze jednak piispiva

hodnoceni, prolind ptislusnych souvislostech i dalsimi
Castmi predstavované publikace (nejkoncentrovanéji
str. 6062 a str. 7482).

Prace jako celek po obsahové strance pfirozené¢ na-
bizi fadu otazek k zamysleni ¢i k diskusi, a to zdaleka
nejen proto, Ze na pravni rezim normotvorné pravomoci
uzemni samospravy, a stejn¢ tak i na souvisejici judi-
katuru Ustavniho soudu v této oblasti, jsou v odBor
sféfe rozdilné nazory, ale i proto, ze autor publikace
prace sam svym podanim navozuje i nékteré dalsi
otazky.

Proto si také dale dovolim ze svého pohledu vybé-
roveé na nekteré, v prvé fad¢ dilci, momenty prace pou-
kazat, pticemz budu "prochazet" obsahem prace vze-
stupné chronologicky.

Autor charakterizuje samospravu mj. z pohledu teo
rie délby moci (str. 17), pficemz ji prezentuje jako vy-
raz vertikalni délby moci (centralni statni moc, jeji
omezeni samospravou), vedle délby moci horizontalni
horizontalni (zdkonodarstvi, exekutiva, soudnictvi)
V této souvislosti se pfirozené nabizi zamys$leni nad
tim, co Ize zakto prezentovaného zaélenéni samospra
vy do systému ,,délené* vetejné moci bezprostifedné do-
vodit pro normotvornou pravomoc Uzemnich samo
sprav. Zajimavy problém je dale navozen pojednanim
0 druzich pravnich pfedpisti izemni ve spojeni s mésts-
kymi castmi Uzemné clenénych statutarnich mést
(str. 53 a nasl.). Autor poukazuje na vyvoj praipia
vy a jeji soucasny stav, kdy podle Gpravy zr. 1990
mestské ¢asti svoje pravni predpisy pfijimat mohly, od
uéinnosti zdkona o obcich zr. 2000 vSak svoje pravni
predpisy pfijimat nemohou. Autor prace tento ,,zakaz"
povazuje za ,,zvlasté nevhodny v pfipadé nafizeni, kde
jde o vykon pienesené statni spravy®, kdy méstu pfi-
slusi rozsifena puisobnost a méstskym ¢astem ptisobnost
béZnych obci (str. 54). Tady se nabizi pozname ze
k zamysleni jisté je také otazka ,,vhodnosti ¢i nevhod
nosti“ tohoto ,zakazu“ ve vztahu dbecné zdvaznym

do teoretické diskuse o postaveni a uloze pravnigRhlaskam (piedpisy v samostatné piisobnosti), a to mj.

predpistt tizemni samospravy v ¢eském pravnim fadu,
adale ze soucasn¢ také plni i vyznamnou instruktivni
funkci pro praktické vnimani pfedmétné problematiky.
Aniz bych chtél jakkoliv snizovat vyznam ostatnich
Casti prace, myslim, ze nejvetsi pozornost upoutava
osma c¢ast prvniho dilu prace, zaméfena na tzv. ruSeni
pravnich piedpisti izemni samospravy, v niz autor ve
spojeni Piislusnymi teoretickymi vychodisky prezen-
tuje a souCasné analyzuje platny rezim ruseni pravnich
predpisii izemni samospravy, jakoZto rezim napravy

proto, Ze zakonné upravé meéstskych Casti, resp. statu-
tarnich mést jako mést pro Gcely vykonu vefejné spravy
,vniting Groviiové délenych®, chybi pfislusa Gstavné
pravni vychodiska. Za zajimavou a péthou povazuji
Gvahu autora na str. 82, kde priblizuje problematiku
pravnich piedpist izemni samospr&y mimo jeji pa-
sobnost, a ve spojeniptiklady zrozhodovaci praxe
Ustavniho soudu nepovazuje jeho stanovisko, ze ,lze
vydavat podle &l. 104 odst. 3 Ustavy vedle obecné za-
vaznych vyhlaSek vamostatné pisobnos i obecné

pravné vadnych akti. Za situace, kdy je ruSeni takovych zavazné vyhlasky jiné*, za mozné. Ze souvisejiciho tex

pravnich piedpist svéfeno Ustavnimu soudu, autor
V téchto Castech prace soucasn¢ poukazuje i na vybra-
nou judikaturu Ustavniho soudu, vai vyjadiené
pravni nazory na feSeni nékterych dotcenych pravnich

otazek a institutd, adilem tyto nazory také hodnoti.

Ostatné reflexe souvisejici judikatury Ustavniho soudu
na predmétném useku, taktéz vcetné jejiho autorova

tu Ize dovodit, Ze autor nepovazuje za spravny ani pii-
stup Ustavniho soudu, kdy takovéto obecné zavazné
vyhlasky Ustavni soud rudi, namisto toho, aby j&@ pr
hlasil za pakty, zatimco z dalSiho textu na str.léi
autor meritorné o paaktech pojednava, popf. na str. 224,
kde se vraci kdpovédnosti za paakty, je autorovo
vyjadfeni v tomto ohledu jiz smiflivéjsi. V navazujicich
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castech prace (str. 94 a nasl.) autor potom podiva po-
ctivy interpretaéni pohled na nilefitosu a strukturu
pravnich predpis( Gzemni samospravy, jejich piijimani,
realizaci a vyklad. Tady zfejmé jiz sama povaha zpra-
covavanych otdzek vedla autora k tomu, #e pro jejich
zpracovani zvolil pfevainé popisné schematicky pfi-
stup, Z dale navazujiciho textu pfedstavované publikace
jsem jiF vyie v pozitivnim smyslu zminil daldi obsaz-
nou pasd? o rudeni pravnich pfedpisa (zemni samo-
spravy (str. 161-219), Myslim, #e s ndzory zde uvide-
nymi lze pfevainé souhlasit, k dvaze a diskuzi se viak
po mém soudu nabizi pomérné jednoznaény nazor
azivér autora (ostatné znamy zjeho jiz diivéjsich
publikadnich vystupt) na Gstavné zakolvenou moznost
svefil zakonem ruieni podzikonnych pravnich predpisi
pro rozpor se zikonem Nejvyiiimu sprivnimu soudu
(str. 214 a nasl). Diskuse nad touto otdzkou znovu
nabyvi na akiudlnosti do jisté miry poté, co byl v ées-
kém pravnim fadu zakotven institut tzv. opatfeni obec-
né povahy a mo#nost jejich prerkoumani NejvySiim
spravnim soudem. [ kdyZ jde o akiy odlidné od pravnich
predpist, nesou nékteré jejich prvky, a nepochybné
(ato nejen vidlo souvislosti) se opét nabizi k zamy-
ileni, zda by nemohlo &i nemélo dojit k posunu v na-
zorech, jez dosud piezkoumdni podzikonnyeh pravnich
predpist Nejvyisim spravnim soudem odmitaji.
Mohu-li shrnout celkovy pohled na predstavovanou
publikaci, pak hodnotu prace spatfuji piedeviim ve
vyiéZeni a systematickém uspofadani podstatnych in-
formaci k danému tématu pii zohlednéni aktudlnich
potfeb a podminek soufasné normotvorby samospravy
(to zejména tzemni) v podminkich Ceské republiky,
a to nejen na ziklad® vnitrostatnich prament a pohleda,
ale i 5 piisludnym pfihlédnutim k pramenim a pohle-

dum zahrani¢nim, Jsem toho ndzoru, Ze jde o publikaci
aktudlni, zajimavou, a obsahem i zpisobem zpracovini
pro ptisluiné orientovanou odbormou ¢ast vefejnosti
i pritazlivow, Jejim kladem je po mém soudu zejména
to, #z¢ vedle korekini reprodukce obsahu souvisejici
pravni Gpravy a ustavné soudni judikatury nesetrvava
jen na informativné instruktivnim popisu, ale je dile
prolofena také autorovymi  hodnoticimi  postichy
a osobnimi odbornymi nazory a zavéry. Publikaci tak
povazuji za informaéné bohatou, nidzorové i1 argumen-
taéné cennou, s pisluinou vécnou navaznosti otdzek
zpracovavancého tématu, pfitem? je tfeba zdiraznit, Ze
soutasné je psdna stylem, jen? jisté zaujme étendfe.

Predstavovana publikace jako celek je zpracovina
kvalifikované, md odpovidajici informaéni hodnotu,
opira se o prameny, na néZ je adekvainim zpusobem
odkazovino a je tak zplsobila dostil nejen svému zi-
kKladnimu poslani, které autor zdiraziuje v avodu
k publikaci, a to pomoci ¢lenam zastupitelstey obei
a krajli, ale i zaméstnancim spravnich Ofadd, kiefi se
s problematikou pravnich predpist obei a krajo setka-
vaji ve své praxi a stdle si nejsou plné jisti pfi jejich
aplikaci. Lze ji myslim doporuéit k vyuziti jak v prak-
tické ¢innosti prisludné orientované odborné praxe, ale
stejné tak ji lze plné doporuéit i pro védecké & studijni
ucely.

" Doc. JUDr. Petr Priccha, CSe., soudee Nejvyadiho sprav-
niho soudu, katedra spravni védy, spravniho a finanéniho
priva



