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Ekologické dané - kritika nové pravni Upravy

Libor Kyncl’

Abstrakt

Cilem tohoto ¢lanku je rozebrat a konstruktivné
zkritizovat novou pravni Upravu ekologickych dgak
pro Ceskou republiku zaGala byt uginna od 1. ledna
2008 po pfiijeti reformy sméfujici ke stabilizaci vefej-
nych rozpoéti CR. Autor se bude kromé zakladnich
principt a konstrukénich prvkit dani zabyvat moznymi
inovacemi v pravni upravé, které by mohly dle jeho
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Uvod

nazoru napomoci lepSi motivaci fyzickych a pravnic

kych osob nelgtvat zdroji energie, které potencidlng
poskozuji zivotni prostiedi. Jedna se pravé o zdroje
zdanéné ekologickymi danémi.
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Abstract

Cilem tohoto ¢lanku je popsat ekologické dané ne-
jen z pohledu soucasné pravni upravy, ale také z po-
hledu de lege ferenda, vmiéi néhoz se autor pokusi
navrhnout mozné zmény a inovace pravni regulace,
které by soucasnému danovému systému mohly pro-
spét. Ekologické dan¢ jsou v ceském pravu novym
institutem zavedenym s ucinnosti od 1. ledna 2008.
Jedna se o oblast zdanéni, kterd se zavadi od 90. let
20. stdeti po celém svété a v Ceské republice nyni bez-
prostiedné vychazi z predpistt Evropského spolecenstvi
jiz implementovanych ve vétsin€ ¢lenskych stati. Cilem
téchto ekologickych dani ma byt pifedev§im ochrana
zivotniho prostiedi, které pravé Evropské spolecenstvi
dava vysokou prioritu. Autor pfi psani tohoto ¢lanku
vychazel ptedevsim ze zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabi
lizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdejsich piedpist,

The aim of this article is to analyze and constructktery do ¢eského prévniho fadu ekologické dané zavedl,
vely criticize new legal regulation on environméntaglei z dalsich pravnich predpist, z transponované smér-

taxes in the way it started to be legally effectioethe

nice ES a z monografii a dalSich publika®f.¢lanku

Czech Republic from 1st January 2008 after thermefo tak¢ stru¢ng zmini Cerstvy nalez Ustavniho soudu, ve

aimed at the stabilization of the Czech Repubjialslic

kterém bylo judikovano, ze vySe zminény zakon neni

budgets was passed. The author will focus on basjGozporu s Ustavou CR.

pinciples and structural items of taxes and witgose

some inovations in the legal regulation that may im

prove the motivation of physical and artificial pens
not to waste energy sources that can potentialtyadg

Ekologické dané — pojem a pitvod upravy

the environment. These are the sources taxed by the povinnost statdi tyto dang ukladat pochézi z prava

environment taxes.

Evropského spolecenstvi, zejména ze smérnice Rady
2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se meéni
struktura ramcovych ptedpisti SpoleCenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny, v aktualnim znéni.!
Utinnou regulaci v oblasti ekologickych dani mély
staty Evropského spolecenstvi jiz od roku 2003 (v nek-
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terych piipadech uz i na konci 20. stoleti), pro Ceskou
republiku vSak byla platila vyjimka, ktera umoznila
ukladani téchto dani odlozit az do 1. 1. 2008.

Zapracovani tohoto zdanéni do ¢eského pravniho fa-
du bylo nekoncepéné odkladano na pozdéjsi dobu, pifi-
cemz vsak po vsSech legislativnich problémech byl
vladni navrh zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci ve
fejnych rozpodtl, schvalen véas a mohl v ¢asti tykajici
se ekologickych danich nabyt G¢innosti od 1. ledna
2008 (to neplati pro cely tento zakon, nékteré casti na-
byly ucinnosti zaroven s nabytim platnosti, tedy 16. 10.
2007)? Ekologické dané jsou v tomto zékong umistény
v Castech 45 (dail ze zemniho plynu), 46 (dati z pevnych
paliv) a 47 (dan z elekttiny). Jesté pied zatazenim do
zakona obsahujiciho reformu vetejnych financi koali¢ni
vlady bylo nejdfive zvazovano zafazeni ekologickych
dani do zvlastniho zdkona popt. zvlastnich zkond pro
kazdou ekologickou dan.

Nova uprava ¢astecné rusi starou upravou — autor
zde ma na mysli jiz diive existujici zdanéni plynu
Vv ranti spotiebnich dani, jmenovité dané z mineralnich
oleju, které bylo novelou vynato z pilisobnosti zakona
0 spotiebnich danich a pfifazeno kompletné do oblasti
ekologickych danf. Dfive byly spotiebnimi dan&mi
danény uhlovodikové plyny pod koédy nomenklatury
2711 11 @711 21, dnes tyto plyny spadaji pod zdanéni
dani ze zemniho plyril.

protoze se jedna o ustdlené oznaceni pouzivané jak
Vv Ceské odborné literatufe, tak i v zahrani¢i (anglicky
Ecological Taxes nebo také Environmental Taxes).

Principy pravni Gpravy

Ekologické dan¢ fadime v ramci finan¢niho prava
do fiskalni casti finan¢niho prava, konkrétnéji do ber-
niho prava, protoze se jedna o dané jak v SirSim slova
smyslu, tak i v uz§im slova smyslu. Jsou povazovany za
dané spotiebni, v ramci nich jsou vsak specifické svoji
oddélenou pravni upravou. Mrkyvka za zékladni funkce
dan¢ povazuje funkci fiskalni, funkci regula¢ni a funkci
stimuléni.” Fiskalni funkci ekologické dané plni pravé
zajistovanim piijmd vefejnych rozpocti. Regulacni
funkci plni ovliviiovanim ekonomiky jako celku, tedy
zvySenim vydaji nutnych k zakoupeni pfedmétu zda-
néni a tedy ocekavanym omezenim zajmu o zdanéné

produkty.

Selektivni funkce je uskute¢iiovana motivaci spot-
febitelti, aby vice nakupovali zbozi, které ekologickymi
danémi danéno neni, protoze je ekologicky nezdvadné.
Souvisi s jednim z principt, ktery dopada na vSechny tii
zminéné dang, s principem zvyhodnéni obnovitelnych
zdroju energie.® Naptiklad u elektfiny se k témto zdro-
jim podle Radvana a Neckaie fadi slunecni energie,

Podle nedavno vydaného nalezu Ustavniho souddtrna energie nebo geotermalni energie, vodni-elek

sp. zn. Pl. US 24/07 ze dne 31. ledna 20@&ipadé

zakona ostabilizaci vefejnych rozpocti se nejedna

o zakon protitstavnia Ustavni soud CR tedy ponechal

tento zakon v platnosti
Ekologické dané jako celek zahrnuji:

e dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynti —
zéklad dané tvoii mnozstvi plynu v MWh spalného
tepla,

e dan z pevnych paliv — zakladem dané je mnozstvi
pevnych paliv v GJ spalného tepla v pivodnim
vzorku,

e dan z elektiiny — zaklad dané pfedstavuje mnozstvi
elektfiny v MWh.

Ve vSechpiipadech mnozstvi zdanéného produktu
vynasobime sazbou, kterad je stanovena v K¢. Sazba je
rizna pro vSechny tfi dané, pficemz u dané z elektfiny
au dané z pevnych paliv se pouzije pouze jedna sazba,
zatimco pro plyn existuji dvé rizné sazby podle kody
nomenklatury, ke které plyn patii. Pro plyn uvedeny

trarny, vyroba z biomasy, émisi metanu z uzavienych
uhelnych dolti nebo z palivovych &lanki.’

Evropska unie se v ramci pisobeni na clenské staty
zaméfuje mimo jiné na ochranu Zzivotniho prostredi
azlemovani Zivotnich podminek na Zemi. Gola k tomu
jako zakladni cile Evropské unie v této oblastidiva

e Udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi.

* Ochrana lidského zdravi.

e Obezfetné a raciondlni vyuzivani ptirodnich zdroju.

e Podpora opatfeni na mezinarodni Grovni, ¢elicich
regionalnim a celosvétovym problémim Zzivotniho
prostredi.«°

Téchto cili ma byt dosahovano mimo jiné za po
moci pravni regulace, ktera zvyhodni ekologickyriet
vyrobky a sluzby a naopak znevyhodni ty ekologicky
nesetrné. Jednim z prostfedkd pravni regulace jsou
pravé dané¢ uvalené na ekologicky neSetrné zbozi.
Myslenka tohoto zdanéni se v ramci Evropské unie

pod kody nomenklatury 2711 11 a 2711 21 se bude samasové rozvijela jiz na konci 20. stoleti, kdy v roce

ba dané postupné¢ zvySovat, pricemz konecné sazby
(stejné jako soucasné sazby u koédi nomenklatury 2711
29 a 2705) dosahne teprve od 1. ledna 2020.
Podle Rdvana a Neckate se z teoretického pohledu
vyjma dané z pevnych paliv nejedné o ekologické dané¢,
protoze jejich dopad na Zivotni prostiedi je diskuta-
bilni.® Autor vsak bude tento pojem i nadale pouZivat,
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1997 Evropska komise vydala zpravu s nazvem ,Ekolo

gické dané a poplatky v jednotném trhu«

Jedna se ve vSech ptfipadech o dan€ neptimé, kdy
subjekt platce zodpovédného za provedeni platby dané
je odlisny od subjektu poplatnika, tedy kone¢ného spot-
febitele. Poplatnik neni v zdkon€ vyjma naroku na vra-
ceni dan¢ pro osoby pozivajici vysad a imunit expli-
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citné zminén, coz autor povazuje za legislativné tech-
nicky nespravné® Dodavatelé jsou povinni vést evi
denci o dodavaném mnozstvi plynu, pevnych paliv
i elektiiny, pticemz musi rozliSovat, v jakém rezimu je
nabyli a dodali (tedy zda se uplatiiovalo osvobozeni od
dané). Evidenci je nutné uchovavat 10 let od konce zda-
novaciho obdobi, k némuz se vztahuje. Obdobnou evi
derci musi vyjma dané z pevnych paliv vést i provo-
zovatelé distribucni a pfenosové €i pfepravni soustavy.

Spravcem dané pro vSechny tfi ekologické dané jsou
celni organy, tedy zejména celni ufady a celni feditel-
stvi. Spravce dané pii rozhodovani ve vécech ekologic-
kych dani subsidiarné pouzije zékon o sprave dani a po-
platka.™

Navrhy ke méndm ekologickych dani
de lege ferenda

Je dano osvobozeni od dané ze zemniho plynu, pfi-
¢emz dan se vztahuje na zemni plyn spotiebovavany na
vyrobu tepla pfi centralnim vytapéni, ale jiz se nevzta-
huje na vyrobu tepla jednotlivé v domacnostech (napf.
pomoci plynovych kotli).**

Smérnice 2003/96/ES poskytuje Clenskym statim
prostor k osvobozeni elektfiny, zemniho plynu, uhli
apewych paliv pouzivanych doméacnostmi nebo orga
nizacemi, které doty¢ny Elensky stat povazuje za dobro-
¢inné od ekologickych dari?.Stat toto osvobozné mii-
7e a nemusi realizovat, Ceska republika této moznosti
vyuzila.

Smyslem smérnice bylo snizit vyuzivani potencialné
ekobgicky skodlivych zdroji fyzickymi i pravnickymi
osobami zvySenim zdanéni u téchto komodit. Nabizi se
zde otazka, zda plyn, ktery se uziva v domacnostech, je
méné nebezpecny pro zivotni prostfedi nez plyn pfi
centralnim vytapéni. Dle nazoru autora se jedna O ten
samy plyn, jeho nebezpecnost pro Zivotni prostiedi je
identicka a tedy zde by se mohlo zdat, Ze zakon svoji
funkci neplni.

Cilem zvyhodnéni v Ceské republice ziejmé mohlo
byt odradit domacnosti vyuzivajici vlastni vytapéni za
pouziti pevnych paliv a motivovat je kpiechodu na
zemni plyn, ktery je pro Zivotni prostfedi ziejmé Setr-
néjsi. Autor vSak toto zvyhodnéni nepovazuje za du-
vodné a vyslovuje se pro zruSeni této vyjimky.

Dalsi dulezitou moznosti modifikace, ktera se nabizi

kazdému &tenafi souc¢asné pravni Upravy v této oblasti,

je vynéti téchto tii dani ze zakona o stabilizaci vefej-
nych rozpoctu a jejich zakotveni ve zvlastnim zakoné.
Mohlo by se jednat o ¢&isté legislativné-technickou
zménu, tedy pouze o doslovné pieneseni pravnich no-
rem z jednoho mista na druhé.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zakon o stabilizaci vefej-
nych rozpoéti je dle nalezu Ustavniho soudu v souladu
s Gstavnim poradkem Ceské republiky,™® autor vSak

zaujima negativni postoj hatolik rozsahlému hrorma
déni legislativy v jednom normativnim pravnim aktu.

vvvvvv

soud uved!:

»-. doslo k tomu, Ze jednim zakonem bylo soucasné
novelizovano né¢kolik zakond, jednim z nichz byl
i zakon o statnim rozpo¢tu. Dluzno dodat, Ze tato praxe,
kdy jednimzakonem je soudasné novelizovano nékolik
ruznych zakont, je v legislativni praxi relativné Casta...
tato praxe je v zasadé ustavn¢ konformni, le¢ pouze
tehdy, jestlize novelizované zakony vzajemné meritorné
souvisi. Naopak za nezadouci jev, nekorespondujici se

smyslem a zasadami legislativniho procesu, je nutno

oznacit situaci, kdy jednim zdkonem jsou novelizovany
zakony vzajemn¢ obsahové bezprostiedné nesouvise-
jici, k ¢emuz dochazi napt. z divodu urychleni legisla-
tivni procedury, a to zacasté formou podanych pozmé-
fovacich navrhi.«’

V nalezu P1. US 24/07 Ustavni soud spatfuje meri-
torni souvislost pfedev§$im ve spojeni tfi rozhodujicich
Casti zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoctd, Gpravy
dani, socidlniho systému a vefejného zdravotniho po-
jisténi, pficemz vSechny tfi tyto ¢asti maji obsahovou
vazbu na oblast vetejnych rozpoéti.'® Soucasna uprava
ekologickych dani tedy je v souladu s ustavnim potad-
kem Ceské republiky, platnd i Gi¢inna.

VysSe zminéna technickd novela tedy neni tfeba
z hlediska platnosti zméaych ustanoveni, lze vSak
ocekavat, ze pii delsi dobé platnosti zakona o stabilizaci
vefejnych rozpotti*® se bude regulace v oblasti ekolo
gickych dani jevit pfedev§im osobam nemajicim prav-
nické vzdélani nepiehledna (naléza se pouze ve trech
Castech ze zakona majiciho padesati dvou ¢&asti), tedy
bude snizovat piedvidatelnost, srozumitelnost a vnitini
bezrozpornost, které patii k zakladnim pozadavkim
kladenym na prav8. Takovato regulace neni v prav
nim stat¢ zadouci. Zatimco kdyby byla umisténa
v samostitném zakoné, zjevné by pozadavky pfedvida
telnost, srozumitelnost a vnitini bezrozpornost spliio-
vala lépe.

Zaveéer

Autor v tomto c¢lanku rozebral soucasnou pravni
upravu v oblasti ekologickych dani a zjistil, ze je mozné
ji dale inovovat, napiiklad legislativné-technickym pie-
misténim této regulace ze zdkona o stabilizaci vefej-
nych rozpo¢tl do samostatného zakona. Kromé toho ro-
zeébral také rtizné principy a konstrukéni prvky jednotli-
vych ekologickych dani a zminil vychodiska tétovmia
Upravy.
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