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Uprava pracovnich podminek osob se zdravotnim postizenim

v mezinarodnich dokumentech

Jana Komendova’

UvoD

Podle odhadii Mezinirodni organizace price Zije
v soucasné dobé na celém sviété piiblizné 650 milionu
lidi se zdravotnim postizenim, znichz 470 miliont je

v produktivnim véku. Lidé se zdravolnim postizenim
tak tvofi priblizné 10 % svétové populace a jsou pova-
Fovani za nejpofetndjsi a také #a nejvice ohroFenou
mensinu. Kategorie osob se zdravoinim postizenim je
specificka tim, e se nejednd o homogenni skupinu, ne-
bot’ zahrnuje jedince s rienymi druhy fyzického, smy-
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slového nebanentalniho postizeni. V soucasné dob¢ se
jako zdravotné postizeni uznavaji i lidé trpici psychic-
kou poruchou.

Zatazeni osob se zdravotnim postizenim do pracov-
niho procesu slouzi nejenom k zajisténi prostiedki k je-
sttedkd socialni integrace. Sehrava dulezitou ulohu
v bgji proti socidlnimu vyluéovani. K tomu, aby kazdy
jednotlivec, tedy i osoba se zdravotnim postizenim, mo-
hl fadné vykonavat svou praci, musi mit vytvoreny od-
povidajici podminky. Pro osoby se zdravotnim piosti
nim je vnékterych pfipadech nutné pracovni podminky
vytvofené pro vétSinu zaméstnanct prizpusobit jejich
potfebam. Pfi tom je nutné vychazet z pojeti pracovnich
podminek v tzvsir§im smyslu, které nelze oddélit od
obemych zivotnich podminek, nebot’ pro uspésné za-
pojeni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho
procesu hraji dtlezitou roli takové faktory, jakymi jsou
pristup k dopravé, piistupnost budov, véetné pracoviste,
ptistup kinformaénim a komunikagnim technologiim,
Uprava pracovisté ve vztahu ke konkrétnimu typu zdra
votniho postiZeni, apod.

Préva tykajici se ochrany zdravotné postizenych pfi
vykonu zaméstnani jako pravo na bezpeéné a zdravi ne-
ohrazyjici pracovni podminky, pravo na stejnou mzdu
zastejnou praci, pravo na pomoc statu pii ziskani a udr-
zeni si zaméstnani, zdkaz diskriminace nebo pravo na

stizenim k zakladnim politickym, hospodaiskym, soci-
alnim a kulturnim praviim.“* P¥inosem VDLP je zakot-
veni zakazu diskriminace Mediskrimina¢nimi divody
uvedenymi \¢l. 2 odst. 1 nejsou sice zahrnuty zdravotni
postizeni ¢i zdravotni stav, nicméné ze znéni tohoto
ustanoveni vyplyva, ze obsahuje pouze demonstrativni
vycet diskrimina¢nich divodu.

Samotna VDLP necini rozdil mezi hospodaiskymi,
socialnimi a kulturnimi pravy a mezi politickymi
aobcanskymi pravy jako pozd¢jsi mezinarodnépravni
dokumenty nebo ustavy mnoha ¢lenskych stati OSN.
Upravuje pravo na praci a na svobodnou volbu zamést-
nani, pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovmf po
minky a na ochranu proti nezaméstnanosti. narok na

stejny plat za stejnou praci, pravo na spravedlivou

auspdkojivou odménu a pravo zakladat odborové
organizace a pfistupovat k nim? Tato prava naleZeji
kazdému, tedy i osobam se zdravotnim postizenim.
Dale VDLP piiznava kazdému pravo na nezbytna
socialni opatfeni a pravo na zabezpeceni v piipadech
ztraty vydéleCnych schopnosti nastalych v dusledku
okolnosti nezavislych naili dané osoby.>

Mezinarodnépravni zavazky stati v oblasti lidskych
prav vsak byly ustanoveny témét o dvé desetileti pozdé-
ji ptijetim Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politic-
kych pravech a Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,

socialnich a kulturnich pravech (dale jen MPHSKP

rekvalifikaci a pracovni rehabilitaci jsou stanosen nebo Pakt), které byly otevieny k podpisu v New Yorku

v fadé mezinarodnich dokumentt. Tento clanek se snazi
addkumentti nepravni povahy upravujicich pracovni
podmirky osob se zdravotnim postizenim. Vzhledem
k omezenému rozsahu se zamétuje na Gpravu v ramci
Organizace spojenych narodu (dale jen OSN), Mezina-

19. prosince 1966Davodem prijeti dvou samostatnych
konvenci byly odlisné postoje statli v dob¢ studené val-
Ky k nékterym pravim, ktera jsou v nich stanovena. Do
Slo tak kur¢itému rozdélovani lidskych prava na obéan-
ska a politickd na siné jedné a na hospodaiska socialni
a kulturni na strané druhé. ,Jako kli¢ovy rozdil mezi

rodni organizace prace (dale jen MOP) a Rady Evrogostavenim hospodaiskych a socidlnich prav a obcan-

(dale jen RE).

OCHRANA ZDRAVOTNE POSTIZENYCH
V RAMCI OSN

OSN je nejdulezitéjsi mezinarodni organizaci puso-
bici mj. voblasti lidskych prav. Vznikla po druhé svéto-
vé vélce. Vsoudasnosti tvoii jeji ¢lenskou zadkladnu 191
stal. Cilem OSN je zachovani svétového miru a bez-
pecnosti a zaji§téni mezinarodni spoluprace. Vysledkem

skych a politickych prav ve vztahu ke statusu fejig-
nutitelnosti z hlediska potencialniho vstupu doitpol
je uvadeén jejich ,,pozitivni“ a ,,negativni® ucinek. Ho-
spalatska a socialni prava jsou ,,pozitivni* prava, kterd
vyzaduji, aby stat rozsifil zdroje k zajisténi napravy, za-
timco obcanska a politicka prava jsou ,,negativni* pra-
va, ktera po statu pae vyzaduji nezasahovat do svobo-
dy jednotlivce.® ,Z mezinarodnich pakti o lidskych
prévech nevyplyva, ze by kterékoli z prav mélo pied-
nost pfed jinym a jsou povazovana za stejn¢ hodnotna.
Piesto je patrna tedence hospodafska a socialni prava

¢innosti této univerzalni mezinarodni organizace jé ceignorovat nebo na né pohlizet spise jako na uréité zame-

fada umluv a jinych dokumentl upravujicich rtzné
oblasti lidskych prav.

ry ¢i cile nez jako na zékladni lidska prava.“® Hospo
darska, socialni a kulturni prava neni mozné chapat od-

Prvnim dokumentem obsahujicim katalog lidskycldélen¢ od obcanskych a politickych prav. ,Zejmeéna
prav je VSeobecna deklarace lidskych prav (dale jevbcanska prava jsou plnohodnotné zabezpecena, jen

VDLP) pfijatd Valnym shromazdénim OSN v roce
1948. Ackoli se nejedna o pravné zavazny dokument,
inspirovala fadu mezinarodnich amluv v oblasti lid-

jsouli provazana se socialnimi pravy.”
Prava formulovana Paktu musi byt uskuteéfiovana
bez jakéhokoli rozliSovani podle rasy, barvy, pehla

skych prav. ,VSeobecna deklarace se stala vychozifayyka, ndbozenstvi, politického nebo jiného smyslent,

¢lankem pravnich procesti a Cinnosti, které dnes slouzi
jako ramec pro otazku pfistupu lidi se zdravotnim po-
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narodnostniho a socidlniho pivodu, majetku, rodu nebo
jiného postaverfl. Stejné jako VDLP neuvadi Pakt
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zdravotni postizeni ani zdravotni stav jako diskrimi-
nacni divod. Vycet diskriminacnich diivodd uvedeny
Paktu vsak neni taxativni. Zdravotni postizeni mize byt
faktorem ur¢ujicim postaveni jednotlivce v dané speo
le¢nosti stejné jako napf. rasa, barva pleti nebo socialni
puvod. Zakaz diskriminace z diivodu zdravotniho posti-
zeni ¢i zdravotniho stavu by tak mohl byt dovozovan ze
zakazu rozliSovani na zaklad¢ jiného postaveni. Otazku,
zda MPHSKP zakazuje diriminaci na zéklad¢ zdra-
votniho postizeni, zodpovédél kladné i Vybor pro hos-
podaiska, socialni a kulturni prava, ktery navic defino-
val diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho postiZzeni. Ta
zahrnuje ,,jakékoli rozliSovani, vylucovani, omezovani,
upfednostiiovani nebo popirani u€init pfiméiené ptizpu-
sobeni zalozené na postizeni, které ma za dusledek
zruSeni nebo poskozeni uznani, pozivani nebo vykonu
hospodatského, socialniho nebo kulturniho prava.«®

nebo vykondvat uzite¢né, produktivni a vydélecné po-
volani a vstoupit do odborti.

Od 80 let 20. stoleti pak doSlo k velkému pokroku
Vupravé prav zdravotné postizenych. Vyznamnym
meznikem bylo pfijeti Standardnich pravidel pro vy-
rovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postize-
nim'* (dale jen Standardni pravidla), které predstavova
lo vyvrcholeni Dekaddy OSN osob se zdravotnim posti
zenim. Ackoli Standardni pravidla nejsou pravné zavaz
nym dokumentem, stala se zakladem pro pfijeti vnitro-
stahiho zakonodarstvi mnohych Elenskych statd
OSN?® Piesto viak az do konce roku 2006, kdy byla
pfijata Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZe-
nim (déle jen Umluva), nebyl pfijat pravné zavazny do-
kument upravujici prava zdravotné postizenych. Divo-
dem tohoto stavu byl ndzor mnjah piedstaviteld ¢len-
skych stati, podle kterého osobam se zdravotnim posti-

MPHSKP neobsahuje specifické ustanoveni o-chrdenim poskytovaly dostate¢nou miru ochrany stavajici

n¢ zdravotné postizenych. ,,Absence vyslovného usta-
noveni Paktu vztahujiciho se ke zdravotnimu pasiti
Ize spiSe pficitat nedocenéni duleZitosti vyslovného
vyjadfeni v dobg, kdy byl otevien k podpisu.*® Z hle-
diska upravy pracovnich podminek zdravotné posti-
zenych je vSak dilezity ¢l. 7 MPHSKP zakotvujici pra-
vo kazdého, tedy 1 osob se zdravotnim postizenim, na

mezinarodni dokumenty, a také obava, ze mnohé méné
rozvinuté staty by mély ekonomické problémy s dodr
zovanim pravidelV Umluvé obsazenych. Naproti tomu
jinym kategoriim osob byla poskytnuta ochrana fanmo
mezinarodnikonvence mnohem dfive. Umluva o od-
stranéni vSech forem diskriminace Zen byla pfijata jiz
v roce 1979, Umluva o pravech ditéte byla piijata v ro-

spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, ktemé z ce 1989Zakaz diskriminace na zakladé rasové pfislus

jistuji zejména minimalni odménu, bezpecné a zdravi
nezavadné pracovni podminky a stejnou piilezitost pro
vSechny dosahnout povyseni v zaméstnani na odpovi-
dajici vys$si stupen, pfiéemz nebudou zohlednéna jina
kritéria, nez délka zaméstnani a schopnosti. Dale
MPHSKP stanovi pravo na odpocinek, zotaveni a ro-
zumé vymezeni pracovnich hodin, pravidelné place-
nou dovolenou a odménu ve dnech vefejnych svatki.
Odména musi pracovnikiim a jejich rodinam zajistovat

nosti byl upraven Mezinarodni Umluvou ostdnéni
vSech forem rasové diskriminace z roku 1965. Diskri
Mminace na zakladé zdravotniho postizeni zistavala po
dlouhou dobu opomenuta. Prvni tmluvou OSN bbsa
jici zékaz diskriminace na zéklad¢é zdravotniho postize-
ni je vyse zmifovana Umluva o pravech ditéte.™

Umluva byla pfijata Valnym shromazdénim OSN
13. prosince 2006.Byla oteviena k podpisu 30. biezna
2007 a vstoupila platnost 3. kvétna 2008.*® K Umluve

sluéy zivot v souladu s ustanovenimi Paktu. Dalst POje pripojen Opéni protokol uznavajici piislusnost Vybo-

zadavek, ktery musi odména za praci spliovat, je
spravedlivd mzda a stejnd odména za praci stejné hod
noty bez jakéhokoli rozliSovani. ,,Pravo pozivat spra-

ru pro prava osob sedmvotnim postizenim piijimat
aposuzovat oznameni o poruSovani ustanoveni Umluvy
ze strany statu, ktery je stranou protoktlu.

vedlivych a uspokojivych pracovnich podminek se Umluva se fadi k prvnim dokumentim o lidskych

vztahuje na vSechny postizené zaméstnance bez ohledu
na to, zda pracuji shranénych zafizenich nebo na
oteweném trhu prace. Postizeni pracovnici nemohou
byt diskriminovani ve vztahu kydélku nebo dal§im
podminkam, jestlize se jejich prace rovna praci pracov-
nika, ktefi nejsou postizeni. Staty jsou odpovédné za
zgisténi toho, aby postizeni nebylo vyuzivano jako
omluva pro vytvareni nizkych standardti ochrany prace
nebo pro odméiovani pod hranici minimalni mzdy.“**
Pozornost OSN se na osoby se zdravotnim postize-
nim zacala zamétovat od zacatku 70. let minulého sto-
leti, kdy Valné shrmazdéni OSN piijalo Deklaraci
0 préavech mentalné postizenych z roku 1971? a Dekla
raci o pravech osob se zdravotnim postizenim z roku
1975 Druh& z uvedenych deklaraci s@odé 7 zmi-
fluje o pravu osob se zdravotnim postizenim, vzhledem
k jejich schopnostem, zabezpedit a udrzet si zaméstnani

pravech 21. stoleti. ,,Nerozeznava vsak zadné nové lid-
ské pravo osob se zdravotnim postizenim, ale spiSe ob-
jasiuje zavazky a pravni povinnosti stati respektovat

a zgistit rovné uzivani vsech lidskych prav v§emi oso-
bami se zdravotnim postizenim.“?° Jejim Gcelem je
podporovat, chranit a zajiStovat plné a rovné uzivani
vSech lidskych prav a zakladnich svobod vSemi osoba
mi se zdravotnim postizenim a podporovat tctu k jejich
ptirozené diistojnosti.?* Ve vztahu k vykonu pracovni
¢innosti 0sob se zdravdin postizenim zakazuje Umlu
va diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni ve
vSech otazkach tykajicich se kterékoli formynstna-
véni, véetné podminek ndboru, pfijimani a zaméstnavéa
ni pracovnikil, setrvani v zaméstnani, profesniho postu
pu abezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci. Umluva ta-
ké uznava pravo osob se zdravotnim postizenim na pra-

ci na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, které zahrnuje
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zejména pravo na moznost Zivit se praci svobodné zvo-
lenou nebo pfijatou na trhu prace a na pracovni protie-
di, které je oteviené, inkluzivni a pristupné osobam se
zdravotnim postizenim. Jednim z cild legislativnich i ji-
nych opatieni, kterd maji byt pfijata, je chranit, na ro-

pro osoby se zdravotnim postizenim. Ta maji spocivat
v metodach zlepseni pracovnich podminek, vcetné pfi-
zpusobeni pracovniho néfadi a ptistroji.

MOP upravila ochranu zdravotné postizenych for-
mou mezindrodni Gmluvy az vroce 1983. Jedna se

vnopravném zéklade s ostatnimi, pravo osob se zdravot o imluvu &. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavéni
nim postizenim na spravedlivé a uspokojivé pracovniinvalidii,??> kterd obsahuje zakladni zasady politiky

podminky, véetné rovnych ptilezitosti a rovného odmé-
fiovani za praci rovnocenné hodnoty, a pravo na
pecnost a ochranu zdravi pfi praci. Nesmi byt opomenu
ty ani ochrana pfed obtéZovanim, a pravo na napravu
kfivd.

Pro vykon pracovni ¢innosti osob se zdravotnim po-
stizenim maji vyznam také dalii prava zakotvena v Um-
luvé jako je pravo na vzdélani, privo na rehabilitaci
(vCetné pracovni rehabilitace), pravo na pfimerenou Zi-
votni Uroven a socialni ochranu, pravo na osobni mobi
litu nebo pravo na nezavisly zplsob Zivota a zapojeni
do spolecnosti. VSechna tato prava mohou byt plné za-
bezpecena pouze tehdy, je-li zajistén ptistup osob se
zdravotnim postizenim na rovnopravném zakladé s os
tatnimi  k fyzickému prostfedi, dopravé, informacim
a komunikaci, v¢etné informac¢nich a komunikaénich te-
chnologii, atd., coZ je jedna ze zakladnich zasad, na kte-
rych je Umluva zaloZena.

PRACOVNIi PODMINKY OSOB
SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
PODLE MOP

MOP je vyznamnou mezingdni organizaci puisobi-

ci v oblasti pracovniho prava. Oproti vySe uvedeny

dokumentim OSN, které se zamétuji na lidska prava
osob se zdravotnim postizenim, se vybrané dokumenty
MOP specializuji na ochranu zdravotné postizenych pfi

vykonu zaméstnani. Ochrana osob se zdravotnim pesti

zenim ani Uprava jejich pracovnich podminek nepatii
mezi zakladni cile ¢innosti MOP vyjadiené v Ustaveé

MOP a v Deklaraci o cilech a Uukolech MOP (tzv Phila .. o Co C
delpska deklarace) z roku 1944. Oba dokumentyé Véstlzemm. Jeho velkym pfinosem je navrh technického

tieba posuzovat vzhledem kdobg, ve které byly vytvo-
feny. V dobé vzniku MOP, tj. po prvni svétové valce,
bylo povazovano ze nejdilezitéjsi upravit zakladni pra-
covni podminky jakymi jsou pracovni doba, nocni pra-
ce ¢i ochrana déti a zen pfi praci. Zdravotni postizeni
bylo vdobé pocatku Einnosti MOP relevantni jenom
pokud knému doslo v souvislosti s vykonem prace.
Ochrana osob se zdravotnim postiZzenim byla samo-
statné upravena teprve v roce 1955, a to formou dopo
ruc¢eni. Tim bylo doporuceni ¢. 99 o pracovni rehabilita-
ci osob se zdravotnim postizenim, které se kromé pra-
cowni rehabilitace zabyva také nékterymi aspekty upra-
vy pracovnich pdminek zdravotné postizenych a jejich
zaméstnavanim. Doporuceni ¢. 99 napf. navrhuje sta-
tim pfijmout opatieni k rozsifeni pracovnich ptileZitosti
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Vv oblasi pracovni rehabilitace a zaméstnavani invalidi.

bedmluva & 159 je pomémé stru¢na. Obsahuje pouze

obeay ramec pro uplatiiovani politiky pracovni reha
bilitace a zaméstnavani invalidi. Ackoli se ve své pre-
ambuli odvolava na vyhlaseni roku 1981 Valnym shro
mazdénim OSN mezinarodnim rokem zdravotné posti-
zenych pod heslem ,,Plna ucast a rovnost“?® a na Své-
tovy program ¢innosti pro osoby se zdravotnim postize-
nim?* ma jeji znéni daleko ke koncepci vyrovnavani
prilezitosti, na které jsou postavena napf. Standardni
pravidla nebo Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

Konkretizace opatieni obsazenych v imluvé ¢. 159
je ponehana na Gpravé doporucni ¢. 168 o pracovni re-
habilitaci a zamé&stnavani invalidi. Pro osoby se zdra-
votnim postizenim maji vyznam také dokumenty MOP
v oblasti rozvoje lidskch zdroji, konkrétné tmluva
¢. 142 zroku 1975 poradenstvi pro volbu povolani
aodboné vychové pro rozvoj lidskych zdroju (zkrace
né byva oznafovana jako umluva o rozvoji lidskych
zdrgi) a Doporuceni €. 195 o rozvoji lidskych zdroju.

Velmi dulezita je ¢cinnost MOP mimo oblast upravy
formou umluv a doporudeni. Reseni mnohych otazek
spojenych sykonem prace osob se zdravotnim pasti
nim nabizi Prakticky kodex MOP upravujici zdravotni
fostizeni na pracoviiti.”®> Na rozdil od tmluv a doporu
ceni, které jsou urCeny clenskym statim, se Kodex
obraci pfimo na zaméstnavatele. Krom¢ toho miZze byt
ptinosny t&é pro organizace zaméstnancli a zanéstna
vateld, Urady prace, osoby se zdravotnim postizenim
ajejich organizace a také pro ostatni zaméstnance.
Kodex neni pravné zavazny. Je postaven na zasadé vy-
rovnavai prilezitosti pro osoby se zdravotnim -po

provedeni inzerce pracovnich mist, pracovnich poho
vor(l, Upravy materidli v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci apod. tak, aby byly pro osoby se zdra-
votnim postiZzenim pristupné.

OCHRANA OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM VE VYBRANYCH
DOKUMENTECH RE

RE je mezinarodni organizace, kteréoucasné do-
bé sdruzuje 47 evropskych statd. Byla zalozena v roce
19492 Cilem RE je dosazeni v&t3i jednoty mezi jejimi
¢leny za ucelem ochrany uskutectiovani idealli a zasad,
které jsou jejich spoleénym dédictvim, a usnadiiovani
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- o1 y . .27 peo
jejich hospodarského a spolecenského rozvoje.”” Pa-
vodné se ¢innost RE zamétovala na ochranu zejména

RE se zacala vice zajimat o prava zdravotné posti-
zenych na pocatku 90. let minulého stoleti, kdy bylo

obcéanskych a politickych prav, zatimco socialni pravaptijato nékolik doporuceni sméfujicich k ochrané zdra-

zlstavala opomijena. Evropskd timluva o ochrané lid-

votné postizenych v riznych oblastech, které jiz vycha-

skych prav a zakladnich svobod z roku 1950 neobsahutji ze zasady rovnych piileZitosti a zapojeni do Zivota
je hospodatska, socidlni ani kulturni prava.?® Teprve spdecnosti Tento piistup se objevil rovnéz v Revide
v roce 1961 byl v ramci RE sestaven katalog so@hlni vané Evropské socialni charté, kterd neomezuje prava

prav vpodobé Evropské socidlni charty pfijaté v Turing
(dale jen Charta). kterd vstoupila v platnost 26ora
1965

Clenské staty, které Chartu ratifikovaly, vyjadiily
V jeji preambuli rozhodnuti spole¢né vynalozit veskeré
usili ke zlepSeni zivotni Girovné a na podporu socialniho
blahdytu jak méstského, tak venkovského obyvatelstva
prostiednictvim pfislusnych instituci a ¢innosti. Charta

vSak neobsahuje prava, kterych by se jednotliveblmo

domahat pied soudem jako je tomu u Evropské imluvy

zdravotné postizenych pouze na odbornou ptipravu
k vykonu povolani, rehabaci a readaptaci, nybrz
v ¢l. 15 zakotvuje pravo na nezavislost, socialni irdegr
ci a Ucast na zivoté spolecnosti. Pro ochranu osob se
zdravotnim postizenim nejen v zaméstnani, ale iv ji-
nych oblastech Zivota je dilezity zakaz diskriminace
formulovany vCasti V. Mezi demonstrativni vycet dis-
kriminaénich diivodi je vyslovné zahrnuto zdravi.
Revidovana Charta se zabyva konkrétnéjsimi opat-
fenimi, kterymi ma byt dosaZeno pIné spolecenskeé inte-

o lidskych pravech. Stanovi pouze standardy, kterygrace a G¢asti na Zivoté spole¢nosti. Tato opatieni zahr-

maji ¢lenské staty dosdhnout. Clenské staty, jez Chartu
ratifikuji, maji povinnost piijmout alespon pét ze sedmi
z&ladnich socialnich prav, mezi n&Z patii mj. pravo na
praci, které nalezi kazdému. Kromé toho mohou staty
ratifikovat i dalSi uvedend socialni prava. Probysse
zdravotnim postiZzenim je dulezité pravo na spravedlivé
precovni podminky, pravo na bezpeéné a zdravé pra-

nuji technickou pomoc dlem piekonat bariéry komu-
nikace a pohybu. Rédovand Charta jiz jednoznaéné
preferuje zaméstnavani zdravotné postizenych v béz-
ném pracovnim prostiedi. Staty, které se rozhodnou ten
to Clanek ratifikovat, se mj. zavazuji upravit pracovni
podminky potiebam zdravotné postizenych osob. Te-
prve kdyz to neni mozné z divodu postizeni, ma byt vy-

covni podminky, pravo na vhodné poradenstvi pre volvoreno nebo zafizeno chranéné zaméstnani.

bu povolani, pravo na vhodné zptisoby odborné piipra
vy. Tato pava rovnéz nalezeji kazdému.

Cl. 15 Charty patiici mezi tzv. ,,volné ratifikova-
telnd“ ustanoveni upravuje specifickd prava zdravotné
postizenych souvisejici s7ykonem pracovni ¢innosti.
Toto ustanoveni zahrnuje pravo télesné nebo dusevné
postizenych osob na odbornou ptipravu k povolani, re
habilitaci a profesni a socialni readaptaci. Podist. 1
se smluvni strany zavazuji pfijmout odpovidajici opa-
tieni k poskytnuti mozZnosti odborné piipravy pro vykon
povolani, vCetné zapojeni specializovanych nebo sou

kromych instituci, jdi to nutné. Podle odst. 2 se smiuv

ni strany zavazuji ptijmout vhodné opatieni pro umiste-
ni zdravotné postizenych osob do zaméstnani, zejména
pomoci specializovanych zprostfedkovatelen prace, za-
fizeni pro chranéné zaméstnani a vhodnych zptisobt sti-
Mmulace zameéstnavateltl k piijeti zdravotné postizenych
0sob do zaméstnani.*°

ZAVER

Ze zakotveni prav osob se zdravotnim postizenim
souvisejicich sykonem zaméstnani vyplyva, ze jsou
fazena mezi socidlni prava. Ta se oproti obCanskym
apolitickym praviim vyznaduji uréitymi specifiky. Me-
zinarodni Umluvy v oblasti socialnich prav stanpweir
ze uréity standard, kterého maji staty dosahnout. Zatim-
co pro obcanska a politickd prava byl jak v systému
OSN, tak wystému RE vytvoifen mechanismus umoz-
fiujici jednotlivei domahat se napravypifpadé jejich
porwseni, kontrolni mechanismus nad dodrzovanim so-
cidlnich prav spoc¢iva pfevazné v povinnosti statu poda
vat piislu§nému organu zpravy o stavu svého zakono
darstvi v dané oblasti. Pokud jde&konkrétnéjsi zptiso-
by ochrany osob se zdravotnim postizenim pii vykonu

Nedostatkem Charty je podle nazoru autorky tohot®r&e, véetné lpravy jejich pracovnich podminek, jsou

¢lanku nedostate¢na formulace prav osob se zdravotnim
postizenim tykajicich se vykonu pracovni ¢innosti. Ten
to dokument se zamé&fuje hlavné na ptipravu k povolani
a pracovni rehabilitaci, kdeZto otizky spojené se samet
nym vykonem prace osob se zdravotnim postizenim
jsou opomenuty. Cl. 15 Charty vychazi z prekonané
koncepci chranéného zaméstnavani, které nepfispiva
k integraci do spole¢nosti a miize jesté vice prohloubit
sccialni vyluovani. K tomu miaze pfispét i existence
speializovanych zprostiedkovatelen prace pro osoby se
zdravotnim postizenim, jejichz vznik Charta navrhuje.

jednotliva prava Casto upravena formou pravné neza-
vazych dokumentt, jakymi jsou doporuceni, usneseni
¢i deklarace.

ANOTACE

Zatazeni osob se zdravotnim postizenim do pracov-
niho procesu slouzi k zajisténi financnich prostiedku
k jejich obzivé a je rovnéz dilezitym prostiedkem so-
cialni integrace. Pravo na bezpeéné a zdravi neohrazuji-
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ci pracovni podminky, pravo namoc statu pii ziskani
a udtzeni si zaméstnani, zdkaz diskriminace nebo pravo
na rekvalifikaci a pracovni rehabilitaci, jsou simana
v fad€ dokumentd OSN, MOP ¢i RE.
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" Resoluce Valného shromazdéni OSN &. 61/106.

18 podle stavu k datu 2&vétna 2008 byla Umluva podepsana
129 subjekty, véetné Evropského spoledenstvi. Jedna se o prv
ni Gmluvu OSN ovlidskych pravech, kterou Evropsgéle
censtvi podepsalo. Clenské staty povétily Evropskou komisi
vyjednavanim godpisem jménem Spoleéenstvi v zaleitos

The article deals with the international frameworkech spadajicich mezi pravomoci Spolegenstvi. Jednotlivé

of the protection of persons with disabilities wheer

¢lenské staty EU pak mohou podepsat Umluv samnes. Ke

forming their work. This group of people creates th stejnému datu byla Umluva ratifikovana 27 staty.

world’s largest and most disadvantaged minoritpees
cially in the labour market. The most important atoc
ments of the United Nations, International Labour O
ganisation and Council of Europe are analysed iremo

detail. Generally, they provide for the right torkiothe
right to safe working conditions, the right to vioaal
rehabilitation and vocational training. Some ofrthiay

19 Podle stavu ldatu 27. kvétna 2008 podepsalo Opéni proto-
kol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim 71
st&u, 10 statd jej ratifikovalo.

20 From Exclusion to Equality- Realizing the rights of per
sons with disabilities, Handbook for Parliamentasiaon the
Convention on the Rights of Persons with Disab#itand its
Optional Protocol, Geneva : United Nations, Offickthe
High Commissioner for Human Rights 2007, p. 20woj@no

down the prohibition of discrimination based on-dis6- ledna.2008]. Dostupny z:

ability.

" JUDr. Jana Komendova, Katedra pracovniho prawgials
niho zabezpeéeni Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,
Brno.

1 Access to social rights for people with disabittién
Europe, Strasbourg : Council of Europe Publishidg03,
p. 17.

2 Srov. &l. 23 Vieobecné deklarace lidskych prav.

% Srov. &l. 25 odst. 1 Vieobecné deklarace lidskych prav.

4 Iménem Ceskoslovenské socialistické republiky byl Mezi-
n&odni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pr&
vech podepsan o necelé dva roky pozdeji, konkrétné 7. fijna
1968, Federalni shroméazdéni vyslovilo souhlas 11. listopadu
1975 a byl vyhlasen ve Sbirce zakonu jako vyhlaska ministra
zahranicnich véci €. 120/1976.

® Willes, E. Aspirational Principles or Enforceablégfks —

http://www.un.org/disabilities/documents/toolactiomhb. pdf.
?! Srov. ¢l. 1 Umluvy.

22 Cesky preklad imluvy MOP ¢&. 159, ktery je soudasti vy-
hlasky ministra zahrani¢nich véci ¢. 72/1985 Sb., o Umluvé
0 pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, pouziva po-
jem invalida®, ackoli anglické ¢i francouzské znéni umluvy
uzivaji terminu ,,0soba se zdravotnim postizenim* (disabled
pewon, personne handicapée). Pouziti pojmu invalida v této
sowislosti mize byt podle nazoru autorky tohoto ¢lanku za-
vadgjici, nebot’ Seské pravni piedpisy s timto pojmem spojuji
spie dichody podminéné dlouhodobé nepiiznivym zdravot-
nim stavem. V souvislostivgkonem prace je vak tfeba chra-
nit $ir$i okruh osob nez jsou pozivatelé nékterého z invalid-
nich diichodd. Tomu ostatné odpovida i ¢eska pravni uprava,
kterd poskytuje ochranu pracovnépravnich vztazich i oso-
bam, které ackoli nejsou pozivatelé plného nebo ¢astecného
invalidniho dichodu, jsou uznany ufadem prace za zdravotné
znevyhodnéné.

% Rezoluce 31/123 ze dne 16. prosince 1976.

24 Rezoluce 37/52 ze dne 3. prosince 1982.

% Managing disability in the workplace, ILO Code afaR
tice, Geneva : International Labour Office, 2002sfipny z:

The Future for Sociconomic Rights in National Law, http:/iwww.ilo.org/public/english/employment/skills

American University International

vol. 22, issue 1, p. 36.

® Vysokajova, M. Hospodaiska, socialni a kulturni prava
azdravotni postizeni, Praha : nakladatelstvi Karolinum, 2000,

s. 9.

Law Review, 2007

'disability/download/codeeng.pdf.

% pivodni &lenskou zékladnu tvofilo pét stati: Belgie, Fran-
cie, Lucembursko, Nizozemi a Spojené kralovstvikeebri-
tanie aSeverniho Irska. Postupné se k ni pfidavaly ostatni za-
padoevropské staty a po roce 1990 i vychodoevroptits.

’ Tomes, I., Koldinska, K. Socialni pravo Evropskéieun (eska republika je jejim ¢lenem od 30. Eervna 1993.

Praha : GH-Beck, 2003, s. 24.
8 Srov. &L 2. odst. 2 MPHSKP.

2" Srov. &l. 1 Statutu Rady Evropy.
2 pouze prvni dodatkovy protokol k Evropskmluvé o lids-

® Obecny komentar k MPHSKP ze dne 9. prosince 1994, kych pravech podepsanytace 1952 obsahuje pravo na vzdé-

par. 15 [citovano 15. prosince 2007]. Dostupny z:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

10 Tamtéz, par 6.

M Tamtéz, par.25.

12 Rezoluce 2856 (XXVI) ze dne 20. prosince 1971.
1 Rezoluce 3447 (XXX) ze dne 9. prosince 1975.
14 Rezoluce 48/96 ze dne 20. prosince 1993.

15 Ceska republika reagovala na piijeti Standardnich pravidel
ptijetim Narainiho planu vyrovnavani piilezitosti pro obéany

46

lani.

29 Jménem Ceské a Slovenské Federativni republiky byla po-
depsana 27. kvétna 1992. Ceské republika Chartu ratifikovala
a vyhlasila pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.

30 Ceska republika projevila vili byt vazana pouze &l. 15
odst. 2 Charty, Zehoz vyplyva, ze nepievzala zavazek ptij-
mout odpovidajici opatfeni k poskytnuti moznosti odborné
ptipravy pro vykon povolani zahrnujici zapojeni splemaa-
nych vefejnych nebo soukromych instituci.



