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Komparace zakonu o zahrani¢nich
agentech: pripad USA a RF*

Foreign Agents Laws Comparison: Case Study of USA and RF
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Abstrakt
Clinek se zabyva zdkonem o 1. zabranitnich agentech v Ruské federaci. Zakon je srovndvin s americkym
zakonem EARA prostiednictvim pristupu ,,the most different”. Z vystupu komparace vyplhjvd, Se jsou oba
gdkony jsou v praxi diametrdlné odlisné, pricems ruskd verze je pougivana k politickému takn, stigmati-
gaci a odvetnym reakcim.

Klicova slova
EARA; zabranitni agent; komparace; pravo; USA; Rusko.

Abstract
This paper deals with the so-called ,,foreign agents” law in the Russian Federation. The law is compared
with US law called EARA by the ,the most different™ comparative approach. An output emphasizes
a diametral difference between laws in a practice when the Russian law is used for subjects stigmatization,
political pressure and retaliation.
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Uvod

V roce 2012 byl v Ruské federaci pfijat zakon, ktery ustanovuje povinnost nekomerc-
nich organizaci, které maji napojeni na zahrani¢ni politické aktéry, registrovat se jako
zahrani¢ni agent. Tento zakon se stal pfedmétem kritiky v mezinarodnim spolecenstvi
s poukazem na politické zneuzit{ organy vefejné moci v ramci podpory rezimu. Politické
stfety tykajici se tohoto zdkona se pomérné intenzivné vedly v kyberprostoru, véetné
angazmi tzv. ,,alternativnich” ¢i oteviené pro-kremelskych médii'.
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1 Puskov poradil USA, aby nejprve samy zrusily zakon o ,,zahrani¢nich agentech”. In: Sputnik News [on-
line]. 2016 [cit. 20. 6. 2017]. Dostupné z: https://goo.gl/tyLeyR
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V tomto ¢lanku se pokusime odborné objasnit problematiku, ktera se stala pfedmétem
politického propagac¢niho soupefeni a manipulaci. Nejprve bude autory piedstaven kon-
cepcné-metodologicky pifstup, véetné cilti a diskursu o pojmu zahranic¢ni agent v sou-
casném pravnim prostiedi. V hlavni ¢asti budou pomoci komparativni metody analy-
zovany zakony o zahrani¢nich agentech v USA a RE, a to s cilem poukazat na zneuziti
existence zakona v Ruské federaci k politickému boji.

Téma komparace zakont o zahrani¢nich agentech neni vyraznéji zpracovano. Strucné ko-
mentafe jsou obsazeny v medialnim zpravodajstvi a dokumentech zprav lidsko-pravnich
organizaci. Socialné-védni diskurzni analjzou ruské verze zdkona o zahrani¢nich agentech
se jiz zabyva studie Teemu Oiva, na niz bude v textu jesté vicekrat odkazovino®. Nicméné
podrobnéjsi pravni srovnavaci analyza podle nasich zjistén{ zatim zpracovana nebyla.

1 Metodologické a koncepcni pojeti

Vyzkumnou strategii pfedkladaného textu je identifikace rozdild a podobnost mezi za-
kony o tzv. zahrani¢nich agentech v USA a RE cilem studie je pochopeni fungovani za-
kona v nedemokratickém rezimu. Text bude pracovat i s piipadem pravn{ apravy v USA
pro lepsi ilustraci problematiky a demonstraci vykladu a aplikace zakona v odlisnych
pravnich a politickych systémech. Metodou vyzkumu je tak metoda komparativni a pii-
stup ,,the most different” v kontextu srovnavaciho prava’.

Autofi vychazeji pfi srovnani ze skutecnosti, ze politicky rezim USA je vystaven na li-
beralni a pfirozenopravni tradici s dirazem na zakladni prava a svobody, které jsou
upraveny Ustavou a Deklaraci zakladnich prav a svobod, jez se stala inspiraci dal$im
zemim moderniho liberalniho svéta®. Dle Freedom House® jsou Spojené staty jednou
z nejsilnéjsich demokracif pravé diky tomuto zakotveni v pravnim systému.

Co se tyce ruského politického rezimu, nékolik let nazpét se vedly diskuze o tom, kam jej
politologicky zafadit. Objevovala se oznaceni jako hybridni nebo neliberalni rezim, nic-
méné soucasny stav inklinuje rok od roku vice ke klasifikaci jako rezim autoritativni. Dle
Jarma Koistinena® je pro soucasny rusky pravni systém typicky vyznamny vliv politiky
na vyklad a aplikaci prava. Autot” systém nazyva jako vladu politického prava. Rusky
zakon upravujici ¢innost tzv. zahrani¢nich agentt vznikl v roce 2012 a Ize jej chapat jako

2 OIVO, Teemu. Foreign Agents in Russia: Discoursive Analysis on Foreign Agents in Russia 2012—-2013. Syksy:
University of Lapland, Faculty of Social Sciences, 2013. Pro gradu-thesis.

3 TUDOR, lonut. Theoretical Outlines of Comparative Methodology. Journal of Public Administration, Fi-
nance and Law, Iasi, Romania: Faculty of Law, 2015, Special Issue(2), s. 174-178. ISSN 2285-3499.

4 DVORAKOVA, Viadimira. Zikladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémi. Praha:
Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1357-7.

5 Ibid.
6 In: OIVO, 2013, op. cit,, s. 29.
7 Ibid.
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soucast legislativniho balicku implementovaného v druhém funkénim obdobi Vladimir
Putina®, jez je pfedmétem rozsahlych kritik a kontroverzi.

Normativn{ uprava institutu zahrani¢nfho agenta nebo souvisejicich aspektd v sou-
casnosti existuje jak v zapadnich demokraciich, tak v ramci nedemokratickych rezimu
ve zbytku svéta. Definice pojmu agent neni jednoznacna, a to zejména kvuli odlisnym
kontextim v oficialnich vladnich vykladech. V ¢eském a slovenském pravnim prostiedi
by se jako ekvivalent nabizel pojem ,,¢initel”, ale ani ten nenf pfesny. Dle oxfordského
slovniku miize byt pojem zahrani¢n{ agent (v orig. foreign agent) synonymem ke slovu
$pion (v orig; spy) ¢i jinym mutacim odkazujicim ke $pionazi. Pojem je zejména laiky vni-
man spiSe pejorativné’. Samotné slovo agent ma také nékolik vjznamu a zilezi na kon-
krétni oblasti, ve které je uzivan (sféra obchodni, politickd, medicinska aj.). Z nejobec-
n¢jstho hlediska mizeme zahrani¢nfho agenta popsat jako fyzickou osobu, kterd svym
jednanim zastupuje urcitou entitu. Termin pochazi z latinského agens (¢inny)'.

V soucasném diskurzu je pojem casto spojovan s roli nevladnich organizaci (angl.
NGO — Nongovermental Organization), které (mimo jiné'") pfedstavuji jakési subjekty
dohledu nad mirou demokracie statni spravy a dodrzovanim zakladnich prav a svobod.
Rozsah a forma aplikace pravni Upravy na nevladni organizace je jednim z hlavnich odli-
Sovacich prvki mezi ndrodnimi dpravami prav a povinnosti zahrani¢nich aktéra'”

Prava pfiznana nevladnim organizacim jsou zakotvena v zakonné Upravé zahrani¢nich
agentl zejména v Ruské federaci. V piipadé této zemé se pojem sklofioval v raznych for-
mach jiz od dob absolutistickych vlad ruskych card. Tehdy bylo oznaceni chapano po-
dobné jako spojeni ,,falesni Evropané”, pozdéji ,,Westernizers®, sovétsti ,,nepratelé lidu”

¢l jiz zminéni ,,$pioni”". Dle Machalekové' je odkazovani na $pionaz z dob Sovétského

8 OIVO, 2013, op. cit., s. 41.

9 HARDING, Luke. Russian science foundation shuts down after being branded ,foreign agent‘. In: The
Guardian [online]. 2015 [cit. 19.6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/rUY2WQ; OIVO, 2013, op. cit.,
s. 60.

10 Agent — vyznam slova. Shwnik cigich slov on-line [online]. 2017 [cit. 19. 6.2017]. Dostupné z: http:/ /www.
slovnik-cizich-slov.net/agent/

11 Absenci konsenzu k jasné definici NGO popisuje Anna C. Vakil. Aktivity NGO jsou velmi siroké a lisi
se napiic¢ subjekty. Nejcastéji se NGO’s mohou orientovat na ochranu lidskych prav, enviromentalni
otazky, ochranu zdravi a rozvojovou politiku, spojenou zejména s pomoci zemim tiettho svéta. Od to-
hoto popisu se poté odvijeji dvé roviny diskuze, a to do jaké miry jednd NGO jako reprezentant ob-
canské spole¢nosti a jaky je vztah mezi NGO sektorem a statem. VAKIL, Anna. Confronting the Clas-
sification Problem: Toward a Taxonomy of NGOs. World Development, Velka Britanie: Elsevier Science,
1997, 25(12), s. 2057-2070. ISSN 0305-750X.

12 Srov. KHAN, Farzad Rafi, Robert WESTWOOD a David M. BOJE. I feel like a foreign agent: NGOs and
corporate social responsibility interventions into Third World child labor. Human Relations, 2010, 63(9),
s. 1417-1438. ISSN 1573-9716.

13 Neumann a Grimmes. In: OIVO, 2013, op. cit., s. 8.

14 MACHALEK, Katherin. Factsheet: Russia’s NGO Laws. In: Freedon House [online]. 2012. [cit. 20. 6. 2017].
Dostupné z: https://goo.gl/6£248Y
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svazu naprosto nevhodné k popisu postaveni soucasnych nevladnich organizaci. K rus-
kému zdkonu o zahrani¢nich agentech dodava: ,,(...) sdilime obavn, e oznaceni abranicni
agent primarné diskredituje onu organizaci a priskreuje jeji financovani (...)“"

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, Rusko nenf jedinym aktérem v regionu, v jehoz pravnim
fadu existuje zdkon o zahrani¢nich agentech. Navic, dle Habdank - Kolaczkowské',
je existence podobnych zakont v pravnich fadech postsovétskych regionu pifkladem

ptebirani ruského vzoru.

V roce 2013 byl v Kyrgyzstanu pfedlozen zakon, kter§ mél zakladat povinnost registrace
zahrani¢nich agentd (O predlogens dodatkii a zmén k nékterym legislativnim aktinm Kyrgyzstanské
republiky) a mél byt inspirovan pravé ruskym piipadem'”. Podobny'® zikon byl formulo-
van ina Ukrajiné, a to prezidentem Viktorem Janukovi¢em, ktery se snazil protlacit rusky
model zikona v poslednim mésici svého prezidentstvi®. Zakon mél byt soucasti institu-
cionalnich reforem béhem protestt na Euromajdanu, jez byly zac¢atkem ukrajinské krize.
Dle organizace Freedom House® byl tento pokus postupem proti ob¢anské spolecnost,
ktera hrala pfi ukrajinskych protestech vyznamnou roli.

Zakon o zahrani¢nich agentech existuje i v Izraeli, pfijat byl teprve v cervenci 2016.
Izraelsky zakon pfinasi povinnost subjektt financovanych ze zahrani¢i dokladat ptivod
svich pijma. Clenové Knessetu jsou navic povinni nosit na jednani specialni visacku
se svym jménem a jménem NGO, ktera je podporuje. Izraelské nevladni organizace
Kritici zakona se tak domnivaji, Ze efekt nového opatfeni stoji spise na onom vefejném
oznaceni zahrani¢nich agentd®.

Ze vsech zemi ma nejdelsi historii Americky zdkon o zahrani¢nich agentech, oficialné
Foreign Agent Registration Act (dale jen FARA), ktery je platny a ucinny jiz od zacatku

15 Vlastni preklad.

16 HABDANK-KOLACZKOWSKA, Sylvana. Nations in Transit 2014: Eurasia’s Rupture with Democracy. New
York: Freedom House, 2014, s. 27.

17 LELIK, Anna. Disputed ,foreign agent® law shot down by Kyrgyzstan’s parliament. In: The Guardian [on-
line]. 2016 [cit. 20. 6. 2017]. Dostupné z: https://goo.gl/vW29B4

18- Ruskému pifpadu je podobna také ¢inska pravni uprava, kde existuje zakon zabrafiujici moznym ohro-
zenim ,,monopolu moci” komunistické strany. Zakon zejména reguluje ¢innost nevladnich organizaci,
autority vSak tvrdi, Ze v podstaté ustanovuje jejich legilni status. Zaroven vsak ztézuje ¢innost organi-
zaci financovanych ze zahranici. Civic Freedom Monitor: China. In: International Center for Not-for-Profit
Law [online]. 2017 [cit. 19.6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/JJt96t; Uncivil Society: A new draft
law spooks foreign not-for-profit groups working in China. In: The Economist on-line [online]. 2015
[cit. 20. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/JUIBT2.

19 HABDANK-KOLACZKOWSKA, 2014, op. cit., s. 28.

20 Nations in Transit: Ukraine. In: Freedom House [online]. 2015 [cit. 20. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.
gl/XgZLQm

21 KORONTOWICH, 2016, op. cit.; A danger to Israeli democracy. In: The Washington Post [online]. 2016
[cit. 20. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/9ibKtF
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druhé svétové valky. Nekteif vysoci rusti statni predstavitelé véetné prezidenta Vladimi-
ra Putina tvrdi, ze velkd ¢ast ruského zikona o zahrani¢nich agentech je okopirovana®
z amerického zakona FARA®. Zastinci amerického zikona s tim nesouhlasi, stejné jako
zapadni média ¢i lidskopravni organizace®.

2 Foreign Agent Registration Act

2.1 Geneze zakona

Tzv. Foreign Agents Registration Act (nebo také McCormackuiv) byl pfijat americkym
Kongresem v roce 1938. Dle ministerstva spravedlnosti byl odpovédi na velké mnozstvi
nacistické” a komunistické propagandy prostfednictvim agentt v pfedvilecnych Spo-
jenych statech a ustanovoval povinnost oznamovat jejich mozné zapojeni do americké
politiky*. Pokud subjekt nejedna dle ustanoveni FARA, muze byt trestné stthan®. Bé-
hem a bezprostfedné po 2. sv. vélce probihala soudni fizeni ve vztahu k 23 pfipadim®
poruseni povinnosti dle tohoto zikona®.

Piavodnim smyslem zakona bylo ujisténi, Ze jsou obc¢ané informovani o ideach, kte-
ré se dostavaji do amerického politického diskurzu ze zahrani¢nich zdroji. Toho mélo
byt primarné dosazeno registraci povinnych subjektd podle pfesné danych pokyna, kte-
ra slouzila zejména k zajisténi transparentniho dohledu nad politickou ¢i paramilitarni

22 Teemu Oivo (2013, op. cit., s. 19.), zabyvajici se diskurzni analyzou ruského zdkona o zahrani¢nich agen-
tech, zminuje dalsi vyrazy, které jsou uzivané ruskymi autoritami v ramci spojeni mezi dvéma zikony.
Jsou to napiiklad adopee, vyprijceni nebo inspirace.

23 KARA-MURZA, Vladimir. FARA and Putin’s NGO Law: Myths and Reality. In: Institute of Modern Ru-
ssia [online]. 2013 [cit. 19. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/qEQ5aq; OIVO, 2013, op. cit., s. 19, 28.

24 Napi. KELLY, Ian. Ambassador Kelly on Russia’s Law on Nongovernmental Organizations. In: Hu-
manRights.gov [online]. 2012 [cit. 19.6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/MnNKyr; BURKE, Ingrid.
Foreign agents under Russia’s NGO Law and its US doppelganger. In: RAPSI: Russian 1egal Information
Ageney [online]. 2012 [cit. 19.6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/qkFs55; nebo viz analyzy Freedom
House.

25 Ackoliv neexistovaly jednoznacné dikazy, prezident Franklin Roosevelt a velkd c¢ast Kongresu véfila,
ze Adolf Hitler pomahal financovat americké nacistické hnuti. CLAYBROOK, Joan. Iobbying Rules:
Foreign Agents Registration Act. Public Citizen, 2005, s. 1. Dostupné také z: https://www.citizen.otg/sites/
default/files/fara.pdf

26 ROTHAM, Lily. Fear of Foreign Intervention in U. S. Politics Goes Back to the Founding Fathers. In: In-
stitute of Modern Russia [online]. 2016 [cit. 20. 6. 2017]. Dostupné z: https://goo.gl/fa8yPg

27 SPOJENE STATY AMERICKE. 22 US. Code § 618 - Enforcement and penalties. Legal Information
Institute. Dostupné také z: https://goo.gl/zjLrui

28 Jednou z nejznamejsich kauz je trestni stthani némecko-americké Vocational League, ktera byla oznacena
za propagandistickou organizaci Ttet{ fise v USA. United States v. German-American Vocational League,
153 F.2d 860 (3d Cit. 19406). In: Justia US Law [online]. 2017 [cit. 19. 6. 2017]. Dostupné z: https://goo.
¢l/CW23m; KARA-MURZA, 2013, op. cit.

29 KARA-MURZA, 2013, op. cit.; ROTHAM, 2016, op. cit.
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aktivitou, $pionazi, kontraspionazi nebo sabotazi ze strany jinych statd ¢i uréitych poli-
tickych stran®.

Po valce byl zakon novelizovan a rozsifen o nékolik ustanoveni. Rétorika ,,politické pro-

pagandy” byla nahrazena ,,zdjmy zahrani¢niho vedeni”".

K nejvétsim zménam doslo v 60. letech. Dodatky z roku 1966 zménily regulatorni ori-
entaci od potirani propagandy k boji proti politickému lobbingu®. Dtuvodem tohoto
posunu byly zejm. McCarthyho procesy a skandal s Americkym sionistickym vyborem™.
Pravni uprava vychazejici z FARA oficialné neomezuje lobbistické ¢innosti a sifeni in-
formaénich materialt (dfive popisovanych jako propaganda), vyzaduje pouze jejich re-
gistraci™. Jiné normy v$ak omezeni téchto ¢innosti ustanovit mohou™.

2.2 Interpretace zakona FARA

2.2.1  Foreign principal

Dulezitym terminem pouzivanym v zakonu je v originale tzv. foreign principal. Vykla-
dov¢ je mozné pojem chédpat subjekt, ktery zmoctiuje jiné subjekty k jednani v zahra-
ni¢i na zakladé¢ jeho pokynt. Pro dcely této prace budeme institut ,foreign principal®
piekladat jako ,,zahrani¢ni vedeni”. Zahrani¢ni vedeni je v zakoné¢ FARA definovano
jako vlada ciziho statu, politickd strana ciziho statu, fyzicka osoba s bydlistém v zahra-
ni¢i nebo jakakoliv zahraniéni podnikatelskd entita, partnerstvi, spolecenstvi, korporace
nebo politickd organizace®. Vyraz ,,agent of foreign principal” tedy agent zahrani¢ntho
vedeni nebo zmocnénec zahrani¢niho veden{ oznacuje jakoukoliv ,,(...) osobu, kterd jednd
nebo se zapojuje do jedndni jako dstupee pro vgtaby s vefejnosti, vefejny agent nebo jako agent,
sluzba, reprezentant ¢i advokat zahrani¢niho vedeni nebo jakakoliv domaci organizace
podléhajici ptimo ¢&i neptimo pokynim zahranitnibo veden?’. Subjekt oznaceny jako agent
zahrani¢niho vedeni se pfimo nebo prostfednictvim jiné osoby zapojuje do politickych
aktivit v. USA v zajmu zahrani¢niho zmocnitele, jedna jako poradce pro vztahy s vefej-
nosti ¢i operuje s financemi pfi sledovani zajmd zahrani¢niho vedeni™.

30 CLAYBROOK, 2005, op. cit. s. 3.

31 SPOJENE STATY AMERICKE. Amendment of U.S. Foreign Agent Registration Act: Public Law
89-486. 89. Kongtes, 1966. Dostupné také z: https://goo.gl/BXhKDG

32 KARA-MURZA, 2013, op. cit.

35 MULLER, Karel, Sirka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL (ed.). Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010, s. 28.

34 FARA Frequently Asked Questions. In: The United States Department of Justice [online]. 2017 [cit. 19. 6. 2017].
Dostupné z: https:/ /www.fara.gov/fara-faq.html#2

35 CLAYBROOK, 2005, op. cit., s. 1.

36 SPOJENE STATY AMERICKE. 22 U.S. Code § 611. Legal Information Institute. Dostupné také z:
https://goo.gl/ QKsfrC

37 Vlastni pieklad z § 611 (b) In: FARA.
38 Vlastni pfeklad z § 611 (b) In: FARA.
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Clanek 2 pavodniho zikona z roku 1938 ukladal povinnost agentim zahrani¢niho vedent
se do 30 dni zaregistrovat u ministerstva zahranici. Pfi nesplnén{ povinnosti se agent vystavo-
val trestnépravni sankci. Soucasné znéni uklada povinnost registrovat se jako agent zahranic-
niho vedeni do 10 dnti od prvniho jednani subjektu jako agenta zahrani¢ntho vedeni”. K re-
gistraci je nutné dolozit platné smlouvy a vypis piijmi a vydaji v rimci vztahu se zahrani¢nim
vedenim. Zakon také stanovi, ze tzv. informacni materialy (dffve oznacované jako propagan-
distické) musi byt vyslovné oznaceny, Ze jsou rozsifovany agenty zahrani¢ntho vedeni®.

Od roku 1966 je na zaklad¢ dodatku k zakonu ustanovena podminka, ze bez naplnéni
dvou hlavnich kumulativnich kritérif - prokazani, Ze je subjekt pod kontrolou zahranic-
nfho vedeni a prokazani, ze pfi zapojeni v politickych aktivitach reprezentuje jeho zajmy,
nelze subjekt registrovat jako agenta zahrani¢niho vedeni*!.

2.2.2 Lobbing

Pod pojmem zahrani¢n{ agent mize byt také chapan lobbista pracujici pro zahrani¢nfho
pfedstavitele nebo jakoukoliv domaci organizaci financovanou zahrani¢nimi subjekty*.
Jak jiz bylo naznaceno vyse, od 60. let se v ramci pravni Gpravy zacind posouvat regu-
latorni zaméfeni od potirdni propagandy k regulaci tzv. politického lobbingu. Zikon
FARA z roku 1938 je povazovan za jeden z prvnich realnych pokust o komplexnéjsi
upravu lobbingu na federalni drovni. Dals{ viznamnou slozkou zakonné upravy lobbin-
gu v USA je tzv. Lobbing Disclosure Act (LDA). Subjekty spadajici pod LDA nepodlé-
haji podmince registrace jako agent zahrani¢niho vedeni dle FARA. Podminka se tedy
nevztahuje na agenty, ktefi jsou zapojeni do lobbistickych aktivit, operuji v ramci za-
hrani¢nich obchodnich zdjma a jsou registrovani v souladu s pozadavky LDA®. V roce
1966 byl FARA transformovan z nastroje pro regulaci propagandy na nastroj pro regula-
ci lobbingu ,,zdola” (lobbing pomoci grassroots) a nastroj pro pravni upravu lobbovani
v Kongresu ze strany zahrani¢nich predstavitela*.

Dle souc¢asného ustaleného vykladu ustanoveni FARA zakon neomezuje lobbistické ¢in-
nosti a $ifeni informacnich materiala zahrani¢niho vedeni, vyzaduje pouze jejich regist-
raci. Zakon primarne vyzaduje zvefejfiovani existence lobbistickych aktivit a dnes slouzi
také jako nastroj pro vymezeni mantineld lobbovani zdola®. Lobbing zdola vysvétluje

39 SPOJENE STATY AMERICKE. 22 US. Code § 621 — Reports to Congress. Legal Information Institu-
te. Dostupné také z: https://goo.gl/ GCtB3e

40 FARA Frequently Asked Questions, 2017, op. cit.

41 KARA-MURZA, 2013, op. cit.

42 MULLER, LABOUTKOVA a VYMETAL, 2010, op. cit,, s. 27.

4 CLAYBROOK, 2005, op. cit., s. 3.

44 Public Citizen 2005 In: MULLER, LABOUTKOVA a VYMETAL, 2010, op. cit., s. 28.

45 FARA Frequently Asked Questions, 2017, op. cit.; Public Citizen 2005 In: MULLER, LABOUTKOVA
a VYMETAL, 2010, op. cit., s. 88.
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Golstein*

jako identifikaci, nabor a mobilizaci volicské politické zakladny schopné ovliv-
nit politickd rozhodnuti. Lobbovan{ zdola je technikou popularnéjsi v USA nez na evrop-
ském kontinentu. McGrath' to pficita tigidnéjsi evropské stranické struktufe a pevnéjsi
stranické discipling, které znemoznuji ¢astéjsi pouzivani této techniky. Americké politické
instituce jsou také citlivéjsi k vefejnému minéni a méné vazané na politické struktury.

2.2.3  Nevlddni organizace

Pojem agent zahrani¢niho vedeni nezahrnuje akreditované diplomaty nebo konzuly za-
hrani¢nich vlad, které jsou tak uznany ministerstvem zahranici, stejné jako osoby vyko-
navajici pouze soukromé, nepolitické, finanéni ¢i obchodni zalezitosti pro zahranicni
vedeni. Dale nezahrnuje osoby, jejichz jednani neni v rozporu s zadnou domaci ¢i za-
hrani¢ni politikou vlady Spojenych stat. Pod pojem nespadaji ani fondy zdravotn{ a po-
travinové pomoci provozované s cilem snizovat lidské utrpeni, nebo pro nabozenské,
védecké, akademické, vzdélavaci ¢ umélecké ucely®.

Z vyse uvedeného tak vyplyva, Ze se zakon FARA zdsadné nevztahuje na nevladn{ orga-
nizace. Jedna se totiz zejména o organizace zaméfené na nabozenské, védecké ¢i ume-
lecké aktivity ¢i organizace, neslouzici primarné zahrani¢nim zajmuam. Politické nevladn{
organizace, které majf zahrani¢ni piivod nebo financovani, rovnéz nejsou povinny se re-
gistrovat jako agenti zahrani¢nfho vedeni, nebot’ dle pravni Gpravy nejednaji v zajmu
zahrani¢niho vedeni. Jak dodava Kara-Murza, ,,Nikdo by pii své dobré viili neognacil Reportéry

bez; hranic agentem Francie nebo Amnesty International agentem Spojeného krdlovstvi®.”’

Spojené staty toto vylouceni nevladnich organizaci z pusobnosti pravni upravy zahranic-
nich agentd zdiraznuji a upozornujf na rozdilnost FARA od zakonu jinych zemi, které
své zakony o zahrani¢nich agentech k FARA pfirovnavaji®.

2.24 FARA vs. Ustava

Vysetfovani na zakladé FARA probihala od roku 1966 velmi zdlouhavé. Argumentem
protistran byl zasah do garantovanych zakladnich prav a svobod, coz je mozné ilustrovat
ptipadem nadace Irish Nothern Aid Committee (dile jen NORAID), kterd poskytovala
finanéni pomoc rodindm z teroristické skupiny IRA. Tento fakt mél zakladatel organi-
zace ptimo prohlsit™.

46 In: MULLER, LABOUTKOVA a VYMETAL, 2010, op. cit., s. 48.
47 Thid.

48 SPOJENE STATY AMERICKE. 22 US. Code § 613 — Exemptions. Legal Information Institute. Do-

stupné také z: https://goo.gl/dt3v7Y

Vlastni pieklad z KARA-MURZA, 2013, op. cit.

50 Srov. FRIEDMAN, Lara. Op-Ed: No comparison between Israeli NGO bill and US law. In: Jewish Tele-
graph Agency [online]. [cit. 19. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/ TqjHuk

51 Ibid.

4

=)



Miroslava Pavlikova, Miroslav Mare$ — Komparace zakont o zahrani¢nich agentech... 651

Usilim federalnich organd v ramci vysetfovani bylo dokazat, ze nadace NORAID
je agentem zahrani¢niho vedeni (Prozatimni) irské republikdanské armady (IRA)*%. Cilem
vysetfovani bylo zejména ziskat detailni informace o fungovani fundraisingu organizace,
ktery byl oficialné ustanoven pro charitativai ucely. Existovaly ovsem domnénky, Ze sku-
pina piimo financuje severoirsky vale¢ny konflikt”. Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu
Spojenych stati z roku 1972 byla NORAID uskupenim, které ziskavalo penize tanec-
nimi pfedstavenimi a pofadanim oslav, které nasledné posilala organizaci do Severntho
Irska. Piipad NORAID je v tomto ohledu atypicky, nebot’ vztah mezi NORAID a IRA
fungoval spiSe na principu zasilani materialni podpory, ktera putovala z USA do zahra-
nici, nikoliv naopak, coz je primarni oblast aplikace FARA. Soud tedy dospél k zavéru,
ze NORAID se tudiz nejevi byt agentem financovanym zahrani¢nim vedenim s cilem
ovlivnit vefejné minéni. Aby bylo prokazatelné mozné stanovit, ze je pozadavek minis-
terstva zahranici neopodstatnény, bylo vyzadano dodani vSech pozadovanych informaci
a dokumentt, coz vSak skupina s odkazem na pravo na ochranu soukromi svych clent
odmitla.

Dle clanku 4 FARA muze ministerstvo permanentné uchovavat véechny dokumenty vy-
plnéné subjekty v ramci registrace a zprostiedkovat je vefejnosti*. Na webovych stran-
kach amerického Ministerstva spravedlnosti (The United States Department of Justice)
je v soucasnosti dostupna databaze FARA, ktera obsahuje i archivn{ zaznamy od pocat-
ku ucinnosti zakona. Obcan Spojenych stath si mize stahnout 1 registraéni formulafe
vyplnéné jednotlivymi subjekty, kde uvadi mj. povahu subjektu a charakteristiku zahra-
ni¢nfho vedenf™. Subjektu se v$ak neuklidd povinnost zvefejnit vSechny informace, po-
kud nad timto zvefejnénim bylo nepfiméfené zasazeno do garantovanych prav a svobod
subjektu. Pod timto 1ze chapat napft. 1 zasah do prav fyzickych osob v ramci subjektu
skrze zvefejnéni citlivych udaju, zvlasté pokud maji souvislost s probihajicim ozbroje-
nym konfliktem. Pfi posuzovani ptipustnosti zvefejnéni je tak na misté posuzovat miru
zasahu do zakladnich prav a svobod. Takové vyvazovan{ v sobé zahrnuje posouzeni

52 WILSON, Andrew. The Congressional Friends of Ireland and the Anglo-Irish Agreement, 1981-1985.
In: CAIN [online]. 1995 [cit. 20. 6. 2017]. Dostupné z: https://goo.gl/ A8iLWu

53 RICHEY, Warren. Noraid fund-raisers elude compliance with US laws. In: The Christian Science Moni-
tor [online]. 1985 [cit. 20. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/fEBUvC

54 SPOJENE STATY AMERICKE. 22 US. Code § 613 — Exemptions. Legal Information Institute. Do-
stupné také z: https://goo.gl/dt3v7Y

55V registru nalezneme také napifklad Ostravsko-karvinské doly, které byly zadany do databdze v roce
1993. Jsou charakterizovany jako korporace, jejiz zahrani¢ni vedeni je vlastnéno, fizeno, kontrolovano
a financovano zahrani¢ni vladou. Zahranicnim vedenim je ¢eskou vlddou vlastnéna hornicka spolec-
nost. Registrace ¢eskych nebo ceskoslovenskych subjekt zasahuje 1 hloubéji do historie. V 1981 zde
nachazime registrované nakladatelstvi Peace & Socialism Publishers, které nedefinuje zahrani¢ni vedeni
jako zahrani¢ni vladu nebo politickou stranu a nepfiznava zadné aktivity fizené zahrani¢nim vedenim.
Nejstarsimi registranty z Ceskoslovenska jsou exilova vlada Slovenského svobodného stitu z roku 1942,
Ceskoslovensky statni film z roku 1950 a cestovni spole¢nost CEDOK registrovana v roce 1956. FARA
Frequently Asked Questions, 2017, op. cit.
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postaveni vSech dotcenych stran. Pfeneseni sporu na dstavnépravni rovinu tak vytvafi
pottebu slozitého bilancovani soudu v ramci rozhodovaciho procesu.

V roce 1981 byl piipad NORAID uzavien ve prospéch ministerstva zahrani¢i a sku-
pina byla registrovana jako zahrani¢ni agent IRA. Skupina tak byla prakticky spojena
s podporou nésilf a terorismu. V roce 1984 pak bylo dosazeno kompromisu, kdy bylo
NORAID dovoleno prilozit vysvétleni popisujici dfivéjsi jednani jako ucinéné ve spéchu
a prohldseni, ze IRA nenf jejim zahrani¢nim vedenim™.

3 Zakonaprojekt No 102766-6

3.1 Geneze zakona

Zasadni cast souboru pravnich norem, které jsou dnes nazyvany jako ruské zako-
ny o zahrani¢nich agentech, byla pfijata v cervenci roku 2012 jako ,,Zakonoprojekt
Ne 102766-6"" ,,O zméndch zdkonii Ruské federace tikajicich se regulace aktivit nekomerinich
organizaci vykondvajicich funkci zabranicnich agenti?”. Nejednalo se o samostatnou pravni
upravu, ale o pozménujici novelizace existujicich zdkona™. Uprava navazuje na difveéjsi
zménu pravni dpravy, a to konkrétné na zakon z roku 2006 upravujici fungovani nevlad-
nich organizaci, ktery zalozil striktni pozadavky. Dle oficialntho stanoviska prezidenta
Putina je zakon potfebny pro boj s pronikanim zahrani¢nich vlivii do ruské vnitini po-
litiky a stanoveni transparentnich podminek pro fungovani nevladnich organizaci. Putin
operoval také s rétorikou boje proti terorismu a zahraniéni $pionazi skrytou za ¢innost
nevladnich organizaci®.

V roce 2009 za tehdejsiho prezidenta Medvedeva byla néktera ustanoveni zakona zmir-
néna, a to zejména ptisné podminky registrace. S dalsim funkénim obdobim Vladimira
Putina vsak pfichazi v roce 2012 vyse zminény zikon ,,0 zahrani¢nich agentech”'. O tfi
roky pozdéji vznikd N 129-®3° doplaujici zdkon o zahrani¢nich agentech z roku 2012.

56

WILSON, 1995, op. cit.

57 RUSKA FEDERACE. Zakonoprojekt N 102766-6 ,,0 vnésenii izmenénij v otdél'nye zakonodatélnye akty Ro-
ssijskoj Fedéracii v casti regulirovanija déjaté]‘nosti nékommerieskich organizacij, vypolnjajuséich funkcii inostrannogo
agenta“. Gosudarstvennaja Duma, 2012. Dostupné také z: https://goo.gl/VI7b03

58 Vlastni preklad.

59 Napf. trestni zakonik, zdkony tykajici se vefejného shromazdovani, nekomerc¢nich organizaci aj. MA-

CHALEK, 2012, op. cit.

60 BLITT, Robert C. Babushka Said Two Things— 1t Will Either Rain or Snowy it Either Will or Will Not: An Ana-
Wisis of the Provisions and Human Rights Implications of Russia’s New Law on Nongovernmental Organizations
as Told Through Eleven Russian Proverbs. University of Tennessee, 2008, s. 3.

61 MACHALEK, 2012, op. cit., s. 1.

62 RUSKA FEDERACE. Fedéral‘nyj zakon ,,0 vnésenii izmenénij v otdél‘nye zakonodatélnye akty Rossijskoj Fedéra-
cii“ot 23. 05. 2015 N 129-FZ (postednjaja redakeija): 23. 05. 2015 N 129-03. Gosudarstvennaja Duma, 2015.
Dostupné také z: https://goo.gl/ CHozmk
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Zakon umoznuje Ministerstvu zahranicnich véci a Nejvy$simu prokuratorovi oznacit
zahrani¢ni nevladni organizace za ,,nezadouci” a ukonéit jejich ¢innost®.

3.2 Interpretace zakona o zahrani¢nich agentech No 102766-6 z roku 2012

Definice zahrani¢niho agenta se nachaz{ v ¢lanku 2 odst. 6. Jedna se o nekomercni or-
ganizaci, kterd je financovana jinym statem ¢i jeho vefejnymi autoritami, mezinarodnimi
¢i zahrani¢nimi organizacemi nebo obcany jinych zemi. Dile jde o fyzické osoby bez
statni pfislusnosti nebo fyzické osoby a ruské pravnické osoby, které ziskavaji finan-
ce ze zakonem definovanych zahrani¢nich zdroju a patticipuji na politickych aktivitach
Ruské federace. Do sepsani ¢lanku (20. 10. 2017) bylo oznaceno za zahrani¢nfho agenta
a zapsano do registru Ministerstva spravedlnosti 89 organizaci. Jako posledni byla do re-
gistru zafazena organizace ,,Polonia” hlésici se k dodrzovani polskych tradic se sidlem
v ruském Petrohradé. Po vneseni do registru je organizace podrobena vétsimu dohledu
a kontrole aktivit. V ramci kontroly mize dojit k uplnému zakazu ¢innosti organizace.”*
S vyse zminénym pojmem nekomercni organizace zakon operuje casto, stejné tak je zmi-
flovan v diskurzu autorit. O nekomercnich ¢i neziskovych organizacich hovoii zdkon
O nékommerieskich organizacijach z ledna 1996%. Termin se vztahuje na Siroké spektrum
organizaci a neni a priori chapan, na rozdil od oznaceni zahrani¢ni agent, pejorativneé.
Dle zdkona mohou byt pouze nekomeréni organizace zahrani¢nimi agenty. Organizace,
které cili na zisk, zahrani¢nimi agenty byt nemohou. Nekomer¢ni organizace mohou
byt vytvofeny pro dcely socidlni, charitativni, kulturni, vzdelavaci, védecké ¢i adminis-
trativni, kozacké komunity, organizace k ochrané vetfejného zdravi, rozvoji sportu, du-
chovnim a nematerialnim potfebam obcanu a jejich zakonnym pozadavkim. Dale také
ty, co se zaméftujici na feseni konfliktd, pravni pomoc a dalsi aktivity napomahajici ve-
fejnému blahu. Zahrani¢ni nekomeréni organizace se musi registrovat ruskym ufadam®.
Kdo je tedy zahranic¢ni agent ze zdkona v praxi? Zahrani¢nim agentem je ruska neko-
mercni organizace, jez je financovana zahraniénimi zdroji a participuje se na politickych
aktivitich®. Takto oznacend skupina ma poté zvlastni povinnost hlasit svoje aktivity
a provadét dvakrat do roka financnf audit. Ostatni nekomercni organizace zvefejnuji tato
data jednou rocné®.

63 Russia: Government vs. Rights Groups. In: Human Rights Watch [online]. 2017 [cit. 20. 6. 2017]. Dostupné
z: https://goo.gl/ps3jV5

64 MINISTERSTVO SPRAVEDILNOSTI RUSKE FEDERACE. Svedénija rejestra NKO, vypolnjajuséich funk-
¢ii inostrannogo agenta. 2017. Dostupné také z: https://goo.gl/ TDwoga

65 RUSKA FEDERACE. Fedéral'ny zakon ot 12. 01. 1996 N 7-FZ (red. ot 14. 11. 2017) ,,O nékommereskich
organizacijach‘: 12. 01. 1996 N 7-03. Gosudatstvennaja Duma, 1996. Dostupné také z: https://goo.gl/
SntNZ7

66 RUSKA FEDERACE. Zakonoprojekt N 102766-6, op.cit.
67 OIVO, 2013, op. cit., s. 38.
68 RUSKA FEDERACE. Zakonaprojekt Ne 102766, op.cit.; OIVO, 2013, op. cit., s. 40—41.



654 CPVP, roénik XXV, 4/2017 Clanky

3.2.1  Politické aktivity

Politické aktivity jsou jednim z kontroverznich bodt zikona. Organizace ucastnici
se politickych aktivit se totiz musi registrovat jako zahrani¢ni agent i pokud finance,
které ziskava ze zahrani¢nich zdrojd, ve skutecnosti nepouziva v ramci politickych akti-
vit. Otganizace Freedom House® nazyva formulaci onéch politickych aktivit v zikoné
za nejasnou’’. Burke” napf. popisuje, ze za zapojeni do politické aktivity by mohlo byt
povazovano i pofadani vefejnych udalosti zahrnujici meetingy, manifestace nebo demon-
strace. Jako zahrani¢ni agent poté mutize byt oznaceno Siroké spektrum organizaci, které
se primarné nijak neucastnf politickych aktivit. Takova praxe tak mize byt povazovana
za rozporuplnou vzhledem k ¢lanku 2 odst. 6, kde jsou vymezeny aktivity nespadajici
pod zakon o zahrani¢nich agentech. Politickymi aktivitami nejsou dle zakonné Gpravy
veédecké, kulturni, umélecké, zdravotni a dalsi spolecenské aktivity stejné jako ¢innosti
organizace nibozenské, zaméstnanecké spolecnosti a komeréni kabinety™. Oivu’ viak
zminuje aplikaci zakona i na organizace védecké, umélecké, zdravotnické ¢i napftiklad
s ptirodovédnym zaméfenim.

Po pfijeti zakona v roce 2012 byla ruskymi autoritami provedena kontrola asi 1000 ot-
ganizaci, které ziskavajf finance ze zahrani¢nich zdroji a angazuji se v zakonem vyme-
zenych politickych aktivitich. Dle zpravy Freedom House™ nékolik organizaci posléze
ptesidlilo do zahrani¢i kvili neudrzitelnému administrativnimu tlaku ¢i ¢innost pfimo
ukoncilo kvili stigmatizaci. Pfikladem je organizace Golos, kterd se zaméfuje na moni-
toring ruskych voleb. Organizace byla po inspekci Ministerstvem spravedlnosti rozpusté-
na’”®, nebot’ nedodala pozadované dokumenty a zroven neoznamila zménu adresy, ¢imz
bylo poruseno ustanoveni zikona o nevladnich organizacich.”® Organizace byla oznace-
na jako zahrani¢niho agenta s odtivodnénim, Ze polovina jejich financi pochazela z ame-
rické agentury USAID, to se nicméné vztahovalo k obdobi pfed rokem 2012. Posléze
meéla agentura odmitat zahrani¢ni sponzoring”’. Agentura Golos byla v poslednich letech

69 Freedom in the World 2015: Russia. In: Freedom House [online]. 2015 [cit. 19.6.2017]. Dostupné z: htt-
ps://goo.gl/iIT2FZD

70 The Moscow Times (2015) situaci popisuje opatrnéji. Dle deniku kritici pouzivaji spojent ,,volné¢ defino-
vané politické aktivity”.

71 BURKE, 2012, op. cit.

72 RUSKA FEDERACE. Zakonoprojekt Ne 102766-6, op.cit.

73 OIVO, 2013, op. cit., s. 52.

74 Freedom in the World 2015: Russia, op. cit.

75 Ibid.

76 Russian Justice Ministry to Ban FElection Monitor Golos. In: The Moscow Times [online]. 2016
[cit. 20. 6.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/ C486LH

77 SINELSIKOVA, Jekaterina. Closure of independent monitor dents credibility of Russian elections.
In: Russia Beyond the Headlines [online]. [cit. 20. 6. 2017]. Dostupné z: https://goo.gl/ztzy43
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vyznamnym aktérem kontrolujicim dodrzovani politickjch prav a obéanskych svobod
v ramci ruského volebniho systému. Napiiklad jejf statistika z voleb v srpnu 2016 uvadi
jako nejcastéji se objevujici formu poruseni tzv. proces zneuziti administrativnich nastro-
ja s cilem zvyhodnovat uréité kandidaty™.

Ucast nevladni organizace pii kontrole dodrzovani volebnich a obcanskych prav je tak
chapana rovnéz jako politicka aktivita, a¢ to ze zakona pfimo nevyplyva. Dle ruského
diskurzu lze oznacit tuto organizaci za potencialni hrozbu ve vztahu k ovliviiovani roz-
hodovaciho procesu, coz pfedstavuje pro rusky rezim citlivy bod, a¢ se jedna o obc¢anska
prava zarucena ruskou ustavou.

Skupina Dynasty Foundation muze byt dal$im piikladem sirokého vykladu pojmu poli-
ticka aktivita. Organizace se zaméfuje na podporu ruskych védcu, zejména matematikd,
a jak informuje Freedom House: Russia”, ¢ast akademika se obcas v minulost vyjad-
fovala kriticky k nékterym politickym tématim™. Jako oficidlni divod oznaceni skupiny
jako ,,zahrani¢niho agenta” bylo umistén{ banky jejtho zakladatele, 82-letého Alexandra
Zimina, v zahranici.

Proces stigmatizace organizaci zasahujicich do ovliviiovani rozhodovactho procesu
a mentality ruskych voli¢t dopliiuje jiz zminéna pravni uprava nezadoucich zahrani¢nich
organizaci. Zakon zakotvuje pravomoc a ptsobnost k zakazu cinnosti zahranicni nebo
mezinarodni skupiny,® ktera podkopava rusky bezpecnostni, obranny nebo ustavni fad.
Obcané Ruska, kteff udrzujf kontakt s takovouto organizaci, mohou celit trestu odnéti

t82

svobody az do sazby 6 let™. Stigmatizace subjektt neni v ruské praxi pouze zalezitosti
popisovaného zakona o zahrani¢nich agentech. Od roku 2014 existuje zakon umozu-
jici ruské vladé zarazovat na tzv. Cernou listinu internetové stranky, které jsou shledany
jako nevhodné dle nékterych zakonu, napifklad zakon N 139-®3 o ochrané déti pred
nevhodnym obsahem ¢i anti-extremisticky nebo anti-teroristicky zakon. Proces zafazeni
na Cernou listinu a nasledna kontrola ¢innosti, kterd muze vyustit v nékolik druhti ome-
zen{ ¢innosti, je v podstaté analogicka k procesu oznaceni skupiny jako zahrani¢niho
agenta. Proces rozhodnutf o zafazeni na listinu je navic podobné jako u registru zahra-

ni¢nich agentd nepiili§ transparentni. V disledku pravomoci statnich autorit zaloZzenych

78 DANILOVA, Olga. Map of violations: bribery with diapers, record-breakers in misusing administrative
resources and PEC members abusing their power. In: Go/os [online]. 2016 [cit. 19. 6.2017]. Dostupné z:
https://www.golosinfo.org/en/articles /107794

79 Freedom in the World 2016: United States, op. cit.

Organizace méla také napfiklad financovat tzv. Liberal Mission, jejimz cilem je $ifit liberalni hodnoty
v Ruské federaci. HARDING, 2015, op. cit.

81 Zakazana byla napifklad skupina Open Fund Society spojovana s Georgem Sorosem. Skupina pusobi
i Ceské republice a od roku 2016 se zaméfuje i na témata spojena s ruskou propagandou. Znamym piimo
&eskym registrantem je organizace Clovék v tisni.
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82 Russia: Government vs. Rights Groups. In: Human Rights Watch 2017, op. cit.
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zminénym souborem zakont by prakticky mohl byt v ruském pravnim fadu snadno
stigmatizovan jakykoliv subjekt.

3.2.2 Anti-Magnitsky Act

Vedle zatazeni organizace do registru zahrani¢nich agentd muze byt za zvlastnich okol-
nosti rozhodnuto také o okamzitém ukonceni ¢innosti jeji ¢innosti. Jako reakce na ame-
ricky Magnitsky Act uvalujici zejména vizové sankce na ruské obcany podezielé z po-
rusovani lidskych prav® byl pfijat Anti-Magnitsky ¢i Jakovlevav zikon, ktery primarné
upravuje zakaz adopce ruskych détf americkymi obcany. Zaroven viak zakonna ustano-
veni cili na americké nevladn{ organizace a rusko-americké obcany pracujici ve vefejném
sektoru. Jakovleviv zdkon zakazuje ¢innost vSech nekomercnich organizaci financo-
vanych z USA a Gcastnicich se politickych aktivit, zaroven zakazuje participaci rusko-
-americkych obéant v zahrani¢nich nevladnich organizacich zapojenych v politickych
aktivitich®. Souhrnné tedy je mozné okamzité zakazat ¢cinnost organizace v urcité spoji-
tosti se Spojenymi staty americkymi, aniz by byla organizace zafazena do registru a poté
dusledné vysetfovana.

3.2.3 Zdkladni prava a svobody

Oficialni stanoviska ruskych autorit k existenci a aplikaci zakona jsou zasazena do lid-
skopravn{ argumentace. Pokud se oprostime od kritického pohledu zohlednujictho rusky
rezim, muzeme konstatovat, ze Ruska federace prostfednictvim zakona o nekomercnich
organizacich a zahrani¢nich agentech oficialné cfli na ochranu a zajistén{ vykonu zaklad-
nich prav a svobod ruskych obc¢and. Podstatnym argumentem je podpora transparent-
nosti a otevienosti®, nebot” skupina, u niZ existuje podezfenti, ze narusuje zakladni prava
a svobody, je takto vystavena vyssi kontrole a je vice transparentni nejenom pro ruské
autority, ale 1 pro ruské obcany.

Oficidlni interpretace pak silné kontrastuje s narusSovanim pravniho fadu zarucenych
prav a svobod do registru zafazenych organizaci a jejich ¢lent. Organizace jako Golos
podilejici se na monitoringu dodrzovani volebniho prava je poté exemplarnim pifpadem
opatfen{ pfijatého nikoliv z davodu ochrany zakladnich prav a svobod ruskych obcand,
ale z obavy z narusovani nastavené mentality ob¢ant a rozhodovaciho procesu vefej-
nych autorit. Dle Zalobce v kauze oznacenf lidskopravni organizace Memorial za zahra-
ni¢nfho agenta se subjekt mél snazit zakryt prostfednictvim vzdélavacich uceld snahu
o formovani vefejného minéni a ovlivnéni autorit®. Handbank-Kolaczkowska® praxi

83 BURKE, 2012, op. cit.

84 MACHALEK, 2012, op. cit.; OIVO, 2013, op. cit., s. 42.
85 otkrytost’ i transparentnost” In: OIVO, 2013, op. cit., s. 68.
86 Ibid., s. 69.

87 HABDANK-KOLACZKOWSKA, 2014, op. cit.
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oznacuje jako zvracenou snahu Vladimira Putina marginalizovat nezavislé hlasy Ruska,
které zpochybnuji efektivitu a odpovédnost vlady.

4 Komparace

4.1 Posledni vyvoj

Udalosti poslednich mésicu, tedy az po zpracovani podstatné ¢asti studie, oteviraji téma
srovnavani a icelu obou zakonu $irsimu publiku. Tento jev souvisi s dlouhotrvajici kon-
frontaci mezi obéma mocnostmi, ale zejména ruskym vmésovanim se do americkych
prezidentskych voleb a kontroverzni roli ruskych statnich médii, které pusobi na americ-
ké pudé s jejich mnohdy tendenénim zpravodajstvim.

Americka divize televize RT (dfive Russia Today), ktera je financovana ruskou vladou,
byla americkou zpravodajskou komunitou oznacena jako aktér ovliviujici vysledky ame-
rickych prezidentskych voleb 2016. V této souvislosti byl Ministerstvem spravedlnosti
Spojenych statd na 17. ffjna 2017 stanoven termin, do kdy se ma RT registrovat jako
agent zahrani¢nfho vedeni. Pokud k registraci nedojde, objevi se zfejmé dalsi vyzva
a snaha o dialog. Pokud se tak nestane ani poté, Ministerstvo zvoli pf{snéjsi postup véet-
né zahdjeni trestnépravniho postihu.®

RT registraci zasadn¢ odmitd. Moskva vyzvy vnima jako natlak na média s kremelskou
zastitou a jako reakci planuje postup proti americkym organizacim v Rusku. Konkrétné
ma jit o oznaceni péti americkych médii véetné CNN a Radia svobodnd Evropa za za-
hrani¢ni agenty.”

Piipad RT je tak vyznamny ze dvou divodu. Jednak pravdépodobné dojde k jinak ojedi-
nélému stthan{ zahrani¢ni organizace pod zakonem FARA. Za druhé je jako nesouhlasna
reakce druhé strany vyhrozovano pouzitim srovnatelného zakona na subjekty ptisobici
v Rusku. Tato skutec¢nost zdiraznuje ucelové zneuziti ruského zakona o zahrani¢nich
agentech k politickému boji a v tomto ptipadé jeho vyuziti jako nastroje politické odplaty.

4.2 Ucel existence zakona

Jako hlavni acel zatazeni do registru se v pfipadé Ruské federace jevi stigmatizace v ram-
ci politického boje. Vyvoj poslednich mésicti poukazuje na zakon jako na instrument od-
platy ¢i politického vyvazovani. Registr pfedstavuje jakousi ¢ernou listinu a proces pfed-
chazejici a nasledujici po zafazeni skupinu stigmatizuje a nuti ji omezovat svoji ¢cinnost.

88 GOLD, Hadas. RT bucks DOJ request to register as a foreign agent. In: CNN Money [online].
[cit. 25.10.2017]. Dostupné z: https://goo.gl/ GLX4nX

89 PINCHUK, Denis. Russia threatens to brand U.S.-sponsored Radio Liberty ,foreign agent. In: Rex-
ters [online]. [cit. 25.10.2017]. Dostupné z: https:/ /goo.gl/xeGktd; Russian Embassy. US foreign agents
law applied in ‘selective, politically motivated® way. In: T.ASS [online]. [cit. 25.10.2017]. Dostupné z:
https://goo.gl/4ZDGEM
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Pochopitelné je nutné uvazovat stigmatizaci a transparentnost jako dva krajni body, kdy
nami studované piipady nenalezi jednoznacéné k jednomu z nich. Nicméné v piipadé
stigmatizace se j{ vice pfiblizuje zakon o zahrani¢nich agentech v RF a u transparent-

nosti FARA.

Zasadni a muzeme konstatovat, ze i nejpodstatnéjsi rozdil mezi obéma zakony, je jejich
aplikace na nevladn{ organizace. V pfipadé FARA se zakon na nevladni organizace ne-
vztahuje. Ruska federace na druhou stranu nevladn{ organizace z pusobnosti zakona ne-
vyjima, a to zejména v ptipadech, kdy se tcastni politickych aktivit. Tyto politické aktivity
jsou vymezené pomérné siroce, aplikace zakona se tak poté vztahuje i na nevladni orga-
nizace, které se snazi kontrolovat volebni systém ¢i dodrzovani lidskych prav. Ilustraci
rozdilu je lidskopravni organizace Amnesty International, pisobici v obou zemich, kdy
v USA do registru zafazena neni, ovem v RF jako zahrani¢ni agent vedena je.

Rozdilnost obou zakonu je v nékolika aspektech skute¢né vyznamnd a teze obhajct
inspirace ruského zdkona americkym FARA muze byt spolehlivé vyvricena, stejne jako
adekvatnost pouzit zafazeni americkych médif do ruského registru jako reakce na po-
stup FARA proti RT. Velmi kontrastnim je zejména okruh aplikace. V ruském piipadé
je pojem politicka aktivita vztazen v podstaté na jakékoliv s politikou spojené ¢innosti,
tedy i na ¢innosti organizace vénujici se analyze politické reality bez snahy do ni aktivné
zasahovat. Velmi rozdilnym je také samotny akt zatazenf do registru, ktery ma v piipa-
de Ruska silné symbolickou funkci, zatimco u zakona FARA je spiSe administrativnim
vyuasténim.

Oba systémy maji spole¢nou zejména historickou zkusenost se Spiony, sabotéry a cizimi
zivly, ktera plyne z obdobi bipolarni konfrontace. Nicméné soucasny stav, kdy je vztah
mezi obéma aktéry opét nepfilis kladny a v médiich jsou oblibenymi tématy zejména
kybernetické $pionaze ze strany Ruska, opét pfipomina ono obdobi studené valky. Oba
aktéfi predstavuji nejen ve svém regionu vyznamné mocnosti disponujici regionalni es-
kala¢ni dominanci, zaroven je pro né typickd zejména spole¢na historie mocenského
pietahovani. Je tak odtivodnéna potfeba legislativniho ramce upravujictho mozné vmé-
sovani cizich aktért, ktefi by mohli ovlivnit vnitrostatni politické procesy ve vlastni pro-
spech. Jakkoliv je zfejmé, ze rusky zdkon neni inspirovan americkym FARA, divody,
které vedly ke vzniku zakont, byly z obecného hlediska stejné. Konkrétni ucel a aplikace
pravni Gpravy je pak mezi aktéry velmi odli$na, nebot’ se do nich promitaji jiz partiku-
larn{ zajmy aktéra zavisejici na statnich potfebach. U obou zdkont dochazi k potrebé
pométovani s mirou zasahu do dstavou zarucenych prav a svobod, ovéem ustavnépravni
vyklad pro potfeby tohoto poméfovani zasadné odvisi od odlisnosti obou pravnich sys-
tému. Se zakladnimi pravy a svobodami se operuje v obou pfipadech, nicméné v ram-
ci jejich pavodniho kulturniho, historického, socidlniho ¢i narodntho vykladu. Je nutné
také neopomenout zna¢nou ¢asovou propast mezi formulaci textu obou pravnich uprav.
Americky zdkon FARA byl prvné pfijat pred 70 lety a tzce souvisel s mezinarodnim
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nastavenim pfed a béhem druhé svétové valky. Dlouha léta byl povazovan za vyhasly,
az nyni, po ruském vmésovani do americkych voleb, ziskava opét na viznamu. Naopak
rusky zakon o zahrani¢nich agentech je zalezitosti relativné novou a svij vrchol zaziva

v soucasnosti.
Zavér

Predkladand prace srovnala dva piipady zemi, které majf ve svém pravnim fadu zakon
o tzv. zahrani¢nich agentech, a to Ruskou federaci a Spojené staty americké, které byly
vybrany jako nejvice se hodici piipady k pfistupu ,,the most different”. Cilem bylo po-
ukdzat na vyuziti takovéto pravni upravy pro politicky boj nedemokratickym rezimem.
Piipady byly pfedstaveny jak z hlediska jejich vzniku a vyvoje, tak z hlediska jejich sou-
¢asného vykladu a praktické aplikace. Jiz zdkladni popis upozornil na vyznamné roz-
dily mezi obéma zakonnymi Upravami. Dulezity pojem politické aktivity, ktery v této
podobé existuje v ruském zakoné, muize byt chapan v konkrétnich piipadech odlisné
a silné v zavislosti na kontextu. Rusky zakon No 102766-6 je aplikovatelny prakticky
na jakykoliv subjekt, ktery by mohl ohrozovat politické rozhodovani a soucasny politicky
rezim. Americkd FARA vychaz{ z uzstho pojeti, od prvotni G¢innosti bylo na zakladé
této pravni upravy feseno minimum pifpadua a procesy mély dlouhé trvani, kdy byl davan
dostateény prostor obéma stranam sporu. Kontrast mezi obéma zakony je mozné ilust-
rovat zejména prostiednictvim aplikace na nevladni organizace, které jsou z ptisobnosti
amerického zdkona vylouceny, zatimco rusky zakon jejich ¢innost vyznamné reguluje
a zanesenim do registru stigmatizuje. Nutno vsak jest¢ dodat, ze tucel obou zikoni za-
mysleny danym rezimem je sice odlisny, nicméné jako nastroj jsou podobné, nebot’
kazdé takové opatfeni mize byt pii odstranéni liberalnich pojistek zneuzito.

Navrh na registraci televize RT otevira novy prostor pro diskuzi nad vjznamem zakona
FARA, ale zaroven diky reakci Moskvy vice osvétluje Sirokou aplikaci a politické zneu-
zfvani ruského zakona o zahranic¢nich agentech. Na zavér trochu subjektivné zabarvena
poznamka: rusky zakon o zahrani¢nich agentech se uz v podstaté ani nepokousi tvafit,
ze mu jde o objektivni dobro.



