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Délba moci je vyznamné téma. S délbou moci se setkime v nejedné ucebnici a tento
pojem pouzivaji nejen pravnici, ale také politici i novinafi. Co ale konkrétné znamena?
A jaky ma v dnesni dob¢ délba moci smysl? Tyto otazky si klade autor monografie
,»Délba moci a nezavislost justice® Martin Hapla, ktery konstatuje, Ze v roviné ustav-
niho prava a dilcich otazek byva délba moci diskutovana pomérné c¢asto, pojednani
o dutlezitych normativnich pfedpokladech délby moci a jejich obecnych problémech
v teoretické roviné vsak chybi. Autorovym cilem tak je v ramci 4 kapitol nahlédnout
na délbu moci z hlediska pravni teorie a filosofie a upozornit na problémy s délbou
moci spojené, aniz by si nutné kladl ambice je vyfesit. Pfedmétna publikace se zaroven
vénuje vztahu délby moci k nezavislosti justice, suverenité lidu a lidskym pravam.

Zakladni vychodisko celé publikace tvofi prvni kapitola s nazvem ,, Teorie delby moci®,
ve které se autor za Gcelem fadného uchopeni tématu snazi pojem délby moci nejprve
definovat a predstavit teorie délby moci, a to v historickém i soucasném kontextu.
Rada obtii a nedorozuméni souvisejicich nejen s konceptem délby moci vznika z di-
vodu zaménovani principti a pojmi. Matouci je vlastné jiz samo pojmenovani daného
konceptu, kdy ,,délba“ vedle délby spociva i v dalsich principech (v cizich jazycich
se napiiklad bézné rozlisuje mezi separaci a distribuci moci), vyraz ,,moc® pak nerozli-
$uje mezi moci, funkcemi a organiza¢nimi celky funkce. Ceska odborna literatura tyto
nedostatky v pojmoslovi, které autor piehledné shrnuje, nereflektuje dostatecné, v da-
sledku ¢ehoz dochézi k fadé nejasnosti. Dle autora byva ¢asto smeésovan princip odde-
leni moci a princip brzd a protivah, naproti tomu zahrani¢nf literatura (napf. autorav
oblibeny ]. Waldron) tyto i dalsi principy rozliSuje. V ramci principu brzd a protivah
usilujeme o vyvazené vztahy mezi statnimi organy, nikoliv o nezavislost ¢i dusledné
oddéleni statnich funkei. Princip brzd a protivah tak sice s délbou moci souvisi, nemu-
si ji ale zdaleka podmifiovat. Za klicové komponenty délby moci oznacuje autor prave

oddéleni funkei a pozadavky institucionalni nezavislosti, resp. s nf souvisejic{ systém
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brzd a protivah. Zajimava je téz autorova kritika Montesquieuho, ktery je dle n¢j spise
popularizatorem myslenky délby moci, nez jejim pavodcem, coz je patrné z popisu
predchazejiciho historického vyvoje i analyzy naslednych nazora. Autor se navic do-
mniva, ze prave fada Montesquieuho myslenek by mohla byt spise zdrojem zmatkd,
nebot’ nedochazi k duslednému oddélovani jednotlivych slozek. Nasleduje snaha o de-
finovani ucelu délby moci, kdy autor v souladu s J. Waldronem konstatuje, Zze shodné
uvadéné branéni tyranie jakozto svévole neni jedinym (a ani spravnym) odivodnénim
daného konceptu, kdy oddélenost funkef sama o sob¢ tyranii nezabrani, zatimco sys-
tém brzd a protivah svévolnému postupu organti branit ma. Piinosem této kapitoly
je pak pfedevsim jasné nastoleni problémi a teoretickych otazek.

V kapitole druhé nazvané ,,Aplikacni problémy délby moci a jejich mozna vychodiska*
se autor vyrovnava s tim, zda je délba moci logickym konceptem, nebo zda se jedna
o néco ,,metafyzického®, fiktivniho, s ¢imz kritici konceptu délby moci ¢asto pficha-
zi, kdyz fikaji, Ze nevede k jasnym dasledkim. Napliuje délba moci své cile, nebo
je zbytecné slozitou konstrukei, popularni pouze na zakladé své ,libivosti“? Autor
upozornuje, ze efektivitu délby moci lze jen stézi urcit, s prokazovanim logickych
souvislost to je vSak snazsi. Kniha pak nabiz{ 3 rizna vychodiska k feseni aplikacnich
problémt, spocivajicich pfedevsim v napéti mezi jednotlivymi komponentami délby
moci a neschopnosti vést k praktickym duasledkam. Prvni z feseni spociva v akcepto-
vani otevienosti délby moci a jejf upravé dle konkrétn{ potieby, kdy se autor domniva,
ze tomu tak v praxi je, ale spravné bychom se s timto zavérem neméli spokojit, nebot’
davody rozhodnuti statnich organd mohou byt banalni a racionalné neospravedlni-
telné. Druhé feseni je zalozeno na doplnéni ¢i inovaci délby moci, kdy jsou zaroven
prestaveny nékteré zahranicni koncepce (napf. E. Carolan a V. Nourse). Ttfetim fese-
nim by bylo princip délby moci zcela nahradit novou soustavou pojmu. Autor se pak
ptiklani k tomu byt vaci délbé moci stiizlivejsi, kdy preferuje pfeformulovavani a do-
plnovani konceptu pfed jeho uplnym nahrazenim, nebot’ pravé to umozni snadnéjsi
uziti tohoto konceptu odbornou vefejnosti.

V tietl kapitole nazvané ,,Justice a jeji vztah k delbé moci“ reflektuje autor vyse na-
stinéné teoretické problémy v oblasti soudnictvi, které povazuje za aktualni téma.
Na piikladu justice pak naznacuje, ze prave trojclenna délba moci nema piilis logicky
zaklad, a zpochybnuje tak zakladni pojeti délby moci. Soudni funkce (coz autor pova-
zuje za pfesnéjsi oznaceni nez soudni moc) je pak ve specifickém postaveni k funkcim
ostatnim. Autor dale dospiva k velmi zajimavému, byt téméf kontroverznimu nazoru,
ze natolik nezpochybnovany princip jako nezavislost justice vlastné neni tak dule-
zity, kdyz institucionalni nezavislost neni uplné rozhodujici pro nestrannost arbitra.
Autor tedy vyjadfuje presvédcent, ze teze, ze bez soudcovské nezavislosti by soudy

nemohly soudit, se jevi jako nadnesend, nebot’ soudce mutze byt nestranny, i kdyz neni
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nezavisly. Justice a nezavislost tedy dle autora nemusi byt nutné provazany. Text vsak
piilis nereflektuje skutecnost, ze nedostatecnd nezavislost muze mit na rozhodovani
znacny vliv a vnitfnf dvahu soudce muze ovlivnit jak nedostatek nestrannosti, tak
pravé nedostatek nezavislosti. Autor se dale ve zkratce vénuje konkrétnim problémuam
ilustrujicim napéti mezi jednotlivimi komponentami délby moci, a to soudcovské sa-
mosprave a soudcovské tvorbé prava.

Ctvrta kapitola nazvana ,,Délba moci v #i principt a otazka legitimity* zkouma vza-
jemné vztahy mezi délbou moci a dalsimi principy, které autor povazuje za klicové,
a to svrchovanosti lidu a lidskymi pravy.! Prave lidskd prava autor vaima jako hodnoty,
jejichz realizaci ma délba moci umoznovat. V tomto ohledu autor opét nabizi definice
zakladnich pojmi, a to lidu a reprezentativni demokracie. Zavérem se autor vénuje
legitimité, kdyz trefné¢ poznamenava, ze lze jen stézi urcit nékoho, kdo by mohl jedno-
znacné urcit, jakym zpusobem bude délba moci provedena. Priklani se tak k pragma-
tickému pfistupu k délbé moci, dle kterého se na normativnich pozadavcich se nelze
zcela shodnout. Muizeme pouze usilovat o konsenzus mezi konkrétnimi lidmi v kon-

krétn{ situaci, o konstrukci dil¢ich feseni, pfestoze obecna teorie muze byt napomocna.

V zavéru dospiva autor k tomu, ze fada namitek proti délbé moci souvisi s tim, ze mame
od ni prehnana ocekavani. Ani jeji dobré provedeni nezajisti automatické vyfeseni
vsech problém, vztahy mezi institucionalni nezavislosti a systémem brzd a protivah
jsou pfilis oteviené a pfi ingerenci ze strany jednoho statnfho organu do fungovani
jiného neni mozné vzdy urcit, zda se jedna o pozitivni brzdu, nebo negativni zasah
ohrozujici nezavislost. Pouhé holé odkazani na délbu moci v takovych situacich nenf
idealni. Autor navic délbu moci vnima jako diskursivni pojem, ktery je pak ¢asto ma-
touci, nebot’ chybi ndlezita teoreticka diskuze. Jak autor sam konstatuje, limity naseho
poznani jsou s ohledem na slozitost svéta omezené, délba moci je pak navzdory vSem
nedokonalostem jednim s instrumentt, které mame pfi snaze dosahnout dobré vlady

k dispozici. Autor se tak kloni k vstifcnému piistupu délbé moci.

Pfedstavend monografie jasné formuluje otazky, které je tfeba si v souvislosti s dél-
bou moci klast, a syntetizuje dosavadn{ ¢eské 1 bohaté zahrani¢ni teoretické poznatky
o tomto konceptu, a to ctivou formou. Lze ocenit predevsim to, ze se autor snazf
o velmi pfesnou klasifikaci a specifikaci pojmt, a to v ramci celé publikace, nechybi
ani zcela konkrétn{ terminologickd doporuceni a vybrané kapitoly pak mohou vhod-
né poslouzit i jako studijnf opora. V nejobecnéjsi roviné délbu moci spiSe obhaju-
je, kdyz zaroven na piikladu soudnictvi prezentuje soucasné pojeti délby moci jako

nefunkéni. Je zajimavé, ze pomérné velky prostor je vedle délby moci a nezavislosti
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justice vénovan dal$im vyznamnym konceptim, a to suverenite lidu a lidskym pravam.
I s ohledem na pomérné¢ utly rozsah pak neni pfekvapivé, ze v mnoha ohledech nenf
mozné zkoumat dany problém pfili§ do hloubky, price pak nabizi prehled zakladnich
otazek spojenych s délbou moci. Napliiuje tak stanovené cile, kdy se jednd o teoretic-
ké pojeti konceptu délby moci, spise pak upozorfiuje na problémy, nez ze by nabizela
konkrétni feseni, které mozna ani nalézt nelze. Jak saim autor pfiznava, otiazka délby
moci neni otazkou uzavienou — predstavena monografie je vsak cennym pifspévkem
do diskuze.



