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Jan Kysela™

V roce 2013 se dozil sedmdesatky oxfordsky profesor V. Bogdanor, podle poctu pub-
likaci soudé¢ jeden z nejpilnéjsich analytika britské ustavnosti poslednich desetileti. Jak
je to v britské literatufe obvyklé, setkavaji se v jeho dile tstavn{ pravo s politickou teoril
a politickou védou. Pro nas je zajimavy i tim, Ze ve svém zivotopisu zmifuje poradenstvi
mj. ceské vlade. Zda se sice, Ze to byla spiSe vlada ceskoslovenska na samém pocatku
90. let minulého stoleti, ale jakési pojitko to je.

Mam-1li hned v tvodu vypichnout, co mi na knize pfislo nejzajimavéjsi, nejsou to jednotlivé
analyzy, ale upozornéni na vyznam uciteld a intelektualnich mentort obecné v britské po-
litice, resp. pfipominky jejich (vzajemného) vztahu k vyznamnym a Gspésnym zakam. Ta-
kovym zakem Bogdanorovym byl premiér D. Cameron. Vzhledem k Bogdanorové zalibeni
v institutu referenda nelze vyloucit jeho ptsobeni v roli inspirace v nejzasadnéjsi kapitole
Cameronova vefejného pusobeni... V kapitole o Blairove tstavni revoluci je ptipomenut
obdobny, ba jest¢ intenzivnéjsi pomér T. Blaira k R. Jenkinsovi, ktery nebyl univerzitnim
ucitelem, ac¢ léta ptisobil jako kanclét oxfordské univerzity, avsak Blairovym ,,ucitelem® jako
zku$eny a vzdélany politik byl beze sporu. Premiér jej jmenoval napt. pfedsedou komise
pro volebni reformu.! Podobny vliv mél na Blaira rovnéz jeho ucitel D. Irvine, pozdéjsi
lord kancléf, jenz nicméné nakonec rezignoval kvili sporu s premiérem o pokracovani
ustavnich reforem. V nasem prostfedi bychom snad urcitou obdobu mohli najit ve vztahu
J. Pospisila a A. Getlocha: plzenisky absolvent J. Pospisil se k A. Getlochovi opakované
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vetejné hlasil jako ke svému klicovému a vazenému uciteli a po té, co se stal v roce 2006
ptedsedou Legislativn{ rady vlady, z néj ucinil svého zastupce.

Smiseni mentort akademickych a politickych je pro britské prostiedi typické, protoze
dlouholetf aktivni politici tradicné patfili mezi nejlepsi znalce a vlastné i spolutvirce tam-
nf ustavy. Pravé oni formovali pocity novych generaci politika stran toho, co se slusi
a ma. Ani tato role u nds nebyva obsazena, mozna tak jest¢ P. Pithartem. Vékem, vzde-
lanim i zkusenosti dobfe vybaveny K. Schwarzenberg je uz mnohymi vaiman jako pfilis
kontroverzni osoba na to, aby mohl efektivné pusobit jako ucitel a arbitr patficnosti.
Predchozi odstavec predznamenava ustfedni téma knihy. Co ztstava z politické (historické,
evolucni) britské stavy po zasadnich ustavnich zménach pfichazejicich po roce 1997, kdy la-
bouristé vyhrali volby s programem obsirné modernizace zeme? Piibylo psanych dokumentt
piijimanych postupné, ¢asto bez sirsich konzultacl. Piijat byl zakon o lidskych pravech, pro-
vedena byla devoluce, reformovana Snémovna lordd, ziizen Nejvyssi soud, modifikovany
volebni systémy, opakované uzito referendum... Nezda se pfitom, ze by to vefejnost néjak
vyraznéji viimala. Toho si v8ima v tvodu ke knize jeji editor M. Qvortrup.

Prvni kapitola se jmenuje ,,The Changing Constitution in Context™; jejim autorem
je D. Butler. Upozorfiuje na to, ze ustavou se (nejen v anglictin€) mize minitleccos. V jed-
notlivych polozkach si vsima promeén té britské oproti stavu zachycenému W. Baldwi-
nem v parlamentnf fe¢i v roce 1932. Zacina vlivem globalizace i ¢lenstvi v EU, jakoz
i klesajicim respektem k politikiim a stejné tak slabnouc virou ve vladu. Misto nepsané
ustavy mame pfed sebou fadu dokumentu, nékteré z nich jsou fakticky neodvolatelné.
Tradicni soustfedéni moci v kabinetu je oslabovano riznymi tenzemi s obéma parla-
mentnimi komorami, oddélenim soudni moci a narastem jejiho aktivismu. Stejné tak
centralizace vladnuti doznala zmén kombinovanym ucinkem clenstvi v EU a devoluce.
Méné vladne kabinet a vice premiér, ktery kabinet méné ¢asto a na krat$i dobu svolava.
Oslabila se vladni solidarita, takze ¢astéji vidime uniky informaci a naznaky distancovani
se ministrt, a to jak vuci kabinetu, tak vici statnim ufednfkam, jiz se stavaji viditelnéjsi-
mi. Suverenita parlamentu se ve stale vétsi mife stavd mytem, klesa podil velkych stran
na volebnich vysledcich apod. Britskd ustava ve smyslu zfizen{ je tudiZ jina, aniz by vsak
za sebou méla konkrétni moment, v némz se jinakost vyjevila nade vsi pochybnost.

M. Finn a A. Seldon se v dalsi kapitole vénujf ustavnim reformam po roce 1997. V krat-
kém case byla provedena fada zmén, obcas pfinasejicich nezamyslené disledky. De-
voluce nezastavila nacionalismus ani deziluze z postaven{ periferie vici centru. Dil¢
reforma Snémovny lordd posilila vliv premiéra na jeji slozeni. Zakon o lidskych pravech
aktivoval justici, jejiz asertivita byva piipodobniovana politické opozici. Pro T. Blaira byla
pied volebnim vitézstvim tstavni agenda zakladem spoluprace s liberalnimi demokraty,
sam se soustfed’ oval predevsim na labouristickou socidlnf politiku. Podle obou autort —
historikd neni nova britskd Ustava ani stabilni, ani stala, ztratila ov§em kouzlo v ocich
politikii a stala se zménitelnou k dosazeni nizkych politickych cilé. Doslo k pfesunim
moci mezi elitami, ob¢anim je vSak moc stejné vzdalena jako v roce 1997.
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Vztahem ustavy a vefejnosti se ve tiet kapitole zabyva P. Riddell. Po roce 1945 nebyla
ustavni reforma pro vefejné minéni nikdy mezi deseti nejvyznamnéj$imi tématy, ani la-
bouristé kvtli nf volby v roce 1997 nevyhrali. Podcenéno bylo promysleni jak devoluce,
tak dopadu ¢lenstvi v ES. Zaklady Blairovy ustavni revoluce pochazely z Charty 88, coz
byl projekt liberalnich demokratt a riznych levicovych intelektualt: k budoucimu pre-
miérovi se jednotlivé komponenty dostaly skrze R. Jenkinse a D. Irvina (viz vyse). Autor
kapitoly svij vyklad uzavira postfehem, Ze britska debata se vede o dil¢ich polozkach,
chybi vsak spole¢ny ramec. Mazeme dodat, Ze typické to byva i pro diskuse ceské.
Editor knihy M. Qvortrup pfispél i vikladovou kapitolou, v niz se zaméfil na rozdilnost
politické a pravni ustavy. Tradicni britska politicka dstava byla typicka absenci soudnfho
ptezkumu zdkond, ukotvenim v konvencich a institucionalizovanym systémem vlady vet-
$iny. Fungovala diky ,,logice patficnosti®, jez veli chovat se gentlemansky, 1 kdyz to neni
v zajmu konkrétniho aktéra. Hlavnim korektivem radikalni politiky tu bylo védomi moz-
ného zvraceni jakéhokoli politického kursu. Opozice je ptistl vladou; dokud je opozidi,
vyzyva vladu k ritualizovanym konfliktim a ptisobi jako ventil kiivd. Od 70. let 20. stoleti
se zacalo zdat, ze mechanismy politické dstavy nemuseji byt dostatecné. Vidét je to tieba
na pozici lorda kancléte, jenz byl ¢lenem kabinetu, pfedsedou Snémovny lordi i nejvys-
$im soudcem. Kumulace funkei by nemusela vadit, kdyby ovsem nektefi z lorda kanclé-
fu, tieba i vyhranéni stranici, realné neputsobili jako aktivni soudci. Dale si autor v§ima
soudci a jejich role pfi ochrané¢ zakladnich prav; jez ve Spojeném kralovstvi pfedstavuje
politikum kvili vtazeni strasburského systému do vnitrobritskych pomért.

Nasleduje kapitola profesorky D. Oliver ,,The Politics-Free Dimension to the UK Con-
stitution®. Podle autor¢ina soudu je britskd tstava stile dominantné politicka, az na fidké
vyjimky jsou soudci zdrzenlivi (M. Qvortrup v predchozi kapitole je naopak vinil z akti-
vismu). Neni ovem politika jako politika. ,,Spatna politika®, ptedstavovana korupci, pa-
tronazi, prosazovanim stranickych zajmu, vedla k zaset{ nedavéry v politiku. Dtsledkem
bylo zfizovan{ ruznych nezavisljch agentur, které jsou sice mozna profesionalni, trpi
vsak problémem (ne)odpoveédnosti. Ve zbytku kapitoly jsou zkoumany instituce a do-
kumenty slouzici k potlaceni ,,$patné politiky*: standardy jednani poslanct i ministrd,
vcetné vztaht k jejich volebnim obvodum, administrativni tribunaly, komisaf pro jme-
novani pfedstaviteli vefejnych instituci, nezavislost centraln{ banky, statistického ufadu
nebo dfadu pro rozpoctovou odpovédnost. Zahrnuto je téz nekolik judikata vystave-
nych na zasadé, podle niz vefejna moc slouzi vefejnym ucelim, a nikoliv politické ko-
rupci: na jedné strané to muze chranit poslance pfed vlivem sponzort, na strané¢ druhé
zneplatnit rozhodnut{ mistnich samosprav. Misto kultury autority se prosazuje kultura
justifikace.

Sesta a sedma kapitola, jejichz autory jsou D. Feldman a J. Jaconelli, pojednavaji o dstav-
nich konvencich. V prvni z nich se rozebird Diceyho klasické vymezen{ z 19. stolet,
poukazuje se na zaklad konvenci v ustavn{ tradici a zkoumaji se pifklady. Na konvencich
je zalozena existence kabinetu, vztah monarchy a premiéra, ¢innost opozice, detaily de-
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voluce apod. Podle G. Marshalla, pfedni postavy britské tustavni teorie, je nejzjevnéjsi
ustavni konvencd to, ze patlament neuziva svou suverénni moc utlacovatelsky ¢i tyransky.
Prostor pro konvence se vsak v britské dstavni praxi postupné zmensuje, a to kvuli slab-
nuti porozuméni pro to, co se ma ¢i nema délat, jez se promita ve vyslovnych regulacich.
V druhé z kapitol tohoto tematického souboru se poukazuje na dvé badatelské linie, jez
spocivaji bud’ v dirazu na roli konvenci, anebo na zjistént jejich existence. Pékné je lice-
no ustaleni konvence premiéra pochazejictho z Dolni snémovny ¢i proména podminek
rozpusténi téze snémovny.

S. Tierney zasvétil svij piispévek vyvoji skotské devoluce od 70. let minulého stoleti.
Predjima jim kapitolu R. Gordona o patlamentni suverenité, resp. jejich limitech z pozic
common law. Podle jeho soudu se ve Velké Britanii rysuje néco jako konkordat parla-
mentu a soudd.

R. Blackburn zkouma v desaté kapitole vyvoj monarchie za panovani kralovny Alzbé-
ty 11. Panovnik jako instituce evidentné zeslabl, a¢ se kralovna zvlasté v poslednich dvou
dekadach tésf mimoradné popularité. Pro fadu Britd ovSsem neni monarchie jako takova
ptilis dilezita, je tedy kiehka, a to ma slouzit jako urcité vykladové voditko. Autor se proto
ke sporim o tzv. rezidudlni diskreci (napf. pfi rozpusténi parlamentu) stavi tak, ze ji kralov-
na podle jeho soudu spise nema, musi tedy nasledovat rady premiéra bezvyhradné. Stejné
tak se domniva, ze nema byt medidtorem ani v case krizi. Nakonec se zabyva v roce 2013
aktualnimi a nakonec schvalenymi zménami v fadu ndstupnictvi a v rezimu kralovskych
stiatkti (rovnost pohlavi, moznost statku panovnika s osobou katolického vyznani, reduk-
ce poctu clent kralovské rodiny, jejichz snatek vyzaduje souhlas kralovny).

Posledn{ kapitolou se dostavame na evropsky kontinent, nebot’ D. Baranger nas sezna-
muje s postavenim a judikaturou Ustavni rady. V&ima si zavedeni pfedbéiné otazky,
usporného stylu rozhodnuti na bazi dedukce z pravnich pravidel i rezervovanosti vici
politickym argumentim. Jenze, jak autor podotyka, ,,ustavni principy jsou ziidka nécim
jinym nez rekonfigurovanou politikou®, tedy sporem o vnimani obecného dobra. Také
proto bychom méli rozvijet metodologii uréovani toho, co je v rozhodnutich ustavnich
soudu politické.

Recenzovana kniha je vhodnym dilkem do skladacky téch, které se vyporadavaji se sou-
¢asnym britskym ustavnim vyvojem. UZite¢na je nejen shromazdénym objemem infor-
maci, ale 1 tim, jak se v jejich interpretaci jednotlivi autofi lisi. Pékné je i to, jak se vztahuji
k oslavenci, ktery je tak vlastné v kazdé z kapitol knihy pfitomen. A pokud jde o nas,
mame sice zafixovano, ze mezi britskou ustavou a ustavami kontinentalni Evropy jsou
zasadni koncepcéni rozdily, pii pojimani dstavy jako faktického ziizeni vsak uz tak zfetel-
nymi byt nemuseji. Tyk4 se to zvlasté dynamiky v chapani a prosazovani roli jednotlivych
osob a instituci. Nékdy se zda, ze druhotné je to, jak jsou role nastaveny dstavni upravou
nebo ustavni tradici, neni-li tu vile celého institucionalniho soukoli takové nastaveni
udrzovat a vynucovat.



