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INFORMACE PRO PRAVNI PRAXI

JCBRN Defence COE, aneb vznik prvni mezinarodni vojenské

organizace na uzemi Ceské republiky

Zdensk Hybl"

Cilem tohoto ptispévku je seznamit Sirokou vetej-
nost se vznikem prvni mezindrodni vojenské organizace
na tzemi Ceské republiky a poukézat na sloZitosti za-
&lenéni této organizace do pravniho systému Ceské re-
publiky.

1. Uvod

Dne 31. &ervence 2007 na tizemi Ceské republiky
(dale jen CR) vznikla prvni mezinrodni vojenské orga-
nizace — Joint Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defence Centre Of Excellence. Aby bylo moz-

* Mgr. Zdengk Hybl, Pravni poradce JCBRN Defence COE

né nacrtnout pravni aspekty s tim spojené, povazuji za
nutné nejdiive popsat okolnosti vzniku tohoto unikat-
niho zatizeni. Vychazim pfi tom z Koncepce vystavby
arozvoje Centra ochrany proti zbranim hromadného
ni¢eni (NBC Centre of Excellence) schvalené Nacel-
nikem generalniho §tdbu Armady Ceské republiky ge-
nerélporu¢ikem Ing. Pavlem Stefkou dne 12. ijna 2005,
a informace pro Vladu Ceské republiky o aktivaci mezi-
narodni vojenské organizace NATO ,Joint Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear Defence Centre
Of Excellence ve Vyskové vypracovanou ve spolupra-
ci se Sekci obranné politiky a strategie Ministerstva
obrany Ceské republiky.
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Casopis pro pravni védu a praxi

V navaznosti na zavéry summitu NATO v Praze,

velitelstvi NATO pro transformaci, béhem nichz byly

uskuteénéného v roce 2002, byla v ramci pravidelnéhogeské strané podrobné objasnény pozadavky NATO na
zasedani Vyboru pro obranné planovani NATO a Skwystavbu tohoto centra a zejména podminky jeho-akre

piny pro jaderné planovaniBruselu dne 12. &ervna

ditace (tj. uznani, ze centrum spliiuje pfislusné stan-

2003 schvélena na ministerské Grovni nova velitelskdardy NATO), kter4 je nezbytnym piedpokladem akti-

struktura NATO. Bylo stanoveno, Ze tato nova, optima
lizovana velitelska struktura umozni poskytovat masiv
ni schopnosti v planovanipaovadéni operaci, postupné

vace centra jako mezinarodni vojenské organizace
NATO. Na zaklad¢ dikladného posouzeni viech aspek
tt infrastruktury pro dislokaci JCBRN Defence COE na

zvySovat modernizaci a prohlubovat interoperabilitiizemi CR bylo také navrzeno umistit toto centrum

alian¢nich sil. Rovnéz bylo rozhodnuto, Ze tato nova
velitelska struktura bude podpetna fadou narodé ¢&i
mnohonarodné financovanych center se specializaci na
ur¢ité aspekty vojenstvi (tzv. Centre of Excellence/
COE), ktera v8ak nebudou pevnou soucasti této velitel-

ve Vyskove.

V prubéhu roku 2006 pak byly uskute¢nény celkem
tfi mezinarodni konference za ucasti predstaviteld statd
NATO, zaméfené na vypracovani koncepce JCBRN
Defence COE aftipravu mnohostrannych dokumentl

ske struktury (NATO Command Structure). To v prax{tzv. memorand o poruméni). Ze statii NATO se pro

predev8im znamend, ¢ COE budou financovdna vy
hrach¢ z piispévka statt i€astnicich se na jejich ¢innos
ti a nikoli zmnohonarodniho rozpoétu NATO. Hlavnim
poslanim COE bude zvySovani Grovné vycviku alian
¢nich sil, prohlubovani jejich interoperability, vytvareni
novych alian¢nich koncepci, doktrin a standardd a je-
jich ové&fovani pomoci experimentovani. V rdmci
NATO pak bude ¢innost COE koordinovana a usmérno-

vana Velitelstvim NATO pro transformaci v Norfolku

v USA.

V ramci probihajici diskuse o restrukturalizaci veli

telské struktury NATO se CR rozhodla vyuzit svych

ni¢eni (dale jen OPZHN) anavrhla zfidit na svém
uzemi COE specializovaného pravé na tuto problema-
tiku, tzv. Joint Chemical, Biological, Radiologicahd
Nuclear Defence Centre of Excellen(BECBRN De
fence COE). Vedle praktickych divodu, kterymi jsou
naptiklad zuzitkovani zkusenosti odborného personalu,
kvalitnich vysledkt védy a vyzkumu aprace Geského
obranného pramyslu v oblasti OPZHN, sledova CR
timto krokem budouci umisténi vojenské instituce
NATO na svém teritoriu, nebot’ COE miize byt Severo-
atlantickou radou po splnéni uréitych podminek2 pfi-

ucast na vystavbé a ¢innosti tohoto centra nakonec roz-
hodly Italie, SRN, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slo-
vinsko a Velka Britanie.

Dne 26 tijna 2006 pak byla v Norfolku (USA) pod
epsana memorandaporozuméni®, kterd stanovi za
kladni pravidla pro ¢innost JCBRN Defence COE.

Jedné se o:

1)Memorandum @orozuméni mezi UGcastnickymi
staty (CR, Italie, SRN, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko a Velk& Britanie) #kizeni, spravé a ¢innosti
JCBRN Defence COE (tzv. Operation MOU)hge

zkuSenosti v oblasti ochrany proti zbranim hromadné ucelem je stanovit zakladni principy provozu JCBRN

Defence COE, zejména zabezpeceni poskytované hos-
titelskym statem, spole¢ny rozpocet ¢i personalni obsa-
zeni;

2)Memorandum @orozuméni mezi ucastnickymi
staty a Vrchnim velitelstvim NATO pro transformaci
0 funkénich vztazich JCBRN Defence COHKtzv. Fun
ctional Relationship MOY jehoZ uéelem je stanovit
zakladni principy spoluprace JCBRN Defence COE
stimto strategickym velitelstvim NATO.

Memoranda @orozuméni nemaji podobu mezina-
rodni smlouvy aez&ladaji zadnd prava a povinnosti

znan statut mezinarodnich vojenskych organizagiodle mezinarodniho prava. Jedna se o dohodu smluv

NATO podle ¢lanku XIV odst. 1 Protokolu o statutu

nich stran na drovni ministerstvech obranyyovoreni

mezinarodnich vojenskych velitelstvi ustavenych podlJCBRN Defence COE, jakoZto spoleného pracovisté

Severoatlantické smlouvy (dale jen Pafizsky protokol)
pfijatého v Pafizi dne 28. srpna 1952 (vyhlasen byl pod
¢. 5/2002 Sh.m.s.).

Navrh CR na ziizeni JCBRN Defence COE byl
vramci NATO pftivitan a v roce 2005 prob¢hla série
jednani mezi Geskou stranou a piedstaviteli Vrchniho

! Dokument  Ministerial Meeting of the Defence Plammn
Committee and the Nuclear Planning Greupinal Commu
niqué” z12. ¢ervna 2003.

2 Podminky p¥iznani statutu mezinarodni vojenské organizace
jsou uvedeny v dokumentu NATO-IZ (69) 22 ,Procedures
for the activation and reorganization in peacetmhdNATO
Military Bodies and rules for granting them intetinaal sta
tus and financing“, 25. zafi 1969.
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expertll v oblasti OPZHN. Na JCBRN Defence COE
pak bude moZno nahlizet jako na mezinarodni vojen
skou organizaci, se vSemi pravnimi dopady, pouze
v ptipad¢, ze bude jako takova Severoatlantickou radou
akreditovana a aktivovana.

% Obé tato memoranda o porozuméni maji charakter organi
zac¢né-technickych ujednéni, kterd se netidi mezinarodnim
pravem.
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2. Akreditace, aktivace piistup novych
sponzorujicich statit

Podpisem Memorand morozuméni byla ukonéena

prvni etapa vystavby mezinarodni vojenské orgasizac

K dosazeni kone¢ného stavu bylo tieba projit akreditac-
nim procesefhktery by zavrsil tiiletou snahu o vybu-
dovani tohoto zafizeni na tizemi CR.

Bezprostiedné po podpisu vyse uvedenych memo-
rand oporozuméni bylo zazadano o zah4jeni akreditac-
niho procesu, ktery byl zavrSen doporucenim Vojen-
ského vyboru NATO Severoatlantické radé o akreditaci
JCBRN Defence COE sucasné i aktivaci jako mezi
narodni vojenské organizace NATO na zéklad¢ ¢l. XIV
odst. 1 Pafizského protokolu®. Severoatlanticka rada
rozhodnuti o akreditaci JCBRN Defence COE a&sou

né o jeho aktivaci jako mezinarodni vojenské organi

zace NATO piijala dne 31. Gervence 2007°.
Povazuji za nutné podtrhnout rozdil mezi akreditaci

V souladu $l. 5 bod a) Konceptu COE? je ucast
v COE mozna pouze pro clenské staty NATO. Ty
z clenskych statd, které projevi zajem participovat na
¢innosti JCBRN Defence COE o svém zaméru infor-
muji stavajici Cleny, ktefi posoudi ptfipadnou moznost
ucasti dalsiho statu, jako statu sponzorujiciho. Nasle-
duje podpis Noty pfistoupeni (Note of Joining) mezi
pfistupujicim statem a stévajicimi sponzorujicimi staty
JCBRN Defence COE.

Prvnim statem, ktery proSel vySe uvedenou procedu
rou, se stalo Polsko, které¢ dne 16. zafi 2008 podepsalo
NOtu optistoupeni. Snahou JCBRN Defecne COE zi-
stava, aby Polsko nezustalo v této aktivité osamoceno,
aje proto intenzivné vyjednavano s dal§imi ¢lenskymi
staty NATO ojejich mozné ucasti. Sviij zdjem pak
projevily Francie, Mad’arsko, Spanélsko a USA.

3. JCBRN Defence COE jako pravnicka

aaktivaci. Akreditace je chapana jako proces vzniku 0soba

NATO COE, coz znamena, ze dané COE se stava sou-
Casti Aliance, nicméné na né nelze vztahnout ustano-
veni Patizského protokolu. Na druhou stranu aktivaci se

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Severoatlantickd rada
akreditovala a aktivovala JCBRN Defence COE jako

rozumi rozhodnuti Severoatlantické rady ve smyslghezinarodni vojenskou organizaci podle &l. XIV Pafiz-

¢l. XIV odst. 1 Paiizského protokolu7, které znamena,
ze tento protokol ¢i jeho Casti jsou vztazeny na kterékoli
mezinarodni vojenské velitelstvi nebo organizatayé
byly ustanoveny podle Severoatlantické smlouvy.

V dalsi kapitole bude pojednano blize o pravnich

ského protokollistim, ze na JCBRN Defence COE byl
vztazen cely Pafizsky Protokol. V praxi o znamena, ze
JCBRN Defence COE se tidi i t€émi ¢astmi Parizského
protokolu, které upravuji cCinnost ,,vrchnich velitel-

stvi“°.

nasledcich akreditace a aktivace COE jako mezimarod  7cela zdsadnimi ustanovenimi Pafizského protokolu

vojenské organizace.

jsou pak pro existenci JCBRN Defence COE jakozto

DalSim aspektem, kterém je nutné se zminit, je mezinarodni vojenské organizatieX garantujici prav-

moznost prfistupu novych sponzorujicich statd do
JCBRN Defence COE.

# Akreditaéni kriteria a postupy pro akreditaci byly stanoveny

Vojenskym vyborem NATO @ou uvedeny v dokumentu
NATO IMSM-0416:04 ,NATO Centres of Excellence Acere
ditation Criteria“ z11. ¢ervna 2004.

5 Dokument NATO MCM00382007 ,Accreditation and Ac
tivation of the Joint Chemical, Biological, Radigloal and

ni subjektivitu, ¢l. XI umoziujici byt stranou sporu
adl. XII zakotvujici opravnéni disponovat s vlastnim
rozpoctem.

Pfed akreditaci a aktivaci JCBRN Defence COE
jako mezinarodni vojenské organizace byl nejvice di
kutovan &l. X Patizského protokolu, ktery JCBRN
Defence COE pfiznava pravni subjektivitu.

Nuclear Defence Centre of Excellence (JCBRN Defence Dokument NATO MCM236:03 ,MC Concept for Centre

COE) as a NATO Military Body* z 23. dubna 2007.

5 Dokument NATO PO(2007)007&S1 ,Accreditation of the
Centre of Excellence (COE) Cold Weather Operat{@BE
CWO) as a NATO COE, Activation and Accreditationtb@

sof Excellence” z 4. prosince 2003.

9 Clanek XIV odst. 1 Pafizského protokolu ,,Cely tento proto-
kol nebo jeho ¢ast, jakoz i Dohoda se miize na zékladé roz-
hodnuti Severoatlantické rady vztahovat na kteiékekzina

Civil-Military Co-operation Centre of Excellence (CCOE) agodni vojenskeé velitelstvi nebo organizaci (nezatérv defi

aNATO Military Body, Activation and Accreditationfdoint
Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defe Cen
tre of Excellence (JCBRN Defence COE) as a NATOtity
Body"“ z31. ervence 2007.

7 Clanek XIV odst. 1 Pafizského protokolu ,,Cely tento proto-
kol nebo jeho &ast, jakoz i Dohoda se mize na zakladé roz-
hodnuti Severoatlantické rady vztahovat na kteiékekzina
rodni vojenské velitelstvi nebo organizaci (nezatérv defi
nicich uvedenych ¥lanku I odst. b. a c. tohoto Protokolu),
které byly ustaveny podle Severoatlantické smlouvy.

nicich uvedenych ¥lanku I odst. b. a c. tohoto Protokolu),
které byly ustaveny podle Severoatlantické smlouvy.

10 1. I odstavec b. —,,vrchni velitelstvi® oznac¢uje Vrchni veli
telstvi.

11 ¢1. X Paiizského protokolu ,,Kazdé vrchni velitelstvi bude
mit pravni subjektivitu, bude opravnéno uzavirat smlouvy, na-
byvat majetek a nakladaném. Ptijimaci stat viak mize pod-
minit vykonavani tohoto opravnéni uzavienim zvlaStniho
ujednani mezi nim a vrchnim velitelstvim nebo kiekgli
podiizenym spojeneckym velitelstvim opravnénym jednat
jménem velitelstvi.
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Zakladni otazkou bylo, co pfiznani statusu mezina-
rodni vojenské organizacevatazeni PatiZzského proto-

kolu na JCBRN Defence COE bude v praxi znamenat.
Pii stanoveni pravni formy JCBRN Defence COE

bylo vychazeno #vahy, ze JCBRN Defence COE je,
sohledem na Pafizskym protokolem garantovanou

pravni subjektivitu, pravnickou osobou ve smysltaus

noveni § 18 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob
cansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, s tim, ze
zakon je wlaném piipadé nahrazen mezinarodni smlou-
vou, Pafizskym protokolem. Da se predpokladat, ze
tento vyklad uvedeného ustanoveni ob&anského zakoni-
ku povede Idalsi diskuzi, nicméné v dobé ptiprav na
akreditaci a aktivaci se tento postup jevil jakdifey
mozny. JCBRN Defence COE musi v ¢eském pravnim

pfijaté v Londyné dne 19. ¢ervna 1951 (vyhlasena byla
pod €. 1/2002 Sb.m.s.).

V soucasné dobé chybi jak zvlastni ujednani mezi
Ceskou republikou a JCBRN DefenceCOE naplitujici
ustanoveni ¢l. VIII odst. 1 Pafizského protokolu, tak
i jakykoli navrh smlouvy pokryvajici pfislusniky oz-
brojenych sil nebo civilni slozky vyslané sponzoruji-
cimi staty kICBRN Defence COE, nicméné Vlada CR
svym usnesenim ze dne 27. ¢ervna 2008 ¢. 760 ulozila
ministryni obrany pfijmout opatfeni vedouci k uzavieni
smlouvy mezi Ceskou republikou a Vrchnim velitet
stvim NATO pro transformaci a Vrchnim velitelstvim
NATO pro operace upfesiujici podminky pisobeni me
zinarodnich vojenskych organizaci NATO na UGzemi
Ceské republiky, ato bezprosttedné po vyjadieni pfi-

fadu vystupovat ajednat jako samostatny subjektpravenosti organi NATO jednat s Ceskou republikou
schopny uzavirat smlouvy, a to nejen na narodninifo o takové smlouvé.

dale pak vlastnit majetek, disponovat s viastnirg ro

poctem a V piipad€ nutnosti byt také stranou sporu.

Aby bylo JCBRN Defence COE vnimano ostatnimg 7,5y

subjekty jako pravnickd osoba, bylo nezbytné zazadat
o pridéleni identifika¢niho ¢&isla (ICO). O piidéleni ICO

byl ve smyslu zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbg, pozadan Cesky staticky ufad. V ndvaznosti na

predéleni ICO byl ziizen bankovni uéet, jehoz vlastni-

kem je JCBRN Defence COE, na kterém jsou alok

vany prostiedky mnohonarodniho rozpoctu. Tento roz-
pocet je tvofen prispévky statl, které jsou signatafi
memorand @orozuméni.

4. Mezinarodni smlouva

Parizsky protokol ve svém ¢l. VIII odst. 1 upravuje
osvobozeni od danipplatkl ziizeni, vystavbu, adrz-
bu a provoz spojeneckych velitelstvinKplnéni tohoto

Jak jsem jiz ptredeslal v ivodu, cilem tohoto pfi-
spévku nebylo podat vyCerpavajici vyklad ani odpové-
dét na vSechny otazky, které jsou spojené se vznikem

cprvni mezinarodni vojenské organizace pod vlajkou

NATO na tzemi CR, ale poukdzat na zakladni pro-
blémy, se kterymi jsme semuseli vyporadat.

Lze ocCekavat, ze v prubchu nasledujicich let bude
tieba zodpovédét mnozstvi otazek a dofesit mnohé pro-
blémové oblasti, které vznik prvni mezinarodni weje
ské organizace na tizemi CR zcela zakonité doprova-
zeji.

Summary

ustanoveni ma smluvni strana tohoto protokolu rmajic

na svém Uzemi spojenecké velitelstvha¥em piipadé

The aim of this article is to inform public about

Ceska republika, zahdjit s timto velitelstvim jednani za €stablishment of the first NATO international naity

ucelem uzavieni ujednani, které by naplnilo uvedené
ustanoveni.

Toto ustanoveni umoziluje, mimo jiné, aby velitel-
stvi nakupovalo zboZi souvisejici s provozem &adrzbou
bez dani goplatkd. Toto ustanoveni vSak nelze auto-
maticky vztdhnout na pfislusniky ozbrojenych sil nebo
civilni slozky vyslané jednotlivymi staty na takovémto
velitelstvi. Kumoznéni osvobozeni fyzickych osob od
dani apoplatki by bylo tieba uzavieni zvlastni mezina-
rodni smlouvy, kterd by tuto problematiku upraviie;
bot’ automaticky narok na osvobozeni od dani a po-
platkl pfislusnikii zbrojenych sil nebo civilni slozky
neni obsazen ani v Patizském protokolu ani v Dohod¢

organization on the territory of the Czech Republic

This article describes the history of Centers of
Excellence establishment back to Prague Summit and
provides basic information about accreditation and
activation as a NATO international military orgassiz
tion.

There is a part dealing with JCBRN Defence COE
as a legal entity and also there is mentioned teé&zke
measures leading to conclusion of an Agreement
between the Czech Republic and NATO on the speci
fication of the conditions for the operation of NAT
international military organizations on the temjtcof
the Czech Republic.

mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy
o statutu jejich ozbrojenych sil (dale jen NATO SQFA
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