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Opatieni obecné povahy na useku elektronickych komunikaci

Libor Kyncl*

Cilem tohoto ¢lanku je analyza opatfeni obecné po-
vahy zavedenych do ¢eského pravniho fadu s ucinnosti
od 1.ledna 2006 novym spravnim fadem. Opatieni
obecné povahy budou analyzovdna na tuseku elektro-
nickych komunikaci a telekomunikaci, tedy pfedevsim
v souvislosti se spravni &innosti Ceského telekomuni-
kaéniho utadu.

Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je rozebrat opateni obecné po-
vahy obecné¢ ataké ve spojitosti se spravni cinnosti
Ceského telekomunikagniho tfadu jakozto ustfedniho
organu statni spravy aregulatora na useku elektronic-
kych komunikaci a telekomunikacil. V ¢lanku budu
pracovat s aktudlni pravni upravou i historickymi souvi-
slostmi, které pfedchdzely jejimu pfijeti. Vyjma obec-
ného vykladu o opatfenich obecné povahy budou zmi-
nény i zdklady spravnépravni regulace elektronickych
komunikaci a pravomoci CTU na tomto useku. Dale

* Mgr. Be. Libor Kyncl, katedra finanéniho prava a narodniho
hospodaistvi, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno

" Dale jen CTU.

struéné nacrtnu odli$nosti pfedmétné oblasti od obecné
pravni upravy opatfeni obecné povahy.

Vydavani opatieni obecné povahy spravnimi organy
v Ceské republice je komplexn& upraveno zdkonem od
1. ledna 2006, kdy nabyl G¢innosti novy spravni fad,
zdkon €. 500/2004 Sb. Opatieni obecné povahy vyda-
vana CTU viak existovala jiz diive, protoze zmocnéni
k jejich vydavani vychazi ze zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, ktery nabyl u¢innosti
jiz 1. kvétna 2005.

Opatieni obecné povahy jako forma
rozhodovani

Opatteni obecné povahy je definovano jako akt
spravniho organu, ktery je sméfovan vici pfedem neur-
¢enému poctu subjektt, ale zaroveil neni normativnim
aktem. Zékon oznacuje opatfeni obecné povahy jako
institut, ktery neni pravnim ptedpisem ani rozhodnu-
tim.> LeZi tedy na pomezi mezi individualnim spravnim

2Viz § 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdgjsich piedpisu.
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aktem a normativnim spravnim aktem. Je vysledkemovana bezchybnost rozhodnuti Zadného spravniho or-

rozhodovaciho procesu spravniho organucité oblas

ganu, OOP miZou byt pfedmétem soudniho pfezkumu,

ti, kterd spada do pravomoci tohoto spravniho argankdy zalobu ve spravnim soudnictvi miZe podat jakykoli

Opravnéni vydavat opatieni obecné povahy se zaklada
zakonnym zmocnénim konkrétniho spravniho organu
pro konkrétni oblast. Opatfeni obecné povahy z hle
diska teoretického lze definovat jako abstraktné-kon-

subjekt (vminulosti zaloby podavali napf. telekomuni-
kacni operatofi).

Protoze se nejedna o individuélni rozhodnuti, neni
pripustné pouziti opravnych prostredkt typickych pro

kréti nebo konkrétné-abstraktni akt spravniho organu,individuélni rozhodnuti (odvolani, rozklad atp.). Kromé

ktery je obecné povahy, neni pravnim predpisem a neni
ani rozhodnutind.

Opatreni obecné povahy se tedy vyznacuje tim, ze
osoby dotéené nelze urcit jmenovité, ale lze je urCit
nékterymi spolecnymi rysy (napf. jimi mohou byt vsi-
chni motaisté jedouci uréenym mistem na silnici, kde
byla priijezdnost omezena opatienim obecné povahy).

Hendrych Kk opatienim obecné povahy uvadi, ze
Vv zéhrani¢i se uzivani opatieni obecné povahy osvéd-

¢ilo mimo jiné v oblastech mistnich dopravnich ome

zeni, dopsvniho znaéeni aveiejného poradku, pficemz
Cesky zakonodarce se inspiroval zejména pravni upra-
vou VNémecku ave Svycarsku, pfiemz viak &eska
uprava se od zminénych odli§uje.4 Hendrych zmifluje
némeckou legalni definici vSeobecného opatieni Vv ta
mé&jSim zakoné 0 spravnim fizeni jako spravniho aktu,
ktery se zaméruje na obecné znaky urcitych nebo urci-
telnych osob, nebo se dotyka verejnopravni véci nebo
Jejtho uzivani vei’ejnosti.5

V kazdé oblasti, ve které jsou opatfeni obecné po-
vahy vydavana, se sprawnigan tidi pfi jejich vydavani
pravnimi pfedpisy. Plati zde obecna zasada lex specialis

zminéného soudniho pfezkumu se piesto uplatiiuje

i spréwi pfezkum, pfi¢emz lze po zvefejnéni opatieni

obecné povahy podat namitky ve 1hité 30 dnd od zve-

fejnéni. Osobami opravnénymi k podani namitek jsou:

(a) vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti
nebo zajmy souvisejici \ykonem vlastnického
prava mohou byt opatienim obecné povahy piimo
dotceny,

(b) jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou byt
opafenim obecné povahy piimo dotceny, jestlize
tak ur¢i spravni organ,

O podanych namitkdch rozhodne spravni organ,

ktery vydal dané opatieni.

Dale 1ze posuzovat soulad opatfeni obecné povahy
Sprévnimi piedpisy V pfezkumném fizeni, pficemz je
mozné vydat usneseni O zahajeni pfezkumného fizeni
nejpozdeji do 3 let od ucinnosti opatfeni aprezkumné
fizeni vede obecné spravni organ nadfizeny spravnimu
organu, ktery pivodni opatfeni vydal nebo vedouci us-
ttedniho organu statni spravy. Uéinky rozhodnuti
Vv pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni mo-

derogat legi generala jednotlive zvlastni zakony se vec; (lhity pro nabyti pravni moci se uplatiuji obdobng

svych tpravach mohou zna¢né lisit, spolecné znaky
opatfeni obecné povahy vsak zustavaji. Hendrych jako

tyto znaky uvadi nasledujici povinnosti spravnitre o

ganu®
(a) zvetejnit navrh opatieni obecné povahy,

(b) ptijimat piipominky a nédmitky k danému névrhu

opatfeni obecné povahy, zabyvat se témito pfipo-
minkami anamitkami avypofadat se s nimi,

(c) opatieni vzdy odivodnit,

(d) opatieni zvetejnit formou vefejné vyhlasky nebo
umoznit kazdému sezndmeni s jeho obsahem.

Opatfeni obecné povahy vydané jakymkoli oprav-
nénym organem jsou aktem spravniho organu, ktery je
koneény ake své platnosti po vydani nepotiebuje apro-
baci zadného dalsiho organu. Protoze vSak neni presu-

3Vice v Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dn&2
2005, ¢j. 2 Afs 17/200492.

4 Srovnej Hendrych, D. Pravni piedpisy a jiné abstraktni for
my spravni ¢innosti. In Hendrych, D. a kol. Spravni pravo,
obema ¢ast, 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009. ISBN 978-80-
74000492. s. 196.

®Citace ztamtéz, s. 197.
bCitace z tamitz, s. 197.
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jako vptivodnim ¥izeni).”

Pravomoc Ceského telekomunikacéniho

uiadu a jeji pravni regulace

Cesky telekomunikaéni tfad je ustiednim organem
statni spravy aarovefi spravnim ufadem Vv oblasti
elektronickych komunikaci. Diive byla tato oblast na-
zyvana jako telekomunikace, ale odkiétna 2005,
tedy od G¢innosti zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronie
kych komunikacich doSlo kiejmenovani této oblasti
v souladu serminologii predpistt Evropského spol&en-
stvi na elektronické komunikaéelako takovy CTU
vydava obecné zavazné vyhlasky k provedeni zakona
o elektronickych komunikacichdale ve spravnirize

"Viz také § 174 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve
znéni pozdé&jsich predpisu.

8 Diivéjsi pojmenovani vychazelo ze zékona &. 151/2000 Sb.,
o telekomunikacich a o zZm¢ dalsich zakond, ktery byl
k 1.kvétnu 2005 zrusen pravé zakonem o elektronickych ke
munikacich.

®CTU vydava provadéci vyhlasky tykajici se nahrady nakladi
na provoz piipojeni tisiové linky do vetejné telekomunikacni
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ni rozhoduje individualni spory, poskytuje konzaoka 4. zajisténi uéinné spravy atcéelného vyuzivani radio-
avede isankéni Fizeni pro pfestupky a jiné spravni de vych kmito&ti aéisel.™

likty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych

osob’® Dale téz vyméfuje a vybira spravni poplatky, Do vnitrostatni regulace elektronickych komunikaci
poplatky za pravo vyuzivat radiové kmitocty a poplatky byla transponovana regulace komunitarni obsazena ve

za pravo vyuzivat &isla.**

Zvlastni Cinnosti je vydavani Telekomunika¢niho -

véstniku, ve kterém uvetejiuje:

smérnicich, mezi kterymi zmifuji napt.:

Smérnice  Evropského  parlamentu  a Rady
2002/19/ES otistupu k sitim elektronickych ko

a) opatfeni obecné povahy V plném znéni, jeho zmény munikaci apfifazenym zafizenim a o jejich vza
azrudeni, jemném propojeni (pfistupova smérnice).

b) rozhodnuti aené v plném znéni, jeho zmény a zru - Smérnice  Evropského  parlamentu  a Rady
geni, 2002/20/ES @pravnéni pro sité asluzby elektro-

¢) vysledky aalyzy relevantnich trha, nickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice).

d) vyhléseni, zmény, ukongeni avysledky vybérového - Smérnice  Evropského  parlamentu  a Rady
fizeni konaného na zdkladé zakona o elektronie 2002/22/ES amiverzilni sluzbé apravech uziva-
kych komunikacich telG tykajicich se siti asluzeb elektronickych ko-

e) sdéleni o stanovenych vydanych rozhodnutich muljlk?m (Smer.mce O univerzalni Slque)'w )
Utadu - Smérnice Komise 2002/77/ES 0 hospodaiské sou-

tézi na trzich siti asluzeb elektronickych komuni-
kaci.

- Smérnice  Evropského  parlamentu  a Rady
1999/5/ES o radiovych a koncovych telekomuni
kaénich zafizenich a vzajemném uznavani jejich
shody.

f) sitové plany,
g) sd&leni 0 opravé tiskové chyby.*?

Oblast elektronickych komunikaci tedy zasahuje
jednak z pohledu soukromopravniho do prava obchod
niho, pfedev8§im co se tykd ochrany soukromi a osob
nich Gdaju fyzickych a pravnickych osob, hosgdrské
soutéze alpravy smluv v oblasti elektronickych komu .
nikaci. Dale jevsak nutné zdiiraznit zna¢nou ingerenci  Opati‘eni obecné povahy vydavanda Ceskym
vefejného prava do této oblasti, kdy v mocenské pozici telekomunikacnim tiiradem
reprezentanta statu a regulatora na tomto Usekiu-vys
puje pravé CTU. Pravomoc Ceského telekomunikaéniho tGfadu vyda-
vat opatieni obecné povahy zaklada zakon ¢. 127/2005
1. zajiSténi, aby uzivatelé v&etné zdravotné postize-  Sh., o elektronickych komunikatf. Tato pravomoc

n}'lch uzivatelu ziskali maximalni V}'/hodyZ hlediska byla zaloZena je§té pf'ed nabyt]'m uéinnosti nového

moznosti volby sluzby, ceny a kvality, spravniho fadu, kdy se zplisob vydavani opatieni obec-

2. zajisténi, aby nedochazelo k narusovani nebo ome né povahy CTU fidil zejiména dosavadni praxi vydavani
zovani hospodaiské soutéZe v odvétvi elektronic-  opatfeni, které znal jiz predchozi zdkon ¢. 151/2000
kych komunikaci, Sh.!® pravni teorii wblasti spravniho fizeni a také

3. podpora efektivnich investic do infrastrukturyjudikaturou Nejvyssiho spravniho soudu ohledné roz-
ainovaci hodovani spravnich organti. Dopliikové CTU téZ po-

uzival platné, ale jeSte¢ net€inné znéni nového sprav-
niho fadu, které bylo od 1. kvétna 2005 jiz soucasti
sft€, vySe a zpisobu thrady efektivné vynaloZzenych ndkladd  Sbirky zdkonid. Ponechdvam na uvaze Ctenafe, nakolik

na odposlechy a zaznamy zpragpésobu stanoveni Gzemi bylo uZivani dosud neGcinného predpisu Vv souladu

pokr_ytého signéalem te_Iev[zniho vysilani, metodtms}mm’ in _ spravem.

tenzity elektromagnetického polez&aoho odvozené pokryti

obyvatel signalem televizniho vysilani ve standeisoryda

vanych CTU pro Radu pro rozhlasové a televizni vysilani.

Srovnej 8§ 33 odst. 5, § 97 odst. 6 a§ 112 odstakbna

¢.127/2005 Sbh., elektronickych komunikacich, ve znéni

pozg¢jsich predpist.

1 Srovnej §§ 11821 zékona & 127/2005 Sb., o elektronie

kych komunikacich, ve znéni pozdg€jsich piedpisu.

1 Viz také § 133 zakona & 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

12 Dale téz §§ 125-126 zékona &. 127/2005 Sb., o elektronie

kych komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpisu.

CTU sam jako své cile vymezuje:

13 Citace ;Cesky telekomunikaéni Gfad. Regulace e-komuni
kaci— CTU [citovano 7. ledna 2009]. Dostupny z:
http://www.ctu.cz/cs/regulaeekomunikaci.html

4 Srovnej §124 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych ke
munikacich, ve znéni pozdgjsich predpist.

BViz § 95 odst. 1 pism. d) zakona &. 151/2000 Sb., o teleko
munikacich a @améné dalsich zakoni, ve znéni pied zruSenim
predpisu.
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Opatieni obecné povahy vydavané v oblasti elekire
nickych komunikaci jsou zavazna pouze vi&i pravnic-

Dalsi casti specialni Upravy je nabyti u¢innosti,
které nastava patnactym dnem ode dne uvefejnéni

kym a fyzickym osobam vykonavajici takzvané kemuv Telekomunikaénim véstniku. Tato doba je obdobna

nikac¢ni Cinnosti, kterymi se rozumi:

a) zajistovani siti elektronickych komunikaci,

b) poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci,

C) provozovani pfistroji, tedy naptiklad telefond, tele-
fonnich tstfeden.'®

jsou vefejné konzultace Sdotéenymi subjekty, tedy
sodbornou, ale iaickou vetejnosti, které vzdy musi
predchazet vydani opatfeni obecné povahy CTU. Dot-
¢enymi subjektyjsou naptiklad sdruZeni koncovych
uzivatelll aspotiebitell, véetné zdravotné postizenych,
sdruzeni vyrobcti apodnikatelti zajist'ujicich sité¢ anebo
poskytujicich ~sluzby elektronickych ~komunikaci.'”
Opdteni jsou kromé uz zminénych dotéenych subjekt,
at’ uz Ceskych ¢i zahrani¢nich, konzultovana jednak
s Komisi Evropského spolecenstvi asjinymi ¢lenskymi
staty, pokud dané opatfeni ovlivni obchod mezi ¢len-
skymi staty. Kazdé takové opatieni musi byt kromé
zmin&né konzultace ex post ozndameno Komisi.'® Uge-
lem konzultaci je, v souladungplnénim zasad transpa-
rentnosti abjektivity rozhodovani vetejné spravy, zis-
kani pripominek, stanovisek anazorti dotfenych sub-
jekti k navrhu opatieni pfijimanych CTU. Tyto kon-
zultace jsou tedy zvlastni podobou obecného Fizeni
onavrhu opatfeni obecné povahy, jak je zna spravni
rad.*®

V ramci odivodnéni opatfeni obecné povahy musi
byt obsazeno vyporadani se Spfipominkami, které byly
podany wamci vetejnych konzultaci. Neni povinnosti
CTU vsechny piipominky pfijmout, nékteré mizou byt
odmitnuty zdivodu spoéivajicim ve spravnim uvazeni
CTU (napi. kdyZ nejsou neopodstatnéné, ale ke kazdé
jednotlivé ptfipomince musi byt v OOP obsazeno vyjad-
feni). Tato vyjadfeni jsou umistovana obvykle do ¢asti
Odtivodnéni, pficemz piehled celych piripominek
ajejich vypotadani muze byt umisténo v tabulce vype
tadani piipominek na webu CTU (na tzv. diskuznim
mist&).?°

15 Srovnej § 124 & ném odkazovany § 7 zékona & 127/2005
Sh., oelektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Srovnej § 130 zékona &. 127/2005 Sb., o elektronickych ke
munikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

18Viz § 131 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komu
nikacich, ve znéni pozdgjsich predpisu.

9Srovnej § 172 odst.-8 z&ona & 500/2004 Sb., spravniho
fadu, ve znéni pozdgjsich predpist.

2 seznam diskuznicimist otevienych v soucasnosti i v minu-
losti 1ze nalézt na Cesky telekomunikacni Gfad. Diskusni m#
sto— CTU [citovano 7. ledna 2009]. Dostupny z:

http://www.ctu.cz/ctepnline/diskuznimisto.html
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sobecnou dobou pro ucinnost Uopatieni obecné po-
vahy ve spravnim fadu, zde se vSak pocita piimo ode
dne uvetejnéni ve véstniku jakozto hlavniho zptisobu
publikace opatieni. Ceskému telekomunikaénimu tradu
vsak bylo navic explicitné dano modera¢ni pravo na
vefejny zajem) nebo pozdéjsiho pocatku ucinnosti (di-
vod nemusi byt stanovef).S uginnosti opatieni sou-
visi i jeho vymahatelnost axekuénim fizeni, ktera je
na Useku elektronickych kmnikaci upravena zvlast,
ale shodné se spravnim fadem — povinnost stanovenou
zédkonem konkretizovanou opatienim obecné povahy
nelze vyméahat exekuénim fizeni pf¥imo, ale pouze na
zakladé vydaného individualniho rozhodnuti, které
existenci této povinnosti prohlasilovax¢mz byla po-
vinna osoba jmenovité uvedena.?

CTU zatim vydal zhruba 25 opatfeni obecné po-
vahy, ktera reguluji pfedev§im aktualni otazky v oblasti
elektronickych komunikaci, jako byla napftiklad volna
prenositelnost telefonnich &isel.”® K tomu se vaze

rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne 21. 7.

2005, ¢j. 2 Afs 17/2004-92, ktery vopatieni obecné po-
vahy CTU ze dne 27. 6. 2005, &. j. 27213/2005-610,
¢. OOP/10/07.2003, kterym se stanovi technické a or
ganizaéni podminky pro realizaci ptenositelnosti tele
fonnich ¢isel azasady pro uétovani ceny mezi pod-
nikateli vsouvislosti ienositelnosti ¢isel, zrusil plat-
nost ¢lanku 3 pism.d). Zminény rozsudek ve svém od-
tvodnéni teoreticky uruje meze vefejnopravni regu-
lace, které nesmi byt piekroceny pii vydavani opatieni
obecné povahy. CTU v daném opatieni vyjma ustano-

veni v souladu se zdkonem zahrnulo i zruSené ustano

veni, které narusovalo principy vefejnopravni regulace
v ¢eském pravu. Konkrétné stanovilo, ze ,,okamzikem
preneseni Cisla pozbyva Gcinnosti smlouva mezi Gcast-
nikem aopousténym operatorem. Timto nejsou dotleny
zavazky vzniklé na zéklade€ této smlouvy.” Timto usta-
novenim zminéné opatieni ingerovalo do prav a povinr

nosti, které jsou obsahem soukromopravnich smluv,

¢imz CTU piekro¢il zakonem stanovené pravomoce.

2Lyiz § 124 odst. 2 zakona & 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

22Srovnej § 124 odst. 3 zdkona &. 127/2005 Sb., o elektronic
kych komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpist a § 173
odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni poz-
dgjsich predpisu.

2 Srovnej flesk}'l telekomunikac¢ni rad. Opatieni obecné po-
vahy— CTU [citovano 7. ledna 2009]. Dostupny z:
http://www.ctu.cz/predpisg-opatreni/opatrenttu/opatreni
obecnepovahy.html
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Slovy soudu stanoveni zaniku zdvazku mezi ucast-
nikem a opousténym operatorem k okamziku preneseni
¢isla totiz nelze povazovat za technickou ¢i organizacni
podg‘linku ani za zasadu uctovani ceny mezi podnika-
teli.

Zaveér

Tento ¢lanek se vénoval pravni regulaci opatieni
obecné povahy na tuseku elektronickych komunikaci,
ktera je v soudasné dobé v praxi Ceskym telekomuni-
né povahy v této oblasti napomahaji hladkému fungo-
vani elektronickych komunikaci jak v oblasti mobilnich
operatorl, tak i v oblasti pozemnich telekomunikaci
a datovych siti. Cesky telekomunikaéni Gitad opatieni
obecné povahy pouzival jiz pied ucinnosti nového

2 Vice v Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7.
2005, &j. 2 Afs 17/2004-92.

spravniho fadu v souladu se zédkonem ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, ktery opatfeni obecné
povahy zavadél a také k jejich vydavani CTU zmocnil.
Z analyzy provadéné pfi tvorbé tohoto ¢lanku vyply-
nulo, Ze prestoze se vtomto piipad¢é jednd o fadoveé
men$i pocet opatfeni obecné povahy, nez kolik je
vydavano ve stavebnim fizeni nebo na useku pozem-
nich komunikaci, tento typ rozhodovani ma své misto
v praxi ¢eské vefejné spravy.

Summary

The aim of this article is to analyze measures of ge-
neral nature brought into Czech law by the new Admi-
nistrative Code with effectivity from 1* January 2006.
Measures of general nature will be analyzed in the area
of electronic communications and telecommunications,
i.e. in connection to administrative activities of the
Czech Telecommunication Office.
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