Casopis pro pravni védu a praxi

AKTUALITY PRO PRAVNI PRAXI

Neslucditelnost funkci

Zden&k Koudelka"

Neslugitelnost funkei zavadi Ustava a dale nékteré
obycejné zakony. Zda se, ze ustavni a zdkonna ustano-
veni o neslucitelnosti jsou jasna. Praxe je vSak sporna.
Je nutné vychazet nejen ztaxativniho vyctu zakont,
které konkrétni funkce jsou neslucitelné, ale téz z obec-

* JUDr. Zdengék Koudelka, Ph.D., Katedra Ustavniho prava
a politologie, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno
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ného principu zékazu neslucitelnych funkei, pokud to
plyne zjejich povahy. V pfipadé sporu o slucitelnosti
funkci rozhoduje zpravidla ten, kdo ustanovuje osobu
do druhé funkce, o niz je pochybné, zda je s prvni funk-
ci sluditelnd. Je vSak povinnosti toho, kdo se o vefejné
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funkce uchazi, aby jejich zbyteénou kumulaci nevyve
laval pravni spory. Musi zvazit, které funkci da pred-
nost, ana jiné rezignovat. Cilem vefejného funkcimare
nema byt mohoobro¢nictvi.

1 Clenové viddy

Ustava stanovi, Ze ¢len vlady nesmi vykonavat &in-
nosti, jejichz povaha odporuje vykonu jeho funkce.* Jde
o piimo aplikovatelné ustanoveni ustavy.? Zakon ma
podle tustavniho zmocnéni stanovit podrobnosti, ne-
muze vSak ustavni definici neslucitelnosti, byt obecnou
aneurcitou, zrusit ¢i zazit. Zakon o stietu z4jma vy-
slovné zakazuje clenu vlady vykondvat samostatnou
vydéle¢nou ¢innost, ¢lenstvi v organech podnikajicich
pravnickych osob, pracovni ¢i sluzebni pomér. Vyjimku
zde g jen pracovni pomér v ramei vykonu védecké, pe-
dagogické, umélecké, sportovni ¢i literarni Cinnosti.
Zpravidla vSak ¢lenové vlady nemaji casovy prostor pro
jiné aktivity, nelze vSak vyloucit jejich pracovni vztah
napf. k Akademii véd, vysoké ¢i jiné $kole nebo divadlu
amuzed & piijem z autorskych honorait a sportovnich
her, pokud se ucastni jako aktivni soutézici. Omezeni
vydélecnych moznosti véetné podnikani se netyka man-
zela, byt’ existuje spoleéné jméni manzelt a vysledky
podnikani jdou na ucet spole¢ného jméni.

Zvlastni zakony neslucitelnost funkci dale stanovi
pro nékteré konkrétni vefejné funkce. Zpravidla jde

predsedové a mistopiedsedové komor).® Prikladem re-
spektovani této neslucitelnosti je rozhodnuti ministra
Miloslava Vyborného podat demisi na svou funkci,
ktera byla 15. 7. 1998 piijata prezidentem, pfestoze by-
lo po volbach alada jako celek skondéila jiz 22. 7.
1998. Diivodem byla jeho kandidatura na pfedsedu
Mandatového @munitniho vyboru Poslanecké snémov-
ny, jimz se stal 17. 7. 1998. Z obdobnych duvodu prezi-
dent pfijal 16 7. 1998 demisi ministra financi lvana Pili
pa, ktery se nelspésné uchazel o post mistopfedsedy
Paslanecké snémovny, a ministra prace a socialnich
véci Stanislava Volaka, ktery se 22. 7. 1998 stal ¢lenem
Vyboru pro socialni politiku a zdravotnict{i.

1.1. Clenové viady a profesni samosprava

Prikladem sporu o neslucitelnost funkci pfi jmeno-
vani Clena vlady na navrh premiéra je postoj prezidenta
republiky Véaclava Klause #jna 2005, ktery jmenovani

Davida Ratha ministrem zdravotnictvi podminil jeho

rezignaci na pogtredsedy Ceské 1ékaiské komory a do
tohoto rozhodnuti odmital premiériv navrh na jmeno-
vani. Davida Ratha jmenoval az 4. 11. 2005 po splnéni
svého pozadavku. Véc byla prechodné fesena tak, ze
fizenim ministerstva byl povéfen mistopfedseda vlady
aministr prace aocialnich véci Zdendk Skromach,
ktery Davida Rtha jmenoval 1. namé&stkem ministra
zdravotnictvi.

Profesni komory maji reprezentovat samospravu

0 nesluditelnost v ramci obecneho Ustavniho omezenjako spravu profese oddslené od vykonné moci statu.

pro ¢leny vlady — &lenstvi v bankovni radé Ceské na-
rodni banky, &lenstvi v Nejvy$$im katrolnim Gfadu,”
nebot’ tyto organy ze své povahy maji byt nezavislé na
vladé. Zakon stanovi neslucitelnost Clenstvi ve vlade

smandatem poslance Evropského parlaméntu.
Ustava piipousti kumulaci funkci poslance &i sena-

tora aclena vlady, ale zakazuje spojeni funkci ¢lena

vlady aparlamentnich funkcionaii (Elenové vybord,

1 JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke studiu Gstavnihcipa, Br
no 2004, s. 328326. VLADIMIR SLADECEK, VLADIMIR MIKU-
LE, JNDRISKA SYLLOVA: Ustava CR, Praha 2007, s. 514519.
CL. 70 Ustavy Cech, Moravy a Slezska &. 1/1993 Sb.

2 VACLAV PAVLICEK, Jii HREBEJK: Ustava aistavni rad,
2. vydani Praha 1998, s. 252.

3 Vyjimkou je jen pracovni pomér vetejného funkcionafe, po-
kud je vlastni funkce vykonavangyacovnim poméru (pied-
salové ostatnich ustiednich spravnich tfadi). Clenové vlady
vSak nejsou v pracovnim pém. § 4 ods. 1 pis. ¢) a ods. 2
zé&kona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma.

4§ 6 ods. 6 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. § 10
ods. 6 & 12 ods. 7 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3Sim kon
trolnim afadu.

5§ 52 ods. 2 pis. €) a§ 53 ods. 2 pjszakona &. 62/2003
Sb., o volbach do Evropského parlamentu.

Nesmi tedy vznikat personalni unie mezi reprezépntan
samospravy atatu, ptitom vSak nelze zakazat prosté
¢lenstvi v komote pro vSechny statni funkcionafe a je
zde nutno piihlédnou ke konkrétni profesi. Ministr nebo
drzitel obdobné funkce vSak z povahy véci nesmi byt
¢len organt komory. Veskera samosprava by se totiz
stala formalni &ez skute¢ného obsahu, kdyby tentyz
jedinec byl ministrem atedsedou ptislusné komory.
Casto dochazi ke stfetim vykonné moci statu zijma

profesni samospravy, proto, i bez vyslovného zakon

ného zékazu, podléha pozice predsedy profesni komory
nesluditelnosti s ¢lenstvim ve vladé na zakladé obec-
ného ustavniho zakazu. Neslucitelnost chrani obé stra-
ny. Komoru pfed vladnimi zasahy a vladu pred ovlivio-
vanim ze strany komory.

8 Cl. 32 Ustavy. § 33 ods. 3 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny. § 10 zakona ¢. 107/1999 Sb.,
0 jedhacim fadu Senétu.

" Prezident piijal demisi Vyborného, Slovo 16. 7. 1998, s. 2.
Prezident ptijal demisi ministra Volaka a Pilipa, Lidové now
ny 17.7.1998, s. 2.
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1.2. Clenové vlady a Gzemni samosprava

Aby samospravayla skuteénou samospravou musi
byt také vykonavana osobami, které musi byt odlcohé
drzitelt funkci jinych, pokud muze dojit ke stfetu z4jmu
ruznych subjektl. Samosprava vznikla pfedevsim jako
nositelka vefejnych prav vici statni exekutivé. Proto
neni nozné, aby titiz lidé vykonavali spravu statu
i samospravy. To by bylo fakticky popfeni samospravy.
Na druhé strané musi byt chranén i zajem na dobrou
reprezentaci statnich zajmt a tedy nelze pfipustit, aby
statni moc byla personalné provazana s konkrétni same
spravnou reprezentaci. Proto je zavedena neslucitelnost
funkci nejen jako ochrana zajmti samospravy pied pre-
ferovanim z4jma statu, ale i naopak jako ochran zajmu
statu pted preferovanim z4jma samospravy. Zajmy statu

musi hajit nositelé statnich funkaizajem samospravy

pustna situace, Ze by ministr vnitra zastaval funkci
¢lena zastupitelstva kraje a jako minktr mél provadét
dozor nad vykonem pilisobnosti kraje, véetné tistavnosti
azakonnosti jeho pravnich piedpist, pfiCemz se jiZ
dfive podilel na pfijeti téchto rozhodnuti, coz by jisté
ovlivnilo jeho vztah kdozorové Einnosti. Zde je jasna
nesluditelnost jiz ze zasady, ze kontrolujici nesmi zavi-
set na kontrolovaném. Nicméné nutno zddraznit, Ze
zatimco Ustava stanovi obecné¢ neslucitelnost funkce
jakéhokoliv ¢lena vlady, ustanoveni volebniho zakona
stanovici neslucitelnost pro ¢leny zastupitelstva kraje se
sanlci zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva se tyka jen
rezortnich ministrd, ktefi stoji v ele ministerstev jako
ustfednich spravnich ufadi. Netyka se ministri bez
portfeje, mistopfedsedi a premiéra, pokud nestoji zaro
veil v ¢ele ministerstva.

Ztratu mandatu yslovuje zastupitelstvo na nejbliz-

musi hajit nositelé funkci samospravnych. Z tohot§iM zasedani poté, co selivodech zaniku mandatu

principu pak vychazi obecné ustanoveni pravnich pred-
pist o neslucitelnosti funkci. Pro ¢lena vlady je urcujici
Ustava, zakon o volbach do zastupitelstev obckarza
0 stfetu zajmu.

Neslucitelnost funkci resortniho ministra a ¢lena za-
stupitelstva kraje stanovi i zakon o volbach daugas
telstev kraj1°1.8 Stanovi, ze funkce ¢lena zastupitelstva je
nesluditelna s funkci vykondvanou mimo jiné na mi
nisterstvu, kterd je obsazovana jmendwanPfitom
neni omezena tato neslucitelnost jen na jmenovani dle
zakoniku prace, ale jakékolMinistr je jmenovan do
své funkce prezidentem republiky. Ma zaroven dvoji
postaveni, nebot’ je ¢lenem vlady jako kolektivniho or-

dozvi. Nestandi se tak, pak za timto (c¢elem pozada
ministr vnitra o svolani zastupitelstva kraje taky se
konalo do 30 dnti od doruceni zadosti. Neni-li dosaZzeno
vysloveni ztraty mandatu touto cestou, mandat Zanik
okamzikem, kdy to vyslovi ministr vnitra. Vysloveni
ztraty mandatu se neprodlené doru¢i tomu, koho se
tyka, azaroven se vyvési na Ufedni desce krajského
uradu, pfi¢emz tieti den se povazuje za den doruceni
rozhodnuti. Proti rozhodnuti
pravo dotéena osoba a kandidujici volebni strana podat
do dvou dnii Zalobu na krajsky soud.*®

Pro rozhodovani je rozhodujici pravni stadobé
jednani zastupitelstva. Pokud tedy drzel ¢len zastupitel-

portfeje), je isoudasti Gstiedniho spravniho ufadu a je
jeho vedoucim. Pfitom ministerstvo je fizeno monokra
ticky aministr miZe rozhodovat piimo o jakékoliv
otazce feSené na ministerstvu, pokud zakon vyslovné
nestanovi jiak. I kdyz nerozhoduje pfimo, je zde
princip hierarchické podtizenosti a ministrovi pokyny
provadi jeho podfizeni. Bylo by nelogické, aby zakon
stanovil jen nesluditelnost ufednikd na ministerstvu
sfunkci Clena zastupitelstva, ale nestanovil i nesluci-
telnost toho, kdo je jim nadfizen a mize realné ovlivnit
rozhodovani ministerstvaw@cech tykajicich se daného
kraje. Vopa¢ném ptipad€, by mohla nastat zcela nepfti-

8§ 5 ods. 2 pis. a) §48 zikona & 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajt.

® Za nedostaten& srozumitelnou ve vztahu &lenstvi v zastupi
telstvu kraje gostaveni ministra oznacuje ustanoveni o ne
slutitelnosti komentéi k ¢l. 70 Ustavy - VLADIMIR SLADECEK,
VLADIMIR MIKULE, JNDRISKA SYLLOVA: Ustava CR, Praha
2007, s516. Otazkou zistava, jak by mélo byt jinak dle aute
ri deklarovano, Ze ministr jako jmenovany funkonai a ve-
douci ustiedniho spravniho ufadu nemé byt ¢len zastupitelstva
kraje, pokud by situace neméla byt feSena otrockym taxativ
nim vyctem vSech v uvahu pfipadajicich funkci na rtznych
sprawich uradech.
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hou neslucitelnou funkci nedrzi, jiz jej nelze zbavit

mandatu. Zde nutno upozornit na nazor Ustavniho

soudu, ktery piipadé zaniku mandatu ¢lena zastupitel-
stva obce dtivodu zmény trvalého pobytu stanovil, Zze
i kdyZ zanikd mandadt azZ vyslovenim prislusnym orgad-
nem, tento by mél posuzovat, zda objektivné nastaly dii-
vody ztraty mandatu bez ohledu na stalohe rozho-
dovani. Tedy zméni-li zastupitel sviij trvaly pobyt mimo
izemi obce, pak by méla byt vyslovena ztrata jeho man
datu, ikdyz vdobé rozhodovini je jiz opét hldSen
K trvalému pobytu na tizemi obce, protoze dand skutec-
nost nastala aemiize byt zhojena (konvalidovina).**
Nicméné tento ptipad se tykal podminky trvalého po-
bytu, ktera je nutnou podminkou nejen pro zvolaid,
jiz i registraci kandidata do voleb.p¥ipadé nesluditel-
nosti funkei volebni zakon ptipousti kandidaturu drzite-
le neslucitelné funkce a dokonce idodasné drzeni man-
dati zarovei s neslucitelnou funkci po zvoleni, byt’ jako

10§ 52 a 54 z&kona volbach do zastupitelstev krajii. § 91
souchiho fadu spravniho &. 150/2002 Sb.

M Nalez &. 145/2000 Sbirky nalezi a usneseni Ustavniho sou
du (IV.US420/2000). Totozné je stanovisko Ministerstva vnit-
ra napf. obsazené ve vyjadfeni Okresnimu ufadu Pelhfimov
z 18. 4. 2000, ¢j. MS/2-743/2000 o situaci mést¢ Humpolci.

o zaniku mandatu ma
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pfechodné opatfeni. Proto je mozné pfipustit po pre-
chodhou dobu drzeni nesluditelné funkce ziskané az
béhem vykonu mandatu. Dana véc je limitovana oka-
mzikem rozhodovani zastupitelstva o zaniku mandatu
z dtvodu neslucitelnosti.

V roce 2008 byl znovu zvolen ¢lenem Zastupitelstva
Stredoceského kraje jeho piedchozi hejtman Petr Bendl,
ktery byl 23. 1. 2009 jmenovan ministrem dopravy, aniz
se vzdal mandatu clena zastupitelstva kraje. Nasledn¢
zastupitelstvo jednalo ve véci zaniku jeho mandatu

z dtivodu nesluditelnosti, ale pro rozporna stanoviska

Ze jde o skute¢nou ochranu vykonu funkce, doka
zuje odmitnuti prezidenta Véaclava Havla odvolahéaa
vrh vlady MiloSe Zemana ¢lena prezidia Komise pro
cenné papiry Tomase Jezka v bfeznu 2000. Prave odlis-
nost zékonné Upravy jmenovani a odvoléhini to-
hoto, dnes jiz zruseného, organu spolu s piedsedy statis-
tického ufadu a Ufadu pro ochranu hospodaiské sou-
téze, dokresluji zajem zédkonodarce na vétsi personalni
nezavisosti téchto ufadd na vlade, tedy i persondlni ne
slwitelnosti funkei.

Zajimavy je postoj prezidenta Vaclava Klause, ktery

odsunulo své rozhodnuti. Mezidobi vSak Petru Bend odmitl jmenovat Davida Ratha pro nesluditelnost

lovi skonéilo ¢lenstvi ve vladé 8. 5. 2009, nebot’ byla

funkci, ale Jana Fischera jmenoval premiérem v bbdo

jmenovéna vlada nova. Petr Bendl jako ministr se n@é situaci ase vztahu KMartinu Pecinovi se vyjadfil, Ze

vzdal mandatu ¢lena zastupitelstva, piestoze se diive po

u néj prekazky pro jmenovani ministrem nevidi, v dobg,

svém zvoleni hejtmanem vzdal mandatu poslance.28.k&ly si Pecina chtél ponechat funkci pfedsedy. Po dobu

2001, kde zakon vyslovnou neslucitelnost nestanovi.

1.3 Clenové viddy a jiné vstiedni spravni iirady

Stiet zajma se projevil ive vztahu kiedsedovi

ufednické vlady, kdyz jim byl 9. 4. 2009 jmenovan

predseda Ceského statistického ufadu Jan Fischer. Jan
Fischer si ponechal funkci ptedsedy statistického ufadu,
jen od 28. 4. 2009 pov¢etil svym zastupovanim v ufadu
1. mistoptedsedy Jifiho Kfovaka.

Jan Fischer nasledné navrhl na ministra pfedsedu
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze Martina Pe-
cinu, jenz byl také 8. 5. 2009 jmenovan prezidentem

¢lenstvi ve vladé chtél jako predseda Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze Cerpat dovolenou nebo neplacené
volno!® Nakonec viak zménil stanovisko premiér Jan
Fischer aa zakladé jeho postoje oznamil Martin Pec€i
na, 7e se funkce piedsedy Utadu pro ochranu hospo
daiské soutéze vzda do 30 dnd po jmenovani ministrem.
Svym zastupovanim povéfil 5. 5. 2009 1. mistpied-
sedy ufadu Roberta Nerudu. Ov§em sam premiér nadale
ve funkci predsedy statistického uradu zustal. Nedu-
vodné se vytvofil v praxi jiny ptistup pro nesluditelnost
funkce ¢lena vlady ve vztahu k piedsedovi Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe a predsedovi statistického
uradu, byt jejich pravni uprava je totozna.

Funkce piedsedy Ufadu pro hospodaiskou soutdz

republiky ministrem vnitra. Pravni postaveni obou piedsedy statistického Gfadu je neslucitelnd s pozici

ufadt je shodné, nebot' jde o ustfedni spravni Urady
diive oznacované jako ostatni ustfedni organy statni
spravy, které nejsou misterstvy. Zatimco vétSinu je-
jich vedoucich (ptedsedd) jmenuje a odvolava vlada,
Vv ptipad¢ uvedenych dvou organii je zdkonna uprava
jind*? Divodem je snaha po v&t§i autonomii tdchto
dvou organl na vladé, aby byla zarucena objektivita
jejich Cinnosti ve vztahu kvladé. V ptipadé statistic-
kého ufadu jde o vefejny zdjem na objektivité statistic-
kych vystupt, které v oblasti hospodarstvi mohou mit
vyrazny dopad na vladu. Kazda vlada bude radéji, kdyz
hospodarska statistika dokazuje GispéSnost hospodarstvi
statl, nez naopak. Obdobné Utad pro ochranu hospo-
daiské soutéze je uradem, ktery kontroluje zadavani ve-
fejnych zakazek, jejichz nejveétSim zadavatelem jsou
vladni ministerstva nebo jejich podiizené organy. Aby
kontrola byla objektivni, pak kontrolujici nemize byt

¢lena vlady. Jejich neslucitelnost ma dvoji povahu. Pte-
devs§im ustavni, nebot’ jako predsedové uradii vykona-
vaji ¢innost, kterd z povahy véci mize byt konfliktni se
zajmy vlady. Déle svou Cinnost vykonavaji v pracov
nim poméru, coZz obecné pro ¢leny vlady zakazuje za
kon ostietu zajmu.

Pokud jsou prezidentem jmenovany osoby, které

drzi nesluéitelnou funkci a této funkce se nevzdaji, pre
zident se vystavuje odpovédnosti za tato jmenovani,
nebot’ nejde o akt kontrasignovand* Byt piedsedové
téchto uradi nevykonavaji svoji pozici ufadg, a pie-
nesli rozhodovani na mistopfedsedy, timto spojenim
funkei narus$ili persondlni autonomii téchto Uradi na
vlade, jelikoz povéfeni mistoptedsedové z povahy véci
budou vykonavat své pravomosiohledem na piani
svého predsedy — ministra ¢i premiéra, zvlasté za
situace, kdy se vefejné deklaruje, Ze po skonceni ¢len-

zavisly na kontrolovaném ustanovenim do funkcen-Z t stvi ve vladé se predsedové svych pravomoci znovu

hoto diivodu jsou piedseda statistického uiadu i Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze jmenovani a odvola
vani prezidentem, vlada dava jen navrh.

12'8 2 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a ostatnich
ustfednich organi statni spravy.

ujmou. Navic 30 denni lhita dle zakona o stietu zajmu

je uréena pro drzitele funkei, kde neni mozné ihned se

13 PETR KOLAR: Problém nové vlady: Pecina, Lidové novi-
ny 24. 4. 2009, s. 1. JOSEF KOPECKY: Peciny sear&&ic
lav Klaus, MF Dnes 25. 4. 2009, s. 2. Klaus jmenddu
v Den vitézstvi 8. kvétna, Pravo 25. 4. 2009, s. 2.

14 C1. 62 pis. a) Ustavy.
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funkce vzdat. Pokud vSak takova situace nenasfava,

povinnost ¢lena vlady se neslucitelné funkce vzdat
ihned. Clen vlady jako kazdy vefejny funkcionat ma
pravni povinnosti plnit bez zbyte¢ného odkladu a nikoli
hledat pravni kliky, jak se povinnosti vyhnout ¢i ji od-
dalit. Predsedové ustfednich spravnich radi vykona-
vaji svou funkci pracovnim poméru fidici se zdkoni-
kem préace, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak
rezignaci plati, Ze ji mohou podat kdykoli a je G¢inna
druhym nasledujicim dnem, paklize neni dano pozd&jsi
datum?® Byt rezignaci nekonéi pracovni pomér, kon¢i
tim zatazeni ve vedouci funkci v ufadé, ktery ma byt ve
své Cinnosti chranén pred zasahy vlady - ustavni diivod
neslucitelnosti. Jako bézny zaméstnance mize Clen
vlady skoncit pracovni pomér dohodou ¢i vypovédi.
Tedy jiz ke dni svého jmenovani do funkce ¢lena vlady

Ze zékona @tietu zajmi je neslucitelna funkce po-
slance a senatora s funkcpmcovnim nebo sluzebnim
poméru ve spravnim ufadé v pozici rozhodovani ve ve-

cech statni spravy, ve statnim zastupitelstvi, sclad

armadé, policii, Vézeniské sluzbé, Bezpeénostni a infor-
macni sluzbé, kancelarich prezidenta republiky, Posla-
nedé snémovny, Senatu, vetejného ochrance prav a ve

. Pstatnich fondecl Rovn&z nékteré dalsi zakony stanovi
neslugitelnost funkci (&lenstvi v bankovni radé Ceské
narodni banky, NejvysS§im kontrolnim ufadu, funkce
statniho zastupcéy.

Mandat poslance senatora zanika z Ustavy ujmu

tim se neslucitelné funkce. V piipadé, Ze nové zvoleny
poslanec nebo senator jemacovnim nebo sluzebnim
pomeéru v neslucitelné funkei, je po dobu vykonu man-
datu zdosavadniho poméru uvolnén. V ptipadé sporu,

se mohli améli tito piedsedové svych funkci vzdat

zda jde meslugitelnou funkci, rozhoduje Ustavni soud

stim, Zze o nove jmenovani do funkci mohou po skonna navrh doteného poslance nebo sendtora, piisluiného
¢eni svého €lenstvi ve vlade usilovat, nemaji vSak nato predsedy komory Parlamentu nebo na navrh skupiny
pravni narok. ngméné 20 poslanci, jde-li 0 poslance, ¢i 10 senatord,
Obdobna situace pfi vytvafeni ufednické vlady na-  jde-li o senator&’ Ustavni soud ¥to véci zatim ne-
stala v roce 1997 ve vztahuypkemiérovi Josefu ToSev rozhodoval.
skému, ktera vSak byla feSena Uistavné spravnym zpu-
sobem. Josef Tosovsky byl guvernérem Ceské narodni
banky a této funkce se vzdal. Bylo mu vSak prezide
tem Vaclavem Havlem pfislibeno, ze jej do funkce
znovu jmenuje po skonceni jeho premiérstvi, coz se
stalo 22. 7. 1998. Po dobu vlady Josefa Togovského Zakon stanovi neslucitelnost funkci pro statni za-
funkce guvernéra nebyla obsazena ajeho pravomdéipce dvojim zpusobem. Jednak piimo ze zakona

'8 Statni zastupci

vykonaval viceguvernér Pavel Kysilka.

Clen vlady se vykonem neslu¢itelné funkce vysta-
vuje odpoveédnosti za piestupek, ktery projednava
obecni ufad s rozsifenou pusobnosti mistn€ piislusny
dle jeho trvalého pobytu. Muze dostat pokutu az do
vySe 50000 K& Obecni tGfad je povinen zahdjit pte-
stupkové fizeni z Gfedni povinnosti i bez navrhd®

2 Clenové Parlamentu

Ustava stanovi vzajemnou neslugitelnost funkce po-
slance a senatorajejich dalsi neslucitelnost s funkci
prezidenta republiky soudce. Ustava umozZiiuje stano-
veni (117aI§ich ngucitelnych funkci zdkonem, coz je vy-
uzito.

15§ 1 ods. 7 zakona & 273/1996 Sb., o pisobnosti Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze. § 33 ods. 3 & 73 ods. 1 a5,
§201 zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb.

168 23 ods. 1, § 285 zakona & 159/2006 Sb., o stietu zajm.
Dtive Slo o pokutu 50000 K¢ ukladanou soudem ve sprav-
nim soudnictvi dle § 22 z&konastetu z4jmti do novely za-
konem ¢. 216/2008 Sb. - viz JOSEF VEDRAL: Zakon etfetu
zajmu, komentaf, Praha 2006, s. 160-162.

17 JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke studiu Ustavnihcapa,
Brno 2004, s.23234. Cl. 21 a22 Ustavy Cech, Moravy
aSlezska ¢. 1/1993 Sb.
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funkce statniho zastupce zanika, pokud se ujmectink
soudce, poslance, senatora, Clena zastupitelstva tzem-
niho samospravného celku ¢i jiné funkce ve vefejné
spravé.? Siroké definice funkei ve vetejné sprave zahr-
nuje ipozici ministra, nebot’ jde o vedouci funkci
V Gstfednim spravnim ufadu, jenZ je slozkou statni
spravy, kterd je soucasti spravy vefejné. Vyjimkou je
vykon statni spravy v pozici vedouciho statnihe
stupce geho naméstka, kterézto funkce vykonavaji
statni zastupci. Prezident miize jmenovat stitniho za-
stupceministrem, neslucitelnost funkei fesi zakon tak,
ze dnem, k némuz je ministrem jmenovan, zanikd ze
zakora funkce statniho zastupce, aniz by statni zastupce
vyslovné rezignoval.

Zakon dale davéa dalsi omezeni, ktera stanovi exklu
zivitu vykonu funkce statnthzastupce jako vydéle¢né
&innosti.?? Statni zastupce nesmi vykonavat jiné vyde-

18§ 5 ods. 3 zdkona & 159/2006 Sb., o stietu zajmi. JOSEF
VEDRAL: Zakon ostfetu zajmd, komentaf, Praha 2006,
S. 4958.

19§ 6 ods. 6 zdkona & 6/1993 Sb., oCeské nérodni bance.
§ 10 ods. 6 & 12 ods. 7 zdkona &. 166/1993 Sb., o NejvysSSim
kontrolnim ufadu. § 21 ods. 1 pis. d) zdkona 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi.

208 9295 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudé.

21§ 21 ods. 1 z&kona 283/1993 Sb., o statnim zastsipi.

22§ 24 ods. 5 zakona 283/1993 Sb., o statnim zaststpi.
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le¢né Cinnosti, aby se nedostal do stfetu zajmu a téz ne-
byl jinou ¢&innosti rozptylovan. Z této exkluzivity jsou
umoznény vyjimky ¢innosti pedagogicke, literarni, pu-
blicistické aumélecké. Statni zastupci mohou publiko-
vat novinové ¢lanky (publicistika) i knihy (literarni ¢in-
nost). Obvykla je publikace predev§im odbornych prav-
nickych textt. Od roku 2003 vychazi ¢asopis Statni za-
stupitelstvi, kde pfevazné publikuji odborné pravni
texty statni zastupci. Pfipustna je ijind literarni tvorba
napf. v oblasti krasné literatury. Rovnéz je piipusténa

4 Soudci

V minulosti si sprincipem délby moci nedélali prili§
velké sarosti, kdyZ pravo vyslovny zakaz kumulaci
funkci pro soudce nestanovilgystizny je ptipad Jaro-
slava Krejé¢iho, ktery byl 1. 12. 1938 - 15. 3. 1939 mi
nistrem spravedlnosti ve vladé Rudolfa Berana a sou
asné predseda Ustavniho soudu, v kterézto funkci pii-
sobil jako €len expertni skupiny pro feSeni postaveni
némecké mensiny, jejimz ¢lenem byl jiz od 1éta 1938

sprava vlastniho majetku. Statni zastupci mohou bgho|y s Emilem Hachou a Frantiskem Wey@nPo

¢leny bytovych druzstev a spoleCenstvi vlastnikli byto-
vych ¢i nebytovych jednotek a jejich organt (vybory)
adostavat za to pfiméfené (v praxi malé¢) odmeény.
RovnéZz mohou pronajimat své nemovitosti — pole, lesy,
garaze ¢i byty. Mohou byt vlastniky akeii ¢i obchodnich
podili, neméli by vsak byt cleny statutarnich organt
obchodnich spolecnosti ¢i jinych pravnickych osob zfi-
zenych za t¢elem podnikani.

Zéakon umoziiuje ¢lenstvi statnich zastupc v orga
nech nepodnikatelskych subjektl, av§ak statni zastupce
nesmi pobirat za tuto Ginnost odménu,? jestlize nejde
ospravu vlastniho majetku. Moznd je jen nahrada
nakladi (cestovné, stravné). Pokud jde o ¢lenstvi v pe

celé obdobi okupace 16. 3. 1933. 5. 1945 pusobil
jako ministr spravedIinosti protektoratni viadxistal
i pfedsedou Ustavniho soudu, v této funkci byl fakticky
ne&inny.?® V obdobi 26. 1- 3. 2. 1940 fidil Minister-
stvo zeméd€lstvi po utéku dosavadniho ministra Ladi-
slava Fegrabend&® Dne 3. 2. 1940 se stal po odvolani
Jitiho Havelky ndméstkem ptedsedy vlady divizniho
generdla Aloise EliaSe. Po zateni pfedsedy vlady
Aloise ElidSe byl ufadujicim naméstkem piedsedy
vlady az do 19. 1. 1942, kdy byl jmenovén piedsedou
vlady. Premiérem zastal do 19. 1. 1945 apoté az do
konce protektoratu byl opét ndméstkem predsedy vlady.
Jako premiér Krej¢i casto zastupoval iprezidenta

radnich organech vlady, ministerstev a parlamehtnie divodu zhorSeni jeho zdravotniho stavu od konce

komor, za tuto ¢innost mohou pobirat odménu. V praxi
jsou statni zastupci ¢leny Legislativni rady vlady.” Po-
kud jde o Parlamenptichazi v avahu ¢&lenstvi v komi-
sich Poslanecké snémovny ¢i Senatu.

Statni zastupce nemtize byt poslancem Evropského

roku 1943.

Urcitym paradoxem je, kdyz soudce byl zaroven
prokuratorem. Byl jim Robert Houghwout Jackson,
ktery byl vletech 19454 soudce NejvysSiho soudu
USA. V letech 194516 zarovein pusobil jako hlavni

parlamentuf® Pokud se jim stane, nezanika jeho funkcamericky prokurator u Mezinarodniho vojenskéhe tri
statniho zastupce ze zakona, ale musel by tak\8tandunalu v Norimberku. $rokuratorskou funkci mél

v karném fFizeni Nejvyssi spravni soud jako karny soud,

nebot je porusen obecny zékaz jiné vydélecné Cinnosti.

zkuSenost, jelikoz byl v letech 194041 generalnim pro
kuratorem USA. OvSem pravo stam neslucitelnost

Naopak pokud je poslanec Evropského parlamenturamci uréitého pravniho fadu napi. konkrétniho statu.
jmenovan statnim zastupcem, zanika jeho mandaze Protoze Norimbersky tribunal byl mezinarodnim sou-

kona.

2 Okresni statni zastupcelinlavé Arif Salichov je basnik
aspsovatel. Vydal fadu nepravnickych knih — Soukroma z&a
lezitost (1992), Eropolit (1993), Blues pro Z.F. (1996), Kdyz
jdou kytky na popravu (2004), Pi¢ky a gorodky (2005), Prsto
klady (2008).

24\ letech 200409 byl &lenem Dozordi rady Vinafského forr
du, coz je nepodnikatelsky vefejnopravni subjekt zfizeny za-
konem, Zdenék Koudelka, ktery se v roce 2006 stal mdst-
kem nejvyssi statni zastupkyné. Za ¢lenstvi nepobiral odmeé-
nu. Cleny Dozoréi rady Vinatského fondu mohou byt i soudci,
byt se tak zatim nestale § 34 ods. 1 zakona ¢. 321/2004 Sb.,
o vinohradnictvi ainafstvi. Slu¢itelnost ¢innosti statniho zas
tupce &lena Dozor¢i rady Vinafského fondu povtrdila nej-
VYSSi statni zastupkyné Renata Vesecka piipisem z 13. 11.
2007 ¢&j. 9SPR 7/2007 i ministr spravediosti Jifi Pospisil
z22.4.2009 ¢. 120/2009-SNI-STI1Z/10.

%5 0d roku 2006 je Slenem Legislativni rady vlady statni zi-

stupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi FrantiS&nd
ruska.

2§ 52 ods. 2 pis. €) a§ 53 ods. 2 pis. f) zakor62/2003
Sb., o volbach do Evropského parlamentu.

dem, nikoli americkym, je pfipustné, aby prokuratorem

27ViT MACHALEK: Prezident v zajeti, Praha 1998, s. 64 a 290.
ToMmAS PAsAK: Emil Hacha (193815), upravené vydani 2007,
s. 358.

28 Ustavni soud prohlasil dob& Protektoratu Cechy a Morava

za nelstavni ¢ast dvou zakonnych pravnich ptedpisi z doby
Ceskoslovenska ato zakonného opatfeni nalezem z23. 5.
1939 zvetejnénym vyhlaskou piedsedy vlady €. 134/1939 Sb.
(Ust. 219/3960/8) a jednoho zékona nalezem z 28. 6. 1939
zvefejnénym vyhlaskou predsedy vlady &. 187/1939 Sb. (Ust.
264/3927/14). Obou téchto zasedani se Krejéi netcastnil
apredsedal jim mistopiedseda Ustavniho soudu Josef Tugek.

29 JUDr. Ladislav Feierabend (189969). Jako &len agrarni
strany byl od 4. 10. 1938 ministrem zem&d¢lstvi. V této funk-

Ci napojen na domaci odboj, ¢len odbojového Politického us-
tredi, setrval v obdobi Protekatu Cechy a Morava az do

26. 1.1940, kdy jej kratce nahradil J. Krej¢i. Zanedlouho emi-
groval a stal se statnim ministrem, od 1941 miefstfinanci

v exilové Madé piedsedy Jana Sramka.
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u néj byl drzitel vnitrostatni soudni funkce. Samoziejme
je nemozné, aby byl prokuratorem a soudcemtéhoz
mezinarodniho soudu nebo v rdmci jednoho statu.

Problémova praxe wasem staté byla i v dobé, kdy
jiz pravo soudcim stanovi neslucitelnost funkei. Pro
soudce stanovi Ustava neslu¢itelnost s funkci prezi
denta, ¢lena Parlamentu asjakoukoliv funkci ve ve
fejné sprave.®® Vyjimkou je vykon statni spravy v po
zici piedsedy ¢i mistopiedsedy soudu, kterézto funkce
vykonavaji soudci. V roce 1998 byl prvnimnns&tkem

roku 2002 pridélen formalné jako soudce pro spravni
véci Vrchniho soudu v Praze, byt’ nadale zGstal prvnim
naméstkem ministra spravedlnosti. Ze zdkona 1. 1.
2003 byl prelozen na nové vznikly Nejvyssi spravni
soud® Ustanoveni @felozeni ze zakona spravnich
soudcl vrchnich soudl k nové zfizenému NejvySsimu
spravniu soudu bylo souéasti vladniho ndvrhu zpra-
covaného Ministerstvem spravedindéti.

Obdobny byl pfipad dalstho naméstka ministra
spravedlnosti Aloise Cihlate (19982002), ktery byl

ministra spravedinosti jmenovan ministrem Otakarersoudcem @fedsedou Okresniho soudu Praha-vychod.

Motejlem mistpiedseda Krajského soudu v Plzni Josef
Baxa. Nov¢ jmenovany naméstek ministra se nevzdal
funkce soudce, jen funkce mistopiedsedy krajského
soudu. Zustal soudcem, byt aktivné nesoudil. Pobiral
plat soudce krajského soudu, ktery je vyssi nez plat
naméstka ministra, gpfitom vykondval statni spravu
coby prvni naméstek ministra. Tedy piasobil ve vy-
znamné funkci ve vefejné spravé v rezortu spravedl
nosti. Postoj Ministerstva spravedlnosti byl takovy, ze
zakon umoziuje docasné ptidéleni soudce k Minister
stvu spavedlnosti, aniz ztraci funkci.®! Toto zakonné
ustanoveni se vSak pouZzivalo pro pfidéleni soudct, ktefi

Ustavni zasada nezavislého@stranného soudce obsa
huje ipozadavek na neslucitelnost funkci vzhledem

k teorii d&lby statni moci.®® V reakd na nelstavni praxi
Ustavni soud zrusil na navrh prezidenta ustanozéni
kona o soudech svudcich umoziujici pfidéleni soudce

k Ministerstvu spravedlnosti, coz ve svém dusledku
nejen znemoznilo neustavni vykon funkce naméstka
ministra soudcem, ale omezilddsavadni G¢ast soudct
jako odbornikti na pfipravé navrhd zakoni Minister-
stvem spravedinostf.

Naslednou novelou zakona o soudech a soudcich

bylo opét umoznéno pielozeni soudcii k Ministerstvu

se podileli jako odbornici na legislativnich précic spravedinosti s jejich souhlasem na maximalni dbbu

k vyuziti jejich zkuSenosti, nikoliv na pfimém vykonu

roku®’ Zakonodarce obnovil presné to zndni zékona,

statni spravy ve vedoucich spravnich funkcich. ¥§kl které Ustavni soud zrusil pro netistavnost. Sigimé

zakona je neustavni, pokud obchazi Ustavni zak@grespektovani nalezu Ustavniho soudu. Zakon byl

spojeni funkce soudce s jakoukoliv funkci vereys
spravé. Ustava neumoziiuje oby&ejnému zakonu toto
pravidlo zmirnit, pouze zpfisnit. Tento stav trval do 31.
12. 2002 za obdobi ministr spravedlnosti Otakara Me
tejla (19982000), Pavla Rychetského (260@ a 2002)
i Jaroslava BureSe (20@2). Predseda Krajského sou
du VPIzni Jifi Silhavy se neustavni stav pokusil Fesit
tim, ze podal karnou zalobu na soudce Josefa Baxu.
Ministr spravedlnosti @kar Motejl vSak na jate 1999
odvolal pfislusného piedsedu krajského soudu a jme-
noval nového, ktery karnou zalobu vzal zpét. Nikdo
jiny pak jiz nemohl karnou zalobu podat, krom¢ mi-
nistra aptedsedy Vrchniho soudu v Praze, kteii tak

pfijat 10. 6. 2003 na navrh vlady Vladimira Spidly
av Parlamentu obhajovan ministrem spravedInosti
vlem Rychetskym, ktery se kratce na to stal predsedou
Ustavniho soudu. Pfedchozi neustavni stav se znovu

chochém ministrovani Pavla Rychetského. Nové podle § 8
ods. 2 zakona &. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct a Stat
nich zastupct miize podat karnou zalobu vedle ministra viici
kterémukoliv soudci syjimkou spravnich soudct téZ pied-
sedkyné Nejvyssiho soudu v Brné. Proti spravnim soudcim
ptedseda NejvysSiho spravniho soudBmg, kterym se 2. 1.
2003 stal Josef Baxa.

33§ 126 ods. 1 zakona &. 150/2002 Sb., o soudnim fadu sprav-

viak neu¢inili.*? Josef Baxa byl ministrem spravedinostinim.

30 Cl. 82 ods. 3 Ustavy & 1/1993 Sb. § 74 zakona &. 6/2002
Sh., o soudech sudcich umozioval vyjimku pro ¢lenstvi
v poradnich organech Ministerstva spravedlnosti, vlady (napf.
Legislativni rada), organti komor Parlamentu a do¢asné pfide-
leni kMinisterstvu spravedlnosti. Oby&ejny zédkon nemiZe
stanovit vyjimku zistavniho zdkazu bez istavniho zmocnéni.
Proto také Ustavni soudanou moznost zrusil nalezem
¢. 349/2002 Sb.

31§ 41 ods. 2 pis. a) zakona & 335/1991 Sb., o soudech
asoucich. Podle § 68 ods. 1 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech
asoucich to bylo mozné maximalné na dobu 1 roku.

328 6 ods. 2 zakona &. 412/1991 Sb., o karné odpovédnosti
soudi. Piedsedou Vrchniho soudu v Praze byl Antonin Mok

ry anasledné 2000-2001 Jaroslav Bure$ blizky spolupracov kona —

nik ministra Motejla, ktery byl na jeho doporuceni 2001 jme-
novan jeho nastupcemmvinisterské funkci po kratkém pie-
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34§ 134 ods. 1 vladniho navrhu soudniho ¥adu spravniho, tisk
1080, 3. volebni obdobi Poslanecké snémovny -

http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=29058

% Slovensky Ustavni soud jiz konstatoval, 7e funkce general-
niho feditele Sekce trestniho prava Ministerstva spravedlnosti
je funkce ve vefejné spravé, ktera je neslucitelna s funkci
soude, protoze objektivné odtivodituje obavu z nedostatku
jeho nestrannosti. Nalez ¢. 14/2000 Zbierky nalezov a uznese
ni Ustavného sddu SR.

% Nalez Ustavniho soudu &. 349/2002 Sb., ktery zrugil v § 68
ods. 1 zakona o soudech a soudcich slova ,minigters
nebo*.

378 68 odst. 1 zakona o soudeckvadcich ve znéni zakona
¢. 192/2003 Sb., ktery v ¢l. I bodu 11 vlozil znovu slova ,,mi-
nisterstvu nebo®. Pivodné §lo o bod 10 vladniho navrhu za
tisk Poslanecké snémovny 299, 4. volebni obdobi -
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=65%ovelou za
konem ¢. 314/2008 Sb. tato doba ¢ini 3 roky.

Pa



2/2009

opakoval, kdyz soudce Nejvyssiho spravniho soudu Jifi  kud je poslanec Evropského parlamentu jmenovan
Vyvadil byl 200506 ptidélen k Ministerstvu spravedl soudcem, zanika jeho mandat poslance ze zékona.
nosti apovéfen vykonem funkce naméstka ministra

spravedlnosti Pavla Némce za vlady premiéra Jiiho Pa-

roubka. Pro jeho vysokou politickou angazovanost véet- Shrnuti

n¢ jednani na zakladé pokynt premiéra s nepravomone

odsouzenym podnikatelem TomaSem Pitrem piedseda .

Nejvyssiho spravniho soudu 27. 2. 2006 stahl seuhla Clanek se zabyva nesluditelnosti vefejnych funkei
spisobenim soudce Jiffho Vyvadila jako néméstka ¢lena vlady, ¢lena parlamentu, statniho zastupce a soud
ministra, nebot’ jeho aktivity zhodnotil jako neslugitelné ~ C€- Reaguje na situaci pfi jmenovani Vléd_y n-aj ate 2009,
s pozici soudce podal na n&j 7. 3. 2006 karnou zalobu kdy se jejimi ¢leny stali pfedseda statistikého ufadu
k Vrchnimu soudu Wlomouci. Jiii Vyvadil nasledng @ Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyjadiuje se
na funkci soudce rezignoval, coz vedlo k zastaveni kar K nesluéitelnosti pozice ministra a ¢lena zastupitelstva
ného Fizeni.3® kraje. Uziva konkrétni piiklady problémového spojeni
funkci soudcti a naméstkt ministri. Clanek dospivé

Mistopiedseda Vrchniho soudu v Praze Jaroslav Bu A s R oF
k zavéru, ze nesluditelnost je dina povahou moznych

reg® pusobi jako ¢len Legislativni rady vlady, coz je T o . . y ;
jeji poradni organ. Tento organ nema viastni rophod zdilnych zajmi anejen tam, kde to vyslovné stanovi
vaci pravomoci aiisobi jako odborné prévnické praco- z’akon. Drzitelé Veirejrnych’ful}km je I;lemajl kumulovat,
visté. Pokud je ptipusténo plsobeni soudcti u Minister tim se vyhnou moZnym prévnim sporiim.

stva spravedinosti jako legislativnich odhikfi, je

mozné i jejich pisobeni pro obdobnou ¢innost v Legi-

slativni radé vlady. Nicmén¢ i poradni organy viady Summary

jsou soucasti exekutivy a mize byt otazkou, zda zde
maji plisobit pfedstavitelé jiné moci. Vzhledem k tomu,
ze parlamentni demokracie je zalozena jen na rela-
tivnim, nikoliv absolutnim oddéleni statnich moci, je
ptipustna tato ¢innost pro soudce, pokud nevykonavaji
z4dné rozhodovaci spravni funkce.

The paper acquaints with an incompatibility of
public offices of a member of the governmenmem
ber of the Parliament, public prosecutor and judde
article reacts to the situation during an appoimtef
agovernment in the spring of 2009, when the chairma

Soudce nemuize byt poslancem Evropského parla-  of the Statistical Office and the chairman of thiic@
mentu® Pokud se jim stane, nezanikd jeho funkcgr the Protection of Competition has become member
soudce ze zakona, ale musi tak stanokiirém fizeni  of the government. The article deals with incorifpat
Nejvyssi spravni soud jako karny soud, nebot’ je poru- ity of an office of minister and a member of regio
Sen obecny zékaz jiné vydeledné cinnosti.* Naopak pe  council. There are specific examples of problematic
combination of offices of a judge and deputy migrist

38§ 14 pis. b) zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcti The article arrives at the conclusion that incoriity

astahich zastupci. Do 2008 byly karnymi soudy vrchni sou- is given by the_nature of possible different instse
dy a Nejvy3si soud. Holders of public offices should not cumulate those

%9 Clen Legislativni rady vlady od roku 2006. thereby, they avoid potential legal dispute.

40§ 52 ods. 2 pis. e)§53 ods. 2 pis. ¢) zakona &. 62/2003
Sh., o volbach do Evropského parlamentu.

41§ 85 zakona o soudech a soudcich.

103



