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Ladislav Vojacek”

Vznik obecni samospravy, ktery musime vnimat ja-
ko bezprosttedni vysledek revoluce let 18481849,
predstavoval jeden z nejvyznamnéj$ich momentd ve vy-
voji vztahu statu a obyvatelstva na nasem tzemi. A to
i pfes to, ze v podminkéach nastupujiciho bachovského
neoabsolutismu se obecni samospraveé prili§ nedatilo
a ani v nasledujicich letech nebylo jeji fungovani bez-
problémovou zélezitosti (ba spiSe naopak — problému,
snimiz se potykala, bylo vice nez dost, jak ostatné
nazorn¢ doklada recenzovany text). Znamé konstato-
vani z uvozovacich ustanoveni k provizornimu obecni-
mu zakonu zroku 1849, Ze ,zdakladem svobodného
stdtu jest obec svobodna , totiz nebylo nijak nadnesené.
A nic na tom neméni, Ze slovni spojeni , obec svobod-
uvédomi, néco trochu jiného nez dnes (bylo je mozné
ztotoznit s izemni samospravou jako takovou; nebot
puvodni ptedpisy predpokladaly vznik obei na mistni,
okresni a krajské urovni; pozdé€jsi posun ve vyznamu
slova , 0bec “ ptedznamenal fakt, Ze zminény prozatim-
ni obecni zdkon byl proveden jen na mistni Urovni).
Rissky obecni zakon a navazujici zemské obecni zako-
ny z pocatku Sedesatych let, tvofici zaklad definitivni
upravy obecni samospravy, proto patfi k nejvyznam-
néjsim pravnim predpisim na$i moderni historie nejen
diky své dlouhé platnosti, ale zejména pro vyznam ma-
terie, kterou upravovaly.

Jak je ziejmé jiz z ndzvu publikace, kterou chei Ete-
naftim naseho casopisu kratce prestavit, pfedmétem
z4jmu jejiho autora neni problematika obecni samo-
spravy vjeji plné §ifi. To by sohledem na zvolené
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obdobi, vymezené roky 1848 a 1938, vedlo ke vzniku
v podstaté jen informativniho pfehledu ¢i esejistického
zamySleni nad principy obecni samospravy, nebo by
autor musel napsat dilo daleko obsahlejsi. Ctenaf navic
velmi rychle poznd, Ze pravni uprava obecniho majetku
anaklddani s nim, na niz se na$ prazsky kolega Jifi
Souga jr. soustfedil, predstavuje problematiku daleko
slozit&jsi, nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Navic,
pokud je ctenafi alespoil trochu blizkd problematika
dnesdni tzemni spravy, vi nebo snadno zjisti, Ze jde také
o problematiku velmi aktudlni, protoZe spousta soucas-
nych majetkopravnich otdzek je spjata s historii obec-
niho majetku a bez znalosti star$i pravni Gpravy a po-
chopeni jejich nuanci je nelze spravnym zpisobem roz-
Sifrovat a fesit.

Autor ke zkoumanému problému pfistoupil zpliso-
bem obvyklym v pravnéhistorickych pracich zabyvaji-
cich se dal§imi ¢asovymi useky. Po naznaceni vlastniho
postupu, podani ptehledu o dosavadnim zpracovani
zvolené problematiky, ivodni teoretické pasazi a struc-
ném historickém pohledu pfed vymezené obdobi sledo-
val v chronologické posloupnosti vyvoj pravni upravy
obecniho majetku v kapitolach, vymezenych vyznam-
nymi stdtopravnimi zménami na naSem Uzemi. Zacal
obdobim let 1848-1849, kdy se obce ajejich majetek
konstituovaly, pokrac¢oval neabsolutistickym obdobim
a pres konstituéni fazi vyvoje habsburské monarchie se
dostal ke kapitole vénované pravni Upravé obecniho
majetku v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky.
K témto kapitoldm pak jako jakysi specidlni exkurs pii-
pojil pasaz vénovanou majetku statutdrnich mést, jimiz
v Cechach byly Praha a Liberec.
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Velmi vyznamnou soucasti prace je uvodni teore-
ticky vyklad o obecnim (komunalnim) majetku, nebot
umozni ¢tendfi poznat, co vSechno se skryvalo za timto
struénym oznacenim. Umozni poznat zakladni rozdil
mezi obecnim jménim (podle dikce obcanského zako-
niku z roku 1811 ,,véci, ze kterych jsou prijmy urceny
ku hrazeni obecnich vydajii ) a do roku 1919 existuji-
cim obecnim statkem (,,véci, které slouzi ku potiebé
kazdého clena obce ™), ale zaroven i uvédomit si nejas-
nosti, spojené s konkrétnim vymezenim obsahu téchto
pojmt, ato, ze dobova legislativa k jejich odstranéni
nepodavala odpovidajici kli¢, takze musela vypomahat
—ne vzdy kvalitni — judikatura a také pravni véda. Au-
tor tu vsouladu s dobovym nazirdnim vysvétluje téz
rozdily mezi volnym a ti¢elovym jménim a v ramci toho
pak odlisnosti pravniho rezimu nesamostatnych ustavi
afondli samostatnych obecnich tustavii ¢i specificky
pojem spravedlnosti (jurisdikci, uzite¢nych prav), nebo
mezi vefejnym statkem a obecnim statkem v uz$im
slova smyslu, tvoficimi ve svém souhrnu obsah pojmu
obecni statek (v Sir§Sim slova smyslu). Sadm autor pro
potiebu své prace vymezil obecni majetek Siroce a za-
hrnul do né¢j vS8echny hmotné movité i nemovité véci,
které se nalézaly ve vlastnictvi obce, a dale pohledavky,
prava, jejichz povaha to pfipoustéla, penézi ocenitelné
jiné hodnoty a uzitky, z nich plynouci, i zavazky (s. 22).
Zaroven vsak upozornil na to, Ze o zahrnuti prav do
majetku obci se v dané dob¢ vedly teoretické spory.

V kapitolach pojednavajicich o jednotlivych vyvo-
jovych fazich autor peclivé sledoval rozt¥isténou pravni

upravu velmi rozmanitého obecniho majetku a praktic-
ké dopady jednotlivych zmén. V souvislosti s nimi
ptipomenul i ménici se ukoly obci, jejichz plnéni bylo
pochopiteln¢ na obecnim majetku do zna¢né miry za-
vislé. Néazorné pfi tom dolozil, Ze vazné nedostatky
pravni upravy arostouci naroky na plnéni socialnich
ajinych finanéné naroc¢nych funkci obci vedly uz na
prelomu 19. a20. stoleti k jejich velkému zadluZeni,
které pak provazelo jejich fungovani i v nasledujicich
desetiletich (a to aZ za ramec autorem sledovaného ob-
dobi. coz doklada napiiklad fakt, ze se piedluzeni obci
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v roce 1948).

Celou praci zavrSuje pomérné¢ obsahly zavér, ktery
je rekapitulaci toho nejpodstatnéjSiho, k ¢emu Jifi
Sousa jr. ve svych vykladech dospél, a vhodné dopliuji
ptilohy, mezi nimiZ najdeme naptiklad ukazku inven-
tafe obecniho jméni, obecniho rozpoctu arozpoctu
obecniho ustavu nebo piehled obecnich prirazek k vy-
nosovym danim.

Prace kolegy Jittho Sousi jr. je dokladem jeho
schopnosti komplexné, ucelené a ptehledné podat vy-
klad o tak slozitém pravnéhistorickém fenoménu, jako
je majetek a hospodateni obci v letech 1848—1938. Cte-
naii nabizi vysvétleni dulezitych pojmu, rozbor ménici
se pravni Upravy, pohled na praktickou realizaci jed-
notlivych pravnich pfedpisii anepiimo ipomoc pfi
feSeni nékterych problému, pfed néz jsou postaveni
soucasni funkcionafi obecnich samosprav a ptipadné
1 jiné zainteresované osoby.
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