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Recenzovana publikace je zcela nové koncipovanou
vysokoskolskou ucebnici, kterd je dal§Sim vyznamnym

* doc. JUDr. Ivana Priichova, CSc., Pravnicka fakulta Masary-
kovy univerzity, Brno.

ptispévkem k rozvoji prava zivotniho prostredi. Je za-
meéfena na pravo zivotniho prostiedi ve Slovenské re-
publice, pfiCemz zavéry v ni prezentované jsou vyuZi-
telné i v podminkach Ceské republiky, piipadné i dal-
Sich zemich.
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Autorsky kolektiv je tvofen vice nez dvéma desitka
mi autorti ze Slovenska, Ceské republiky a Rakouska,
pricemz vedouci autorského kolektivu je autorkou pfe-
vazné ¢asti ucebnice. Tato skute¢nost samoziejmé klad-
la pom&rné& naro¢ny ukol na vedouci autorského kolek-
tivu doc. JUDr. Soiiu Kosi¢iarovou, Ph.D., a to zejména
ve vztahu kzajisténi systematické a metodologické kva
lity publikace. Vtéto souvislosti je vhodné uvést, ze
Ssygematicky je ucebnice klasicky ¢lenéna na obecnou
a zvlashi ¢ast. To, co ji odliSuje od tradi¢niho koncipo-
vani vysokoskolsksh ucebnic, je snaha pfimo v ndvaz
nosti na vlastni textové analytickou c¢ast jednotlivych
kapitol uvadét piiklady v podob&é modelovych situaci,
ukézek uplatiiovanych forem &innosti organii vefejné
spravy, relevantnich pasazi zodivodnéni spravnich
a souchich rozhodnuti atd. Toto feSeni samoziejmé na-
pomaha étenafi pochopit textovou &ast uéebnice, nicmé
n¢ klade na ného podle mého nazoru soucasné vyssi na-
roky. Zhlediska pozadavku ,nadcasovosti“ obsahu
publikace jako vysokiolské uéebnice je vSak navic
tieba zduraznit, Ze ¢tenat by mél K prezentovanym pii-
kladim, ato zejména téch judikatorniho razu, ptistupe
vat stim, Zze mohou podléhat svému naslednému pfiro-
zenému vyvoji.

Obecna ¢ast ucéebnice je Clenéna do sedmi dale
vnitiné ¢lenénych kapitol.

Prvni kapitola je vénovana obecnym vychodiske
vym otazkam. Jmenovité se zabyva piedmétem a cilem
pravni Gpravy, principy pravni Upravy, systémenha c
rakterem pravni tpravy. Zietelehodna jsou pojedndni,
tykajici se jiz samotného vymezeni pojmu Zivotni pros-
tiedi, nebot’ ¢tenaii je nabidnut historickeeoreticky
ptehled nazord na pojem zivotni prostiedi véetné analy-

zy legalni definice, obsazené i v podminkach Slovenské

republiky (stejné jako v podminkach Ceské republiky)

v § 2 zékona ¢. 17/1992 Sh., divotnim prostiedi, ve

znéni pozdéjsich predpist. Pasaz tykajici se principt

préva zivotniho prostiedi je rozdélena na principy mezi-

narodniho @vropského prava na strané jedné a princt

py prava zivotniho prostfedi Slovenské republiky na
strané druhé. Jejich srovnanéo do kvantity a jejich ob
séhu neni pfedmétem samostatné analyzy, coz klade po-

mérné vysoké naroky na étenare, ktery by si chtél o je-

jich vzajemném vzta u¢init zaveér.

V pojednani aystému prava Zivotniho prostiedi je
zdaraznéna jeho nekodifikovanost, ktera logicky ovliv-
fuje i moznost riznych pohledii na jeho systém. Uceb-
nice vychazi pti nastinéni systému prava zivotniho
progiedi ve Slovenské republice z ,,0bjektového pojeti*
avycletivje nasledujici tfi zakladni systémové oblasti
pravni Upravy: apééi oZzivotni prostiedi jako celek,
2) p&i okonkrétni slozky Zivotniho prostiedi, resp.
ekosystémy, 3pééi o funkéni druhy Zivotniho pros-
tiedi. Ucebnice zdlraziuje, Ze systém prava zivotniho

prava zivotniho prostiedi upozorfiuje na problematiku
tykajici se technickych pozadavki na vyrobky ajeji
vazby na ochnau spotiebitele, samoziejmé z environ
mentalniho pohledu). irezentovanym zavértim, které
se tykaji sy€mu prava zivotniho prosttedi obecné ave
Sloven&é republice zvlasté, by bylo mozné mit dil¢i
diskusni ptipominky, nicmé¢ jako celek jsou podle
mne akceptovatelné.

Pojednéni @ostaveni prava zivotniho prostiedi
V Sygému prava uéebnice poukazuje mimo jiné na miru
uplatiovani vefejného asoukromého prava pii prosazo-
vani zajml ochrany Zivotniho prostiedi s logickym 2-
vérem opfevazujicim vefejnopravnim charakteru prava
zivotniho prostfedi. Zavéry jsou demonstrovany na
vhodnych piikladech. Vzhledem k vyznamu odpegd-
noshich vztahl v pravu zivotniho prostiedi se nabizi,
zda bynebylo vhodné jiz na tomto misté (napt. pti dal-
$im vydani ucebnice) vyuzit pro demonstrovani uplat-
néni vefejno- @ soukromopravni Upravypravu zivotni-
ho prostiedi ptiklady vychézejici z jednotlivych dhi
odpovédnosti, které jsou pravu zivotniho prostiedi
uplatiovany.

Druhd kapitola uéebnice je vénovana pramenim
prawi upravy. Je koncipovana jako piehled o zaklad
nich drwich prament a jejich vzajemnych vztazich.
Speialni pozornost je vénovana tstavné pravni upravé
aandyze zakona ¢. 17/1992 Sb., 0 zivotnim prostiedi,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Ve vztahu k dalSim prav
nim pifedpisim environmentalniho rdzu je poukdzano
na jejich ,obvykly“ obsah, & zhlediska legislativné-
technickéhqblize s. 60 — prava a povinnosti osob, pfin
cipy resp. zasady, definice pojmi, prevence, odp@d-
nost, kompetence organti vefejné spravy, koordinace
verejnopravnich aktivit, feSeni stfetli z4jmi). Nutno po-
dle mne uvést, ze nckteré environmentalni predpisy
jsou koncipovany odliné (neobsahuji napf. vymezeni
principt resp. zasad, neobsahuji odpovédnostni ustano-
veni atd.), coZ v u€ebnici neni zdlraznéno.

Tteti cast je vénovana problematice rozhodovaci
¢innosti voblasti péée 0 zivotni prostfedi, a to vélenéni

na statni spravu, Gzemni samospravu, soudy a Ustavn

soud. Subkapbla vénovana statni spravé obsahuje pa-
saz 0 soustaveé organu statni spravy, pojednani 0 prave
moci organd statni spravy. Navazné jsou rozebrany ty
pické formy &innosti organd statni spravy (rozhodnuti
vydavana ve spravnim fizeni, koncepéni nastroje, roz
hodhuti, vyjadeni aposudky dotéenych organt, regis-
trace, autorizace, osvédéeni, formy uplatiiované v rdmci
vykonu statniho dozoru)/e vztahu ke spravnim proce
sim, 0 nichZ je v této kapitole pojathno, je tfeba zdi-
razit, ze ve Slovenské republice jestile G¢inny zak.
¢. 71/1967 Sb., epravnim fizeni, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Vzhledem k tomu, ze v Ceské republice byl
tento zakon zruSemk.¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve

prostiedi se neustale vyviji, a to zejména s ohledem nanéni pozd&jsich piedpist, je tieba tuto pasiz co do

rozifujici se pravni Gpravu aktudlnich environmenta-

everalni vyuzitelnosti teoretickych zavéri aplikovat

nich ténat (napf. v navaznosti na vyvoj komunitarniho na ¢eské prostéedi velmi opatrné aobezietné. V materii
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vénované rozhodovaci Cinnosti soudd je predmétem
analyzy jak rozhodovaci praxetrestnépravnich a ob
Canskopravnich vécech, tak problematika soudniho
prezkoumavani zakonnosti rozhodnuti organd vetejné
sprévy. Lze fici, Ze velmi rozsahla pozornost je v publi
kaci vénovana uloze Ustavniho soudu Slovenské repub-
liky ve v&cech ochrany zivotniho prostfedi (s. 151
anasl.). Zafazeni této kapitolya to ve vySe nazde
ném rozahu povazuji za velmi pfinosné, nebot’ — pokud
je mi zndmo- dosaadni ucebnice se této problematice
takto samostatné nevénovaly.

Ctvrta &ast publikace vénovana postaveni pravnic-
kych afyzickych osob v oblasti pravni Gpm péce
0 zivotni prostiedi je systematicky rozdélena do péti

subkapitol, wnichz je pojednano o postaveni podnikate
14, vlastnikil, obyvatel obce a kraje, z4jmové samospra

apadava piehled o zakladnich problémech zviastnich
fezimi® péce o zivotniho prostredi. Ve vztahu knékte-
rym pasazim je pouzivan pojem ,,péce, nékde pojem
wochrana“. Jak bylo uvedenoobecné ¢asti publikace
(blize viz s. 12), rozumi se pééi (,,starostlivosti*) 0zi-
votni prostfedi ,pravem regulované chovani pravnic
kych a fyzickych osob v réci ochrany Zivotniho pros
tiedi, tvorby Zivotniho prostfedi avyuzivani pfirodnich
zdrgi“. Mam za to, Ze ve vztahu K obecné ¢asti neni ve
zvIashi ¢asti disledné toto vymezeni sledovano, nicmé

n¢ tato skute¢nost nesnizuje nijak obsah jednotlivych
arelyz zvlastni ¢asti. Terminologickou rozdilnost oseb
né ptikladam tomu, Ze na tvorbé celé publikace se podi-
lela fada autord a terminologické sjednoceni nebylo
ziejmée zcela realn€ splnitelné.

Prvni kapitola zvlastni ¢asti se zabyva pravni upra-

v¢& avefejnosti. Je otdzkou, zda v ramci této kapitolyvou pé&e o slozky zivotniho prostiedi, kulturni pamatky

neméla byt samostana pozornost vénovana postaveni
»kazdého“, a to zejména ve vztahu k realizacivpng-
nich povinnosti ve prospéch Zivotniho prostfedi obecné
ho razu.

Pata kapitola obecné &asti je vénovana tzv. horizon
talnim nastrojim ochrany Zivotniho prostiedi (4zemni
mu akrajinnému planovani, posuzovani vlivli na zivot-
ni prostiedi, integrované prevenci a kontrole zné&isto-
vani, informacim d@ivotnim prosttedi, environmentalné

orienovanym fizenim aauditim a environmentalnimu

ozn&ovani vyrobki).

aekasystémy. Jmenovité jde 0 ochranu ptirody akraji-

ny, pééi o kulturni pamatky, ochranu ovzdusi o ozonové
vrstvy Zemé, péce 0 vodu gtirodni 1é¢ivé amineralni
vody, péci 0 pudu, ato véetné ekologického zengdélst-

vi, péCi o lesy, pé¢i o rostliny, pééi 0 zivodichy, péci

o nerosty a environmentalni vazby geologického vyzku
mu aprizkumu.

Druhd kapitola obsahuje analyzu pravni Upravy
ochrawy zivotniho prostfedi pfed ohrozenim nebo pos-
kozenim tieti environmentalni bezpe¢nosti staveb a vy
roku actvrta ochranou zdravi ve vztahu k environmen

Jednotlivé nastroje jsou rozebirany spiSe v obeci@ni problematice.

roviné¢ sdemonstraci praktickych ptikladi. Tento pfis-
tup je samoziejmé akceptovatelny, nicméné kladouci
zvySené naroky na doprovodnou praeiastnimi texty
ptislusnych pravnich predpist.

Sesta kapitola afené ¢asti se vénuje systému a jed
notlivym druhim odpovédnosti uplatiovanym pfi
ochraa¢ zivotniho prostedi. Publikace se po vymezeni
obeaych vychodisek vénuje uplatiovani trestnépravni
odpovédnosti, spravné pravni odpovédnosti, odpovéd-
nosti za eklogickou Gjmu, odpovédnosti za ennviron-
mentalni $kodu, odpovédnosti za staré ekologické zaté-
ze aobcanskopravni odpovédnosti. Ocenit je tfeba zej

Aniz bych se podrobné zabyvala charakteristikou
jednotlivych vyse uvedenych oblasti zvlastni ¢asti, kte-
rym je publikace vénovana, povazuji za vhodné uvést,
ze V zasadé vSechny pasaze vychazi z pozitivné pravni
Upravy — piedstavuji ji a charakterizuji. | ve zvlastni
casti je textova analyticka cast doplnéna o praktické pfi-
klady, coz umoziiuje ¢tenafi snadnéji pochopit uplatiio-
vani zkoumanych institutd anastroji v praxi. Zvlastni
¢ast publikace méa vyznam nejen pro slovenského ¢tenég
fe, ale i proosoby, které se zabyvaji pravem Zivotniho
progiedi v jinych zemich 4lediska moZnosti srovnani
pozitivné pravni Upravy plsobici ve Slovenské republi

ména snlu vyjadiit i vybrané vzajemné vztahy meziCe Spozitivné pravni upravou V jinych zemich.

vyse uveenymi druhy pravni odpovédnosti azdirame-
ni envronmentalnich specifik, kterd je nutno pfi uplat-
fovéni odpovédnosti Vv pravu Zivotniho prostiedi re-
spektovat.

V ramci obecné Easti jsou koneéné v kapitole sedmé

analyzovany otazky spojenéislatiiovanim ekonomic-
kych nastroja pii ochrané Zivotniho prostiedi. Pasaz ty-
kajici se ekonomickych nastrojii je pojata jako nastin

sygému ekonomickych nastroji a vymezeni jejich

funkci, stim, Ze jejich konkretizace je pak pfedmétem
i Nnavazujici zvlastni ¢asti. Ucebnice obsahuje v této ka
pitole izakladni charakteristiku zdroju financovani.
Zvlastni ¢ast ucebnice je vnitiné ¢lenéna do 4 sub
kapitol. Systematika zvlastni ¢asti ma logickou stavbu

Publikace obsahuje seznam citovanych pravnich
predpisl, seznam pouzité literatury avécny rejstiik, ve
kterém nejsou uvedeny piislusné stranky publikace, coz
by jisté ¢tenat ocenil.

Celkové lze publikaci hodnotit jako pfinos pro roz-
voj prava zivotniho prostiedi, a to nejen z hlediska vnit
rostatniho, ale z hlediska komunitarniho mezinarod
niho prava. Jak bylo uvedeno jiz vyse, ve srovnani s ob
dobnymi dosud publikovanyimucebnicemi je jejim
specifikem velké mnozstvi praktickych ptikladd, jejichz
cilem je pfiblizit ¢tenafi teoreticka pojednani prezentaci
aplikaénich souvislosti. Tento pocin je podle mne tieba
pozitivné ocenit. Pouze z hlediska piehlednosti asnazsi
prace ¢tenafe s rozsdhlym textem, je otazkou, zda pasa
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7e s praktickymi aplikacemi, které jsou psany kurzivou,
nemély byt od vlastniho textu publikace odliSeny jeste
mensi velikosti pisma. Pokud by bylo vyhledové uvazo-
vano o dal$im vydani takto Siroce koncipované vysoko-
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Skolské ucebnice, veetné zachovani Sirokého autors-
kého kolektivu, stalo by za zvazeni urcité sjednoceni
vnitini struktury jednotlivych kapitol, a to jmenovité ve
zvlastni ¢asti ucebnice.



