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Petr MIsna

Recenzovan&niha, ktera byla vydana v ramci edicevaznost, jaké pozivaji zakladaci smlouvy a smlouvy je

Pramenti Nové proudy pravni védy Pravnickou fakultou ménici, tj. pravo primarni.

UK v Praze, je kniznim vystupem disertacniho fizeni Po metodologickém vymezeni zéakladnich otazek
autorky. Podtitul knlhy zni Srovnani Umluvyoohrané Vv pr\/m’ kapito|e’ na které chce autork@n’{ci odpové-
lidskych prav a zakladnich svobod a Listiny zaklatn gt se v druhé &asti prace lze seznamit s historickym
prav Evropské unie. Ochrana lidskych prav je zisted yyvojem vzniku Evropské Gimluvy, a toieké vazbé na
ka mezinarodniho pravalativné novy fenomeén, ktery vznik Rady Evropy toce 1949. Ke slavnostnimu prije-
se zacal rozvijet az v obdobi po 2. svétové valce. Po i Evropské imluvy doslo v roce 195QRimé stim, Ze
prvnich nesmélych, ale vyznamnych pokusech, jako by v platnost vstoupila v roce 1953. Bez zajimavosti
la VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1988 b jsou nékteré okrajové poznamky, které autorka v ramci
pijeti evropské Umluvy ochrané lidskych prav a z&  téro kapitoly uvadi, jako je treba skutecnost, Ze Francie,
kladnich svobod (dale jen ,Evropska Umluva®) v rocyt byla jednim ze signatafi Evropské umluvy, K jeji
1950 prvnim vyznamnym pocinem V oblasti regionalni ratifikaci doslo az v roce 1974, tj. vice jak po &tvrt sto-
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod na evropfeti. K faktickému vzniku Evropského soudu pro kés
kém kontinenté. préva (dale jen ,,ESLP*) pak doilo az vroce 1959.

ne

Autorka vknize vyzdvihuje prelom v pojeti jednot
livce jako subjektu mezinarodniho pravalykjiz jed-
notlivec nepfedstavuje pouze destinataie vyhod zakot-
venych vmezinarodnich smlouvéch, ale je mu pfiznana
mezinarodnépravni subjektivita, aby sam mohl hajit
lidska prava adkladni svobody pted mezinarodnimi
institucemi. Lidskym praviim je pfizndna objektivni po
vaha, ktera se odrazi v povinnosti statll respektovat tuto

V ranti druhé kapitoly ma ¢tenaf moznost se seznamit
sobsahem Evropské Umluvy, kde atito piehledné
ptistupuje kélenéni jejiho obsahu podle zasadyratione
personae, ratione materiagratione loci Je treba fici,
ze toto metodologické kritérium je vhodné zvolené, ne-
bot” poskytuje dostatek prostoru nejenom pro samotnou
hmoté&pravni analyzu Evropské umluvy, jakoz i jejich
dodatkovych protokold, ale také prostor pro analyzu za-

jejich vlastnost bez ohledu na reciprocitu ze strankladni judikatury ESLP, ktery se dtazce plsobnosti

ostatnich statll. Cilem prace je zmapovat zakladni vyvo-

Evropské umluvy yudikatuie hojné vyjadfuje ana niz

jové faze evropského regionalniho systému ochrany | je vcelé praci odkazovano, coZ lze oznadit za velky
skych prav a zakladnich svobod, a to nejenom v ramkiad této knihy. Klasickymi rozsudky tdediska exten

Rady Evropy, ale téz v rdmci Evropskych spalenstvi
aEvropské unie. Evropska spole€enstvi byla zalozena
primarné jako mezinarodni organizace, jejichz hlavnim
poslanim bylo posilovani a prohlubovani padirské
integrace mezi Clenskymi staty. Nicméné nemoznost
rozdéleni pravniho systému ES na oblast ryze hospo-
darského prava a oblast lidskopravni vedla v relati

Zivniho vykladu pusobnosti Evropské timluvy jsou roz-

sudcky ve véci Soering; Loizidou; Bankovic a jini
Autorka ovSem v knize volijina kritéria, na jejichz

z&ladé ¢leni obsah Evropské umluvy, jako je ¢lenéni

na prava derogovatelnd, tj. ta, ktera lze za podinin

stanovenych Evropskou Umluvou omezit, a na ta,
jichz charakter je absolutni ajejichz omezeni je tudiz

krétké dobé kneZbytnOStl fOfmU|0Véni Zék|adnfCh d‘Okt ne*noiné Spec]ﬁck}'/ Systém Ochrany hdsk}'/ch prév
vramci Rady Evropy vede autorku ike kritickému

rin Evropskym soudnim dvorene wéci ochrany lids-
kych prav azdkladnich svobod (napf. rozsudek ve vé&ci

zhodhoceni judikatury ESLP ve vazb& na zasadu self

je

Stauder v. Ulmaj.). Novy aspekt do ochrany lidskychrestraint V tomto ohledu je zajimavy rozbor &lanku 57
prav v ramci Evropské unie vnasi také tzv. Lisakéns Evropské umluvy tykajici se moznosti signatafskych
smlouva, ktera odkazuje na Listinu zakladnich pragtaa podavat vyhrady k Evropské Gmluvé, kdy si ESLP
Evropské unie; fanalnépravné z ni primarni pravo #e  prisvojil v priibéhu doby kompetenci rozhodovat pi-
¢ini soucast komunitdrniho prava a ani se nejedna 0 4id pushosti udindnych vyhrad, coz je z hlediska mezina
skopravni smlouvu, ale pfiznava ji stejnou pravni z&-  rodniho prava neobvyklapevratna skutecnost (s. 21).

" JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.; feditel Odboru vladni legis-
lativy Utadu vlady CR, Katedra Ustavniho prava Pravnické fa
kulty Univerzity Karlovy v Praze.
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Powe okrajové se autorka v rAmci prace zabyva vnitro
statnim postavenim Evropské Gmluvy a jeji pravousi
v prawiich fadech jednotlivych signatafskych statl
(8.22), coz lze oznadit za jistou mezeru Vv praci. V ram
ci druh¢ kapitoly pak autorka podrobné rozebira jednot
livé dodatkové protokoly hlediska jejich obsahu, ja

prav vramci ES &U, jakoz i piehled prvnich pokust

o prijeti lidskopravniho katalogu v ES (s.-68). Kli¢o-
vymi pravnimi zaklady na cest¢ kunijnimu lidske
pravnimu katalogu je Maastrichtskd a Amsterdamskéa
smlouva, které zaruku ochrany dkgch prav povazuji

za jednu zpodminek ¢lenstvi v EU. Pokud jde o Listinu

koz i z hlediska jejich povahy, tj. zda se jedna o protozé&ladnich prav EU, pak autorka spravné upozortiuje na

koly obligatorni nebo fakultativni. Zasadni je wtio
ohledu pfijeti avyznam Protokolu ¢. 11, kterym byl vy-
tvoren jeden ESLP, koncipovany jako staly soudni or-
gan. Bez nadsazky lze oznadit Protokol ¢. 11 za nejvyz-
nameéjsi procesni soucast Evropské imluvy, nebot’ je-
ho smyslem bylo zefektivnéni fizeni pied ESLP, jakoz
i zkr&eni délky fizeni pfed nim. V téchto souvislostech

nékteré obsahové zmény, k nimz doslo v dob¢ po jejim
pfijeti. Listina zakladnich prav EU byla pfijata na Mezi-
vladni konferenci v Nice woce 2000, pozdéji byla také
sowasti Smlouvy o Ustavé pro Evropu a nakonec ija
kousi ndormalni soucasti Lisabonské smlouvy Stim, ze
od ptvodnimu textu z Nice doSlo k posurratione per
sonae Plivodné se Listina méla vztahovat pouze na or-

autorka analyzuje vyznam dosud neratifikovanéhe Prgany Unie, nyni se vztahuje jak na organy Unie| tak

tokolu ¢&. 14, ktery se dotyka instituciondlnich otazek
ESLP aprocesniho fizeni pted nim, ale také problemati
kou podminek, které je tieba splnit pfed samotnym po-
dénim stiznosti KESLP, tj. vy&erpani vnitrostatnich
opravhych prostfedkl; 6 mésicni lhita od posledniho
rozhodnuti, proti kterému nestuje (¢inny opravny
prostiedek; ptekazky ne bis in idena litispendence; ne
zbytost, aby stiznost byla odivodnéna apod. Rozbor
procesnich podminek, bez jejichz naplnéni by nebyla
stiznost ptijata K feSeni, je doplnén 0 bohatou judikaturu
ESLP.

daki subjekty, v¢etné ¢lenskych stati.

Terminologicky je tfeba uvést, ze zakladnimi pravy
v EU se mysli lidsk& prava vSech generacfanci tieti
kapitoly autorka rozebira postaveni Evropského sbud
ho dvora (dale jen ,,ESD*) jako strazce dodrzovani lids-
kych prav VES, popf. EU. Tento rozbor je doplnén
o hojnou judikaturu $tork; RuhrkohlesVerkaufsgesell
schaften; Solange I; Solange IlI; Stauder; Noldghmia
tionale Handelsgesellschaftj.). Vzhledem k absenci
zavazného lidskopravniho katalogu v ES probihala
ochrana lidskych prav ES ze strany ESD na bazi pieji-

Soucasti druhé kapitoly je také zhodnoceni judikatumani Evropské Uumluvy eolné také judikatury ESLP,

ry ESLP zpravné teoretického hlediska, kdy ESLP se
ve své judikatufe nejvice opira o teleologicky vyklad,
nebot’ povazuje Evropskou imluvu za souhrn objektiv-
nich zavazkd. Judikaturu ESLP oznaCuje sama autorka
za dynamickou avolutivni, ve které se odrazi princip
efektivity, ktery ESLP razi, tj. poskytovani maximalné

ato vSe cestou hodnotici komparace, na jejimz zakladé
se za obecnou pravni zasadu vybere standard, seery
po srovnavaci analyze narodnich pravnich fada zda byt
nejvhodngj§im fesenim daného piipadu. Je-li ptipad-
nych Feseni vice, pak ESD vybere to, které nejvice-od
povida cilim ES, popt. EU (s. 77). Podle ustalené judi-

moZné ochrany lidskym pravim a zékladnim svobodam katury ESD jsou zékladni prava nedilnou souéasti obec-

(s. 58). Princip efektivity se odrazi v hmotnépravnim

nych pravnich zasad, jejichz dodrzovani zajistuje ESD.

rozsahu lidskych prav, kterym ESLP poskytuje oehrav tomto ohledu se pak inspiruje Ustavnimi tradicemi

nu, napf. extenzivnim vykladem prava na soukromy
arodinny Zivot dospél ESLP k evolutivnimu vykladu,
kdy do tohoto prava zasahujeesnesitelné zatiZeni za-
pachem Ldpez Ostra v. Spanélsko), pfi¢emz pokud ma-
ji statni organy informace mebezpednych zapasich,
pak je jejich povinnosti informovat obc¢any, kteii Vv ta-
kové oblasti ziji (Guerra a dalsi v. Italie Dynamicky
vyklad Evropské Umluvy ze strany ESLP jeédgadé
kontradiktorni kvykladovym metodam, jez jsou zakot-
veny VéEl. 32 Videnské tmluvy o smluvnim pravu, které
lze oznadit za vykladové metody historické a statické.
Pdkud ovsem ESLP ptiznava lidskym pravim a zaklad
nim svobodam extenzivni rozsah, pak restriktivné po-
stupuje wpiipadé vykladu vyjimek, co do jejich omeze-
ni. Dynamicky vyklad ESLP se odrazi také ve skutec-
nosi, ze dokaze nalézat konsensus v otdzkach, které
jsou jinak povazovany za kontroverzni, jako je napf.
prévo transsexualii uzaviit snatek.

V treti kapitole se autorka zabyva systémem ochra-
ny lidskych prav v ramci Evropské unie, kdy nafie
ku kapitoly pfinasi zdkladni piehled geneze lidskych

spdeénymi ¢lenskym statim, jakoz i informacemi pe
skytnutymi mezinarodnimi nastroji, které se tykejs-
kych prav (napf. Evropskd umluva), na nichz ¢lenské
staty spolupracovaly nebonkm ptistoupily. V tomto
ohledu ESD upfesnil, Ze Evropska imluva ma zvlastni
vyznam. Vtreti kapitole autorka také hodnoti zakotveni
ochrany zdakladnich prav vramci primarniho a sekun
darniho prava ES.

Podstatnou ¢asti tieti kapitoly je potom rozbor Listi-
ny zakladnich prav EU, kdy se autorka zaméfuje na
komparaci Listiny zakladnich prav EU a Evropské
Umluvy. Z tohoto rozboru vyplyvaji podstatné obsaho
rozdily mezi obéma dokumenty. Nekteré druhy prav
ohsazenych v Listing zakladnich prav EU zcela absen-
tuji v Evropské umluvé, napi. ¢l. 36 Listiny zakotvuje
prévo na piistup ke sluzbam obecného hospodaiského
zajmu stim, Ze podle ¢l. 16 Smlouvy 0 zaloZeni ES pa-
tii sluzby obecného hospodarského zajmu mezi spolec-
n¢ sdilené hodnoty Unie. Toto ustanoveni Listiny lze
povazovat spiSe neZ za pravo za programovy Princip.
Novum piedstavuje také ¢l. 41 Listiny, ktery zakotvuje
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prévo na fadnou spravu. Zasadni je autor¢in rozbor

Podle mého nazoru obsahové nejpiinosnéjsi casti

VSeobecnych ustanoveni Listiny zakladnich prav Elknihy je kapitola 4.3., ktera se zabyva posuzovanim
ktery se dotyka plisobnosti v ni zakotvenych prav. Po préva ES, popi. EU ze strany ESLP, a to ikdyz Evrop-

dle ¢l. 51 odst. 1 Listiny jsou zakladni prava urcena or-
génim a institucim ginym subjektim Unie pii respek
tovani principu subsidiarity @enskym statim, tém
v8ak pouze tehdy, uplatiuji-li prdvo Unie. Dikce pe
slechi ¢asti souvéti je zasadni, nebot’ ¢lenskym statim
je Listina urcena tehdy, pokud provadéji nejenom ko-
munitarni, ale unijni pravo. Vzasadé tak neni mozné
aplikovat Listinu, pokud ¢lenské staty uplatiiuji vnitro-
stahi pravo nezavisle na pravu Unie. Nicméné aplikace
Listiny by byla mozna v pfipadé, pokud by se dotykala

ska spoleGenstvi nejsou smluvni stranou Evropské
Umluvy. Autorka rozebird kliCové rozsudky ve véci
Melchers & Co. v. Némecko,; Cantoni v. Francie; Mat-
thews v. Velka Britanie; Bosphorus v. Irskgjejichz
ramci se ESLP zabyval otazkou, zda ¢lenské staty ES
tim, ze pfenesly nékteré pravomoci na ES jako suprana
cionalni organizaci, jsou zbaveny odpovédnosti za do-
drzovani lidskych prav vrozsahu takto pienesenych
pravomoci. Vzasadé¢ lze konstatovat, Zze nikoliv. ESLP
dogél K zavéru, Ze samotnym pienosem pravomoci se

aplikace implementovaného prava Unie do vnitrostatnélenské staty nemohozbavit odpovédnosti za dodrzo-

ho pravniho fadu ¢&lenského statu. Clanek 51 odst. 1
Listiny je tak vyjadfenim principu subsidiarity, ktery je
také elementarni soucasti primarniho prava (¢l. 5
Smlouvy ozalozeni ES). Pfinosnou ¢asti tieti kapitoly
je podkapitola vénujici se otdzce pravni povahy Listiny
z&kladnich prav EU, ktera neni soucésti primarniho préa-
va, jenz na ni pouze odkazuje, je proto otazkou budouc
nogi, zda bude Listina zakladnich prav EU piijata ve
form¢ mezinarodni smlouvy. Listina vykazuje mezery

zejména procesniho charakteru, kdy narozdil od fEvro

ské umluvy neni zfejmé, podle jakych procesnich pra-
videl bude ESD postupovat pii jeji aplikaci, jakoz ani
neni zfejmé, jak bude plnéni Listiny vymahano.

Ctvrta kapitola knihy se vénuje vzajemnému vztahu

vani lidskych prav ze strany supranaciondlni organi
zace, ktera naklada psavomocemi ¢lenskych stati.
Clenské staty jsou iak odpovédné za dodrzovani Ev-
ropské umluvy, a to dokonce i tehdy, pokud by musel
volit mezi tdrzenim prava ES a Evropské umluvy (viz
ptipad Cantoni v. Franciekdy ESLP konstatoval, ze
provedenim sekundarniho prava ES do francouzského
prawiho fadu doslo ze strany Francie k poruSeni Ev
ropské umluvy).

Dosud nevyjasnénou otazkou ziistava také vztah Ev
ropské amluvy, Listiny zakladnich prav EWz@vazka
vyplyvajicich zCharty OSN. Na analyze ptipadu Ah
med Ali Yusuf v. Rada EU a Komise &forka doku
mertuje spornost judikatury ESD, ktery konstatoval, ze

Evropské umluvy &istiny zakladnich prav EU, kdy Chata OSN ma sice pfednost pfed akty sekundarniho

klicova bude interpretace ¢l. 52 odst. 3 Listiny, ktery

komunitarniho préava, ale nikoliv pted primarnim pra-

stanovi, ze ,,Pokud tato Listina obsahuje prava odpovi vem SpoleCenstvi, zejména pied obecnymi pravnimi

dgjici praviim zarucenym Umluvou 0 ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod, jsou smyslossah téchto
prav stejné jako ty, které jim priklada uvedena Umlu-

principy, jejichZz soudasti je respekt k zékladnim pra
vim. Tato judikatura je vrozporu l. 103 Charty
OSN. Lze proto aapétim oc¢ekavat, jak se ESD k po

va" Toto ustanoveni nebrani tomu, aby pravo Unidomym pfipadim postavi po platnosti Lisabonské

poskytovalo $irsi ochranu lidskym pravim, ale brani re-

striktivnimu pojeti prav obsazenych v Evropské umkhu

vé. Problematickd bude aplikace né&kterych prav,
kterym oba dokumenty pfiznavaji povahu lidského pra-

smlowy, ktera pfiznava Listin¢ zakladnich prav EU jis-
tou formu pravni sily, jakoz i v disledku toho, ze EU
ziskd mezinarodnépravni subjektivitu. Z hlediska posi
leni vzajemného vztahu mezi ESD a ESLP je zasadni,

va. Zejména se jedn& o zakaz diskriminace, ktes&ho aby vnavaznosti na dokonéeni ratifikaéniho procesu Li-

lze podle Evropské tmluvy domahat vzdy pouze ve

sabonské smlouvy doSlo k rozhodnugitstoupeni EU

spojeni s jinym lidskym pravem nebo zakladni svobd Evropské tmluvé, jakoZ aby doslo i k dokonéeni rati-

dou, nicméné Listina povazuje zédkaz diskriminace za

fikaéniho procesu Protokolu €. 14 Evropské umluvy,

absolutni pravo bez akcesorické povahy. Koncepdgery umoziiuje, aby se smluvni stranou Evropské

povinnosti minimalniho standardu prav zaru¢enych Ev-

ropskou Umluvou (tzvstandstill clause, ktery ESD

musi garantovat pii aplikaci Listiny, by mél zabranit di-

Umluvy stala imezinarodni organizace.

Recenzovanou knihu viele doporucuji ke studiu, ne-
bot’ pojednava o velmi aktuélni problematice, které se

vergenci v rozdilném chapani ochrany lidskych prév dosud weské doktring nedostavé prilis velkého sluchu,

strany ESLP a ESD zbranit tak vytvofeni dvou lids-
kopravnich systémt ochrany na evropském kontinenté.

atotiz zda dojde k supremaci ESLP nad ESD, pokud

jde o lidskopravni aspekty prava EU, nebo zda budou

Sohledem na vySe uvedené je proto nezbytné feva gha soudy mezi sebou ,,val¢it“, coz by vedlo k celkové

vat za Eropskou umluvu ve smyslu ¢&l. 53 Listiny také
judikaturu ESLP.
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relativizaci lidskopravniho rozméru EU.



