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RECENZE A ANOTACE

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny

Pod red. W. Skrzydly, S. Grabowskiej, R. Grabowskiego. Warzsawa: Oficyna a Wolters

Kluwer business 2009, 757 s.

Jan Filip"

Jiz tak stézi ptehlédnutelna polska konstitucionalis-
ticka literatura byla v tomto roce obohacena originalnim
pokusem o novy druh podani obsahu Ustavy Polské re-
publiky z roku 1997. Na rozdil od dosud vydanych ko-
mentait, které podavaly klasickou formou vyklad jed-
notlivych ustanoveni této Ustavy a ligily se navzajem
jen svym objemem arozsahem autorského kolektivu

* prof. JUDr. Jan Filip, CSc., Katedra tstavniho prava a poli-
tologie, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno.

(od jedné knihy po pétidilny obsahly komentaf),' se
v tomto ptipadé jedna o pokus podat Ustavni materii ja-

! Napt. Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 1997; Konstytucje Rzeczypospoli-
tej: oraz komentarz do konstytucji RP z 1997 roku (red.
J. Bo¢). Wroctaw: Kolonia Limited 1998, 360 s.; Winczo-
rek, P.: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Warszawa 2000, 321 s. (2. vyd.
Warzsawa 2008, 463 s.); Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Tom I — V. Warszawa 1999, 2001, 2003,
2005, 2007.
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Casopis pro pravni védu a praxi

ko by (viz nize) encyklopedickym zpisobem. Tradi¢ni

komentafe obvykle pracuji s jednotlivymi ustanoveni
mi, ¢lanky, odstavci, hlavami atd., pfi¢emz je vykladaji

na zakladé doktriny ajudikatury. Zde se vSak komentar

sowtfed’uje na vlastni normativni obsah oprostény od

bezrostiedni vazby na systematiku, takze misto po-

stupného vykddu ustavnich ustanoveni dostava pted-

nost abecedni fazeni Gstavnich pojmt.

Protoze se jednd o svébytny pokus néco nového,
povazuji za potfebné uvodem pro lepsi pochopeni pfi-
pachych vytek poznamenat, ze pod formou Ustavy chd
pu zvlastni podobu usporadani prvki obsahu ustavy
mezi sebou (vniténi struktura) a jejich vystupovani na
venek vuci jinym pravnim pfedpisim (vnéjsi forma).
Vniténi forma Gstavy je tvofena vazbami prvki tstavni-
ho obsahu bez ohledu na to, kde getwvé nachazeji.
Struktura @tavy je tak tvofena istavnimi normami, kte-
ré vzavislosti na pfedmétu regulace vytvaieji ustavni
instituty, které ve svém celku vytvafeji ustavni systém.
Naopak vnéjsi forma Ustavy spociva ve vyjadieni ustav-

asvobod, Ustavy CR atst. zak. ¢. 110/1998 Sb., o bez
peénosti CR tam, kde se jejich ustanoveni rozchazeji
(napf. ¢l. 2 odst. 3 Listiny acl. 2 odst. 4 Ustavy CR).

V Polsku takovy problém nemaji, nicméné v recen
zované praci skupina 60 autorG pod vedenim doyena
polského Ustavniho pravaqfr W. Skrzydty (Lublin)
advou agilnich mladych konstitucionalisti z Rzeszowa
(marvelé Grabowsti) takovy odvazny anaroény pokus
pochikla. Vysledkem je obsahly text, ktery sméfuje do
jadra obsahu polské ustavy. Proto je oznadeni price
nazvem ,encyklopdie“ ponékud zavadgjici. Jedna se
sice o encyklopedii, avSak spiS@i®odu pouziti abe-
cedniho seznamu hesel, nikoli vSak z hlediska absah
Obsah této prace spociva ve vykladu jednotlivych kli¢o-
vych pojmii Ustavy PR, pfi¢emz se nejedna pouze 0 ob
jaméni zvlastnosti ustavni terminologie, jak redaktofi
v pfedmluvé prace avizuji. Takovyto dojem mize ziskat
pouze ten, kdo si v knize bude vyhledavat pouzeged
liva hesla. Pokud v8ak vyuzije toho, co mu autorsky ko-
lektiv nabizi, tak se za¢ne nutné dostavat do hloubky

niho obsahu navenek zejména cestou nadpisu Ustasisahu Ustavniho textuzatne chapat nejen obsah jed-

jeji systematiky a jazyka.

Recenzovana prace je zametena (ackoli to autofi vy-
slowmé neuvadéji) na problematiku wvnitini struktury
Ustavy PR. Konkrétné to znamena, e v tomto piipads
ustupuje do pozadi obecn&vaastni systematika (vnéj-
Si forma ustavy). Naopak se do poptedi dostava velmi
komplikovana oblast vykladu vnitini formy Gstavy, tedy
j€ji struktury, provazanosti nikoli vngjsiho textu, nybrz
sanotného obsahu. Je to ponékud piekvapivé ztoho di-
vodu, 7e koncepce Ustavy PR z roku 197 se védomé

noflivych pojmt, nybrz predevSim jejich vzijemnou
provazanost. Tim se dostane na pole konstrukce-Usta
nich norem Zlediska principu chapéani Ustavniho textu
jako jednotn&o nerozporného systému umoZiiujiciho
uplahéni viech slozek a hodnost Ustavy (srov. znameé
principy jednoty Ustavy, integrujiho u¢inku, praktické
konkordance a funkciondlni spravnosti z Ustavnitée p
va SRN)®

Tento postup sebou nese jednu vyhodu, které jsou si
auofi védomi. I étenaf, ktery se v textu avykladu Usta

odklani od moznosti polylegality regulace Ustavnich vy neorientuje, je schopen rychle najit hledanybpm,
otdzek a po vzoru SRN se stavi na pozici monolégélrstené jako odpovéd’ na néj, popt. vazbu na dalsi otazky

ho textu, ktery ma zajistit Gipravu téchto otazek v jedr
ném dokumentd.V takovém pripads je poptavka po
hledani vnitini struktury obsahu Ustavy @stavnich pgj
mu pfece jen niz$i nez V pfipadé takovych statd jako
Rakousko g$eho neséetnymi ustavnimi zakony aistav
nimi ustanovenimi wbycejnych zakonech. Totéz plati
pro Francii s jejim tzvbloc de constitutionnaliféa pro
Ceskou republiku s jejim Gstavm potadkem. Takovéto

snim spojené. Sice tim vznika podani materie, lale s
problém jednoho élanku objevi wadé rtiznych hesel, na
druhé strané je Sjednim pojmem spjat odkaz &asto na
desitku dalSich pojmi, ve kterych se odrazeji dalsi
stranky extenze mtenze vychozi pojmu. Napi. U pof

mu ,,ustavni odpovédnost“ nalezneme odkazy nejen na
jednotliva ustanoveni, nybrz i na dalSi hesla jako v team
to ptipadé — ¢len Rady ministrd, ustavni delikt, MarS&

komplexy ustanoveni mimo jeden Ustavni text obvykleek Sejmu, materialni inkompatibilita, inkompatital

vyzaduji slozitou interpretacni konstrukci jako napf.

vykonu statnich funkci, odpovédnost ¢lenti Rady minis-

u nas vpiipadé vykladu obsahu Listiny zakladnich pravtri, odpovédnost prezidenta PR, odpovédnost pied Stat-

2 Podrobng Filip, J.: Ustavni pravo CR. Zikladni pojmy

ainstituty. 1. dil., 4. vyd. Brno 2003, s. 111B5.

% Vyslovné tuto moznost odmita Szmyt, A.: Zagadnienie do
pusczalnosci ustawy konstytucyjnej w praktyce ustrojowej

nim tribundlem, organ veiejné spravy, zbaveni mandé

tu, zdkaz a dalSi. Yomto sméru se tak recenzovani
préee blizi u nds nedavno vydané Encyklopedii Ustavni
ho prava (red. K. Klima), kde se obdobné spomoci pii-
bumych pojmi vyklada ovSem nikoli obsah konkrétni

Sysém zrodet prawa w praktyce. Warszawa 2006, s. 45.

4 Podle preambule Ustavy Francieoku 1958 se jedna kromg
této Ustavy Prohldgeni prav ¢lovéka aoblana, preambuli
Ustavy Francie zoku 1946, Chartu Zivotniho prostfedi z roku
2004 a judikatura Ustavni radytdmu piidala nepsané ustav-
ni zasady tvizné zejména na podkladé zakladnich vychodk

ho Ustavniho prava. ¥omto piipadé naopak autofi sami
zdUraziji, ze srovnavaci ambice jejich prace rozhodné
nema aipozoriuji na fakt, Ze identicky oznacené poj-

® Podrobngji Hesse, K.: Grundziige des Verfassungsrechts der

sek zakond republiky (les Principes fondamentaux reconnuBundesrepublik Deutschland. 19. vyd. Heidelberg 3199

par les lois de la République).
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my mohou mit wtiznych statech rizny vyznam. Zmin-
ky oupravé v jinych statech se proto objevuji uyigc-
né tam, kde to slouzi K projasnéni vykladu (napt. u he
sel jako emise penéz, jednaci fad Sejmu, ustavni odpo-
védnost, socialni spravedinost, zadsada trvaleitelné
ho rozvoje). OvSem nutno pfiznat, Ze nékterych hesel
(napf. prerogativy prezidenta, pfedseda Rady ministrd,
vyjadieni nediivéry, Gstavni obyéej nebo ustavni zakon)
bych poukaz na zdrojejinych ustavach ocekaval. Sou-
Casné si v této souvislosti uvédomuji, ze v praci nelze
hledat napf. podle naseho pojmoslovi, nebot’ to se na-
opak nemusi Wstavé PR vyskytovat (napf. pojem za-

a komentafem ¢asto zasadniho vyznamu. Nelze v8ak fi-

ci, ze by rozsah vykladu hesel odpovidal nasi piedstavé

0 jejich vyznamu. Zejménaldi¢ovych hesel (napf. de-
mokracie, demokraticky pravni stat, Gstavni zasady,
Ustava, pravni fad, kompetence, Sejm, Senat, moc zako-
nodarni, moc vykonna, moc soudni atd.) jeobjasni
telné tim, Ze se odkazuje na dalSi adal$i pojmy, takze
nakonec se ¢tenaf probrouzda ke vSem klicovym aspek
tim jejich intenze aextenze. Né&ktera hesla jsou pou-
hym vykladem pro laiky a studenty nepravnickych-obo
rl, néktera ov§em zaujmou i neptimou polemikou s ji-
nymi autoritativnimi piistupy. Alespoii jako piiklad

kladnich prav a svobod v obecném vyznamu najdenwwedu pojednéni pojmu ,distojnost z pera vynikaq

pod pojmy jako ,prava ¢lovéka™, ,prava obcana®),
popft. je chapano jinak (napt. ,,prosta vétsina®).

Samotna prace se sklada ze dvou ¢asti (mimo pted-
mluvy aseznamu zkratek). Yrvni znich je otistén text
Ustavy PR (s. 2B7), pii¢emz ukazdého &lanku jsou
uvedena hesla, kterétismito ¢lankem souviseji. Tento
prehled je ovSem spiSe orientacni, nebot’ uné&kterych
¢lankt by bylo mozno uvést hesel daleko vice, jinde je
témér vycerpavajici. Napf. uhesla ,prameny prava“ je
sezam téméf tak dlouhy jako vlastni vyklad pojmu. Na
druhé strané tieba takové heslo ,,demokracie” obsahuje
odkaz jen na 12 souvisejicich pojmu, ackoli by bylo
mozno zafadit jejich obrovsky vycet. Jen z&asti je to da-
no tim, ze intenze takovych pojml neni vzdy piimo
v pojmech Ustavy PR zachycena. Souc¢asné tento abe-
cedhi zpisob vykladu vede K tomu, Ze &tenaf je Casto
Nucen ,brouzdat* skrze celou knihu jako napt. u hesla
,Ustavni tribunal®, které je samo sice struéné, ale odka-
zuje na fadu dalsich klicovych pojmu jako kompetence,
rozhodnuti, pravni otazka, slozeni atd. Ale i od nich tte-
ba jit dal. Napf. ,;rozhodnuti Ustavniho tribunalu® je
jedno heslo aucinky rozhodnuti Ustavniho tribunalu®
jsou zpracovany téz jako samostatné heslo. Obdobné
hesla dynamiky Ustavy je zachycen#dg hesel jako
jsou napf. ,,zména Ustavy PR¥, ,,zdsady zmény Ustavy
PR, ,,zména Ustavy PR, ,zakon ozméné Ustavy PR,
Jeferendum potvrzujici zménu Ustavy PR“ nebo otaz
ka pravnosti pravnich pfedpisti v fad¢ hesel jako zejmé
na ,soulad s Ustavou®, ,nejvy3si zakon PR* a ,kotdr
Ustavnosti prava®.

Ve druhé kléové ¢asti (s. 91-757) je obsazen abe-
cechi seznam 623 (podle tdaje redaktorti) pojmi a je
jich definic. Definice jsou ov§em ¢asto spiSevykladem

® Vazeny pritel prof. A. Szmyt se doufam nebude hnévat,
kdyz mu vytknu, zZe je tfeba projit vSechna tato hesla jim zpra-
covana, abshom zjistili, jak se vlastng Ustava PR stavi
k otdzce Ustavni identity a rozliSovani z tohotodidlea vyz
namgjsich a meritoné méné vyznamnych &asti Ustavy PR
v oblast Gstavnich zmén.

ciho znalce této problematiky prof. K. Complakarit
zde zdarazinuje potiebu vykladu, ktery se odchyluje od
tradi¢nich nazorti némecké konstitucionalistiky. Jsou to
v3& jen nepfimé naznaky, protoZe recenzovana prace
neobsahuje seznam literatury a ani v heslech diena
raturu neodkazujé.Takovou ambici encyklopedie ko
neéné nemaji, navic obvykle autofi hesel vychazeji ze
svych monografii na stejné téma jako jelbeStejné
tak se vyjimeéné objevuji odkazy na judikaturu Ustav-
niho tribunal, popf. na aspekty evropeizace polské
Ustavy. To je pravé problém praxe nebo tiché pfemény
vyznamu Gstavnich ustanoveni, coZ se pochopitelné ne-
projevuje v samotném Ustavnim pojmosloRioto by
bylo pro pfipadné dalsi vydani Encyklopediec mozna
vhodné zvazit, zda by se nemélo ptihlédnout i tzv. ne-
psanému Ustavnimu pravu dweslech zachytit téz pro-
blémy, které se vazi k praxi aplikace Ustavy PR.
Zavérem mozno konstatovatze recenzovana prace
predstavuje velmi zajimavy @odnétny pokus 0 nové
uchopeni Ustavni problematiky v Polské republice: K
lektiv autat azejména redaktoti prace zde odvedli so-
lidni kus prace @oskytli tak zajemcim o tuto proble
matiku ngen vPolsku, nybrz i v zahrani¢i vhodnou po-
mucku, jak se V Casto slozité materii orientovat. Jsem
ovsem toho nazoru, ze tento typ publikace bude slouzit
zejména jako kompendium pro studenty a dalSi zagemc
o praci sUstavou PR. Klasické komentafe tento typ
zpracovani mize vhodné doplnit, nemize, muze je ale
nahradit. To ovSem ani ambici kolektivu autord nebylo.

7 Jinak napt. Complak, K.: Uwagi o godrigi czowieka oraz

jej ochrona wswietle nowej konstytucji, Przegd Sejmowy
1998, nr 5, s. 41n.

8 Napt. u hesla ,nejvy3si pravo PR* je to rozsudek P 1/05
0 pfednosti polské ustavy vici pravu ES/EU, kde je mozné
rozpor odstrait jen zménou Ustavy PR. Ovsem heslo ,,vaca

tio legis“ by nebylo bez piihlédnuti k judikatute Ustavniho tri-
bunalu vylditelné, nebot’ v ni je obsazen vyklad jejiho pravé-

ho vyznamu.
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