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Novy welfare model? Socialni ochrana ve Btdni a vychodni

Evropé 20 let po demokratizaci

Kateina Sim&kova

Ve dnech 1. a Zijna 2009 se v prazském Karolinufada zahraghich vlivii — Swtova banka, Rada Evropy,
uskut&nila mezinarodni konference, kteroutfidala Evropska unie, zahrami experti. Becker zZdaznil
pravnickd fakulta Univerzity Karlovy a Friedrich-&t- vyznam hodnotového zékladu spslesti pro prosazo-
Stiftung; jejim tématem bylo zamySleni nad socialnvani socialnich préav.
ochranou ve gédni a vychodni Evra@p20 let po demo- v ngkolika navazujicich fispsveich byl vyswtlo-
kratizaci. Osob& se o pgadani konference nejvice za-van pojem flexcurity, sestavajici z pojmu flexitali
slouzila Kristina Koldinska z prazské pravnickédti a sekurita; tedy nutnosti flexibilniho pracovnihiout pi
afeditel Friedrich-Ebert-Stiftung v Praze Erfried Atla  zajis&ni bezpéi pro viechny jehodastniky (Petr Kir-

Konference byla zahajenaeguinaSkou Ulricha Bec- ka, Otto Kaufmann, Etelka KrapHorvat, Darja Sen-
kera z Max Planck Institutu v Mnich&\s tématem Za- c¢ur-P&ek). Dale byly pedstaveny socialni systémy
mysSleni nad vyr&m dvaceti let socialnich reforem vev nékterych postkomunistickych aretloevropskych ze-
sttedni a vychodni Evrap Ulrich Becker se pokusil mich (Peter Demek, Gunter Léschnigg, Nora Mezer,
zhodnotit poslednich dvacet let vyvoje socialniragy  Tineke Dijkhoff, Josef Hajdu) a ochran&kterych zne-

v nasi evropské spaleosti se zagtenim na to, podle vyhodrénych skupin, které jsou soci&lnvylucovany
jakych kritérii mame hodnotit a jaké jsou vlasile, (Marcella Cosi, Manuela Samek, Martin Sifak).

jichz chceme v této oblasti dosahnout. Sociélniezab V ¢asti, zabyvajici se otazkou rovnycklezitosti
peteni v zemich byvalého vychodniho bloku muselgy| nejzajimavjsi piispsvek Barbary Havelkové (Uni-
reagovat na zemu systému od planovaného hospeda verzita Oxford) na téma Kontinuita a diskontinuita
stvi k trznimu a musela byt zvolenadb8okova nebo V rovnosti — statni socialismus mhodu se zae-
evolwni terapie. V),/ZVU do budoucnosti Ize podle BECnim na Otézky genderu_ Pro postavem’ zen ve é.p0|e
kera spabvat ve tech dilezitych trendech, které jsou nosti je podle Havelkové vzdyatkzity vedle pravnich
pro oblast socidlnich prav typické: pouzivani propmezeni i spolensky ramec, determinujici jak pravni
stredki, které reaguji a ovliwji demograficky vyvoj (pravu, tak realny stav. Zma postaveni Zen ve statnim
(rodinna a propoputai politika, otazky starnuti spo- socialismu byla Havelkovou charekterizovana jake mo
Ieénosti, zdravotni poIitika), aktivizai Strategie (Za- dernizace bez osvobhozeni. Z prévnfﬁdu by|a po na-
pojeni jednotlivce ddeSeni svych socialnich problém stupu komunistické viady €eskoslovensku odstrama
nap. voblasti zargstnanosti nebo ochrany zdravi)ustanoveni o hlavrodiny, do$lo k liberalizaci potréat

a politika inkluze (aktivizace zdravcﬂnpostiien)'ICh, formalnimu Zrovnopré\&‘nf \V; pracovnim prévufpza-
minorit, zdirazréni rovného pistupu). Oblast pravni vedeni ochrany Zenskych specifik, v socialnim zabez
upravy socialnich prav je mozno pojimat jako realiz pezeni k prevenci feminizace chudoby, bohat$imu soci-
ustavnich prawi jako nastroj programovani spole alnimu zabezpeni @i porodu a p& o diti, ve zdra-
nosti. Ustavni otazkou je, zda avjakém I'OZSB.hBimu\/otnictvi se Z|ep§i|a rf@ o) novorozenéé(ﬂ, prevence
stat zajisovat socialni prava jednotlivce — vystavba sorakoviny dlozniho ¢ipku a daldich speciairzenskych
cialniho systému, hledani rovnovahy svobody a revnoonemocini. Nekteré genderové problémy iistaly

ti, ochrana jiz ziskaného stavu socialnich prawwer y tehdej$imCeskoslovensku Gptnmimo zajem legisla-
ochrana vlastnictvi affstup k pravni ochr@nnejen tivy: nasili na Zenach, otazky queer, v textectsikia
jako Ustavni zasada, ale jako zakonem&am postup. zdirziiovana kolektivizace domacich praci. Uprava
Transformaci v postkomunistickych zemich ovlivnilay socialnim zabezgeni v dok realného socialismu
poukazovala na instrumentalni nazirani na jedroaliv

" JUDr. Katgina Simé&kova, Ph.D., Katedra Ustavniho prévaplleOdoré Iivbevrélnl' potratoy_é zékon}/ byly z ROliti(,:kyCh
a politologie, Pravnicka fakulta Masarykovy univiggzNej-  ddvodi ménény (zavedeni interrumich komisi). Zakaz
vy&&i spravni soud, Brno. praci zen v &kterych od¥tvich (zakonikem prace v ro-
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ce 1965) mohl mit za cil jejich vydleni z trhu prace, evropského socialniho modelu — institucionalnidzoir
neba’ se jednalo o nejlépe finam hodnocené prace ta, koncepce zastupcecité socidlni skupiny, podcén
a pré¥ v 60. letech se vyvinula velika snaha o zlepSemii lidského kapitalu, ale ivelké rozdily #zna dile-
podminek vdchto odwétvich. V sodasnych porevolts  zitost socidlniho dialogu, rozdilna technika i eghty
nich legislativnich zgméch jsou dle Barbory Havelko- v socialnich systémech. K pojmu institucionalniica
vé patrnydtyfi trendy: genderova neutralizace (mistaita upozornil na to, Ze jiz odisdowku Ize pozorovat,
mateské dovolené rodovska dovolend, @i znésil-  Ze ukita ¢ast hrubého doméciho produktu se v Edrop
ni mohou byt ob pohlavi), snizovani &flré si¢ vyhod pierozdluje a Ze to je asi 20 % (na rozdil od cca 8 %
(snizeni matiského pispivku v roce 1993 i za sdas- mimo Evropu). Spidla tuto vysokou mirdepozdleni
né ekonomické krize), zav&d novych trend (regis- ve vySi asi 20 % oziaje jako jakousi evropskou
trované partnerstvireSeni domaciho nasili) a v nepo-kieg’anskou konstantu. Na rozdil od USA je v Ewop
sledni fads itrend speoivajici vtom, Zze z minulého chudoba vnimana nikoli jakotrippzena so&ast spole-
obdobi rktera pozitiva #stavaji (pée o diti se zapdi- censké reality, ale je pavana spokenska odpaosd-
tavd do dchodové doby). Aktualni hlavni problémy nost i¢i vylouéenym a sociélni exkluze je ngpatelna.
pravniho postaveni Zzen vyplyvaji z toho, ze diskrim K otazce podcemi lidského kapitalu Spidla upozornil
nace neni spojena s pohlavim, alktera opateni maji na to, Zze sami sebe vnimame spiSe jako obec majetku
negimé dopady na Zeny, a to afgzké postaveni ro- nez obec lidi aje tudiz mnohem jednoduSSi sehnat
dice samoziviteleti dichoddi s malymi gijmy. Casto penize na postaveni dalnice nez na rozvoj lidského
nepostai nediskriminovat, ale pro materialni rovné pokapitalu. Poskomunistické zéma Evropsky socialni
staveni jeieba zavést i pozitivni kroky. fond pispivaji mnohem ménnez staré ze#n Taktéz
Otéazkami rovnych fileZitosti seresnici zabyvali ve realizace antidiskrimirimich snérnic je v novych ze-
switle implementace prava ES (Barbara Kresal, RoZ8ich mnohem obtiZjsi, nebd Ucta k jednotlivci je
Dimova, Martin Stefko). zde mnohem nizsi. Komunisticka minulost réxvede
Velmi zasadni byl ifispivek ceského komige K tOmu, Ze vnovych zemich je mnohem ohyjhpro-
Vladimira Spidly Dvacet let socidlnich reforem veSadit spoléné cile, panuje néatéra a strach, ze by mne
stredni a vychodni Evrap ktery se zamyslel nad evrop-druzi mohli zneuzit. Zatim je pro nas socialni &yst
skym socialnim modelem a jeho viivem na transfoimadYPICke univerzala _pristupne Skolstvi, zdravotnictvi
v postkomunistickych zemich fiPhodnoceni vysledk & Univerzalizované ithodove systémy. Spidia jerep
socialni transformace jeeba podle Spidly vychazet SWden, Ze jedina krize s fatalnimisledky, ktera nas
z toho, Ze vysledky transformace z pohledu soaibilni ©NfO2uje, je krize ekologicka. Evropsky systém gak
prav a jejich udrzitelnosti Ize posuzovat a2 po smm CiPovan tak, Zze neni mozné moc shromazdit na jednom
jedné generace,figemz z demografického hlediska jeMISE - neni dobré hledat jen rovnovahu moci, ale spo-
obdobi jedné generace asi 26 leti fPansformaci se €¢nOU spravu (moc neni hodnotou nebo cilem, ale jen
nelze vyvarovat chyb, protoze neexistuje zadny wpProstedkem). Zajimavym tématem je r@znzamyslen
zkougeny model optimalni transformace. Transformad¥d tim, jak by rly vypadat Spikove odborné kvalifi-
socialnich systétn v postkomunistickych statech pro-kace za 20 let. Diky vyvoji udg inteligence rutinni
béhla bez destrukce a prokézala, e radikani reforni(jt€lektuaini prace na vysoke Urovni jiz ¢iahi lide
lze provést socialn akceptovatelnym Zisobem. Nagi nebudou vykonavat. Jediné vykony, kierou stroje ne-
transformaci stabilizovala Evropska unie a napomohffohou nahradit, neionejsou algoritmizovatelné, jsou
ji nage prvorepublikova tradice i tradicémecké a ra- VYSSI City, tedy empatie a soucit, finé nap v peti
kouska. V Evropské unii podle Viadimira Spidly panu © lidi, kiefi jsou stéi a bezmocni.
predstava, ze nové zérjsou si podobné, avdak rozdily ~ Hlavni vyzvy, které stoji jed Evropskou unii, Ize
mezi nimi jsou velké vzhledem kzné socialni struk- Nnajit v oblasti socialni politiky, nelfopraw ona je
ture i tradici. Atkoli neni k dispozici kvalitni odborna Velmi malo spoléna, coZ na oteéenem trhu prace brani
literatura, ktera by se zabyvala socialni strukiuacdy- dalSimu jeho rozvoji. Narodni stat hraje doposugdike
namikou exkomunistickych zemi v 80. a 90. leteeh, jn€jSi roli praw v socialni a zdravotni oblastifipemz
tieba si ugdomit, Ze velké socialni zny jsou pro hu- Otazky [enositelnosti penzijnich narbk(vici statu
manitni \&dy velmi inspirativni jako jakasi nahrada ex-i Z dopfikovych syster) jsou hlavnimi vyzvami v ob-
perimentu. Spidla poukazal na jisté podobnostimaia lasti evropského socialniho zabezpei.
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