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Zmény v legislativnich procedurach EU podle Lisabonské smlouvy

v %
Lenka Cervenkova

1. Uvod

Zakladaci smlouvy stanovi poslani, cile a ¢innosti
Spolecenstvi (€l. 2 a 3 SES), jejichz napliiovani je své-
feno organim ES — Evropskému parlamentu, Radé¢,
Komisi, Soudnimu a U&etnimu dvoru (¢l. 7 SES).! Za
timto ucelem jsou orgadny ES vybaveny rozhodovaci
a legislativni pravomoci, jejichz obsah vyplyva se
Smlouvy ES. Legislativa je kontrolovana nezavislym
nadnarodnim soudem v podobé Evropského soudniho
dvora.?

Komunitarni metoda rozhodovani je originalni kom-
binaci technokratickych navrhi Komise, vypracova-
nych ve spolupréci s experty vSech clenskych statl,
legislativnich akti a politickych rozhodnuti Rady, re-
prezentujici vlady ¢lenskych statl, pfijimanych zpravi-

* Ing. Mgr. Lenka Cervenkova, doktorandka Katedry mezin-
rodniho a evropského prava Pravnické fakulty Masarykovy
univerizity, Brno.

! Podle nové upravy patii mezi organy EU také Evropska
rada, ktera méla dosud pouze charakter summitu nejvyssich
politickych pftedstavitelti, a Evropska centralni banka, ktera
zatim stala zcela mimo soustavu organu EU.

2 Nové& oznagovan jako Soudni dvir EU.

dla v soucinnost s Evropskym parlamentem, zastupuji-
cim ob&any Unie.?

Tento Clanek si klade za cil pfedlozit pravni rozbor
jednotlivych legislativnich postupti dosud pouzivanych
v souladu se Smlouvou ES a jejich komparaci s tpravou
obsazenou v Lisabonské smlouvé, ktera byla po dlouho
oc¢ekavaném podpisu ceského prezidenta Véaclava
Klause v listopadu 2009 kone¢né¢ ratifikovana vSemi
Clenskymi staty. Lisabonska smlouva tedy vstoupila
v platnost k 1. 12. 2009.

2. Legislativni procedury ES de lege lata*

Jednotlivé legislativni postupy nejsou zpravidla
upraveny samostatné, nybrZ jsou obsazeny v konkrét-
nich ustanovenich, ktera zakladaji pravomoc organt
k vydani ur¢itého aktu. Vyjimku z tohoto pravidla pted-
stavuji spolurozhodovani dle ¢l. 251 SES, které bylo

3 Moussis, N., Access to European Union: law, economics,
policies, s. 60.

4 V dobg& psani tohoto ¢lanku na konci roku 2009 byla nova
uprava legislativnich procesi dle Lisabonské smlouvy ve
stadiu prechodného obdobi, tzn. Ze jiz probihajici legislativni
procesy mohly byt po dohod¢ Rady a EP dokonceny podle
nové Upravy. Pro zjednoduSeni tedy nazyvame Upravu dle
SES jako de lege lata a novou tpravu dle SFEU jako de lege
ferenda, ackoli je jiz platna.
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dosud nejbzrgjSim legislativnim postupem, a spoluprd-v dané podob prijat. EP mize také nadpolovni vétSi-
ce Rady s Evropskym parlamentem &lle252 SES. nou hlag vSech svych¢leni navrh odmitnout nebo
Inicia¢ni pravomoc je zde siena vyhradi Komisi, predloZit zngny spol&neho postoje Rady. Navrh pak
na niz je v dkterych gipadech Smilouvou ES rosh Pputuje z@t ke Komisi a naslednk Rad, ktera jiz roz-
delegovana pravomoc fifmout rozhodnuti. Komise hoduje bez Evropského parlamentu kvalifikovanou
zvazuje vSechnyifmé a nefimé dopady fedkladané- VétSinou beze z#n nebo jednomyst rozhoduje-li od-
ho navrhu (zejména na obchod, 2amanost, zdrawii iS¢ od stanoviska Evropskeho parlamentu. Komise
Zivotni prostedi). Zarové ma povinnost definovat zde plni tlohu ,arbitra®,
spol&ny zajem, resp. zajem Spdémstvi na Hjeti Rada ma vSak rozhodujici a kéng hlas, nebo EP
takového aktu. Dokud Rada nerozhodnézenKomise nemize zvratit podobu navrhu, ktery Radéjme jed-
kdykoli béhem gijimani aktu swj navrh zm&nit nomysirE. Jednomysinostiprozhodovani v Ratlbyvéa
(¢l. 250 SES). Poftjieti navrhu jej Komise v zavislosti povazovana za nedemokratickou, ngbiamaly stat
na legislativni procede pedklada Evropskému parla- mize zablokovat #i vétSiny. Rozhodovani kvalifiko-
mentu a Raglacdasto také Hospodskému a socialnimu vanou ¥tSinou se naproti tomu odviji od ¢ia vaze-
vyboru¢i Vyboru regiori k vyjadteni stanoviska. Rada nych hlag stanovenyckl. 205 SES pro kazdy jednot-
mize taktéZz na zaklad¢l. 250 SES navrh Komise livy ¢lensky stat. Proffleti rozhodnuti kvalifikovanou
zmenit jednomyslnym rozhodnutim. vétSinou se vyZaduje t&h74% hlag (255 z celkovych

Smlouva ES stanovi nasledujittiii zakladni pro- 345), reprezentujicich asp2% populace Unie. Od
cedury pro fijimani sekundarnich komunitarnich @kt kooper&ni procedury se tak? proto postépmstupuje
jeZ se lisi zejména mirowsasti Evropského parlamentu Ve prosgch spolurozhodovani, kde Rada rozhoduje

na této procede v souladu &l. 192 SES. jednomysli pouze v pipadt prehlasovani negativniho
stanoviska Komise ke zmam navrhovanym EP.

2.1 Konzultace(consultation) o
2.3 Spolurozhodovéanico-decision)

NejstarSi legislativni proceduru, ktera byla dgepi
Jednotného evropského aktu uptatdna zcela vy-  Evropsky parlament ma nejgi moznost zasahnout
hradré, predstavuje konzultace Rady s Evropskyn§lo legislativniho procesufipspolurozhodovani s Ra-
parlamenteni.Rada rozhoduje o navrhu Komise samagou, které podle dosavadnihoémh SES pedstavuje
mé v&ak povinnost vyzadat si stanovisko EP, stwn zakladni legislativni postup, upravedly 251 SES. EP
by byl pijimany akt neplatny. Evropsky parlament mgnize podoba jako @i spolupraci schvalovat, poz-
pti tomto postupu pouze politickou Glohu, jeho nazofénovat ¢i odmitat postoje Rady, jeho stanoviska jsou
neni pravi zavazny, Rada jej tudiz nemusi reflektovatvSak zavazna a Rada se s nimi musi vggat. Rijeti
Na druhou stranu si EPfe vyzadat novou konzultaci aktu miZe byt dosazeno souhlasnym stanoviskem EP se
v piipack, Ze byl navrh fijimaného aktu podstatn Spol&nym postojem Rady nebo schvaleniménma-
zmenén. Tento zjsob rozhodovani se uziva tidgad Vrhovanych EP § hlasovani v Radl Evropsky parla-
v tradiéni oblasti zersdgIské politiky. ment ma tedy rozhodujici slovdipfijimani navrhu.

Komise vypracovala také vieobecné principy a m,}'ed?jde'" kev shotl na_jednotném textu do druhého
nimalni standardy pro konzultaci zainteresovanycfieni v Rad, predseda Rady po dohbd pedsedou EP

stran, které se podiédhto principi mohou @astnit le- svolaji konsilig#ni (téZ dohodovacéi smirgi) vybor,
gislativniho procesf. slozeny ze stejného ol ¢lent Rady a EP, ktery ma za

cil sblizeni postdj obou instituci. Je-li do Sesti tydin
dosazeno shody ohletlispol&ného textu navrhu, roz-
2.2 Spoluprace(cooperation) hoduji ot oba organy samosta&nEP nadpolowini
vétSinou odevzdanych hlasa Rada kvalifikovanou

Spoluprace, jak ji od Jednotného evropského akM§tSinou. Kgijeti navrhu je pdeba souhlasu obou
upravuje &. 252 SES (ex 189c), dava EvropskémdnSt'tUCi- Neni-li shody dosazeno ani po jednanirsm
parlamentu moznost zasahnout do textu navrhu viaéfho vyboru nebo jeden z orgase spolénym textem
nimi zménami. Jedna se o proceduru tzv. dvojéteni. Nevyslovi souhlas, navrh se poklada zarijey.

V prvniméteni EP vypracuje stanovisko k navrhu, které Procedura spolurozhodovani byla zavedena Maast-
predloZi Rad, ata s fihlédnutim k tomuto stanovisku richtskou smlouvou, nasledrzjednoduSena a ro¥éna
zaujiméa spolény postoj. Ve druhémiteni se EP vyjad pro vice oblasti Amsterodamskou smlouvou a Smlou-
ke spolgnému postoji Rady. Souhlasi-li, navrh jevou z Nice. Formou spolurozhodovani se ERstni le-
gislativniho procesu v mnoha oblastech, ifidad

®Tve, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekongsiy77.

® Ssleni Komise COM (2002) 277e dne 5¢ervna 2002. " Viz schéma spolurozhodovani dle 251 SES &adného po-
stupu dletl. 294 SFEU (na konci textu).
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v otazkach obanstvi Unie, prava usazovani a Zatn 3, Legislativni procedury EUle lege ferenda
nanosti, vnitniho trhu, vzdlani, kultury, zdravi a|.

Lisabonskd smlouva je kompromisnifesSenim
mezi zachovéninstatu quo tedy stavajiciho modelu,
ktery vSak jiz nevyhovuje ptegbam roz§ujici se Ev-

V nekolika malo pipadech vyzaduje Smiouva ESropske unie, avmlnulosu nerauﬁkgvanou, Ustavni
- P . smlouvou. Pedstavuje tak pouze dalSi dopih a po-
(od JEA, 1987) profjjeti rozhodnuti vyslovny souhlas =~ "~ "~ o

N o . 4 zmenéni existujicich tzv. Zakladacich smluv, pod®bn
EP, ¢imZ mu s¥fuje pravo veta. Jedna se o oblast mo- . . ] .

P . jJako Maastrichtska a Amsterodamska smlouva
netarni politiky ¢l. 105 a 107) coby vyjimka z pravidla

2.4 Souhlagassent)

kooper&ni procedury, oblast hospdg&é a socialni Smiouva z Nice.
soudrznosti . 161) nebo fijimani asocianich dohod
(¢l. 300 SES). Pro sjednani asatiich ¢i mezinarod-
nich smluv se vyzaduje navic i jednomysinost Rad
Zpravidla se vSak nejedna o rozhodovani v ramai le
slativni ¢innosti. Podle &kterych autolt proto zisob
rozhodovani se souhlasem EP ieelstavuje samostatny
postup®

2.5 Ad-hoc procedury

Pivodni Ustavni smlouva nesla my3lenku jediného
komplexniho dokumentu, které se ovSem zakonodarci

)y_pfipacé Lisabonské smlouvy museli vzdat. Konsoli-

ované z#ni zahrnuje ,ramcovou“ Smlouvu o EU

a ,operativni“ Smlouvu o fungovani EU. Polemiku
o0 (ne)fehlednosti a dupliditustanoveni nové Upravy

postaveni protokdl a dodatk k Lisabonské smlowy

ponechejme stranou. Ve vztahu k legislativnim proce

durdm obsahuje nova Upravékalik zasadnich zgn.
Oproti minulé Upra¥ déli SFEU procedury ngadné

a zvlastni. Zatimcoadny legislativni postup je upraven

Mimo vy3e uvedené upravuje Smlouva ES také po-samostatném ustanoverti. (294 SFEU), na zvlastni

stupy, kdy jednaji Rada a Komise b&asti Parlamentu

legislativni postup je odkazovano jednailiv ustano-

nebo Komise zcela sama. Prvni situace se uplatvgnich zakladajici pravomoc instituci k vydafiisus-

v oblasti volného pohybu kapitalu do a #etich zemi
(Cl. 57 odst. 2 SES) a nebdi provadcni spol€né ob-
chodni politiky (Hlava IX. SES). Komise ithe v uti-

ného aktu. Zcela se rusi kooparapostup, ktery byl jiz
dlouho kritizovan pro svou nedemokeabst. Konzul-
ta¢ni postup a souhlas EP jsou pazkny pod zvlastni

tych pipadech jednat zcela sama, typicky v oblastegislativni postupy.

hospodé#skeé soutze ¢l. 86 odst. 3 SES).

Mezi ad-hocprocedury mMzemeriadit také schvalo-
vani jednacichiady jednotlivych instituci, jmenovani
Ombudsmana Parlamentedh (L95), participaci Evrop-

ského parlamentu na jmenovani Evropské komisgaklad jednomysinosti.

(¢l. 214) a schvalovani unijniho rozfia (Gl. 272 SES),
pii némz hraje EP ktovou roli.

O predt®zném navrhu rozpdu predlozeném Ko-
misi a schvéleném Radou rozhoduje EEinou hlag
svych ¢leni. Parlament riwe rozpdet do 45 df
s kone&nou platnosti schvalit nebo jej vréatit Ras po-

Rozhodovani v Radbude nyni viejné ave vice
piipadech nez dosudfipmano na zaklag souhlasu
kvalifikované &tSiny?® O daiové oblasti, socialni bez-
peinosti a obraé se vSak bude i nadale rozhodovat na
Lisabonskd smlouva také
upravuje postup, ktery umiidje zneénu jednomysiného
rozhodovéni na rozhodovani kvalifikovanogtSimou
pro dalSi oblasti bez nutnosti 2ny Zakladacich smluv,
respektive nahrazeni zvlastniho legislativniho ygmst
fadnym. Takova z#ma bude vyZadovat jednomysinou
dohoduc¢lenskych stat na mdé Evropské radyd. 48

0
zmeétovacimi navrhy, o nichZz Rada po konzultaci s Ko®dst. 7 SEUJ:

misi, pipadre i dalSimi organy rozhoduje kvalifikova-
nou \tSinou. Jsou-li zrény navrhované Evropskym
parlamentem Radou fifaty, je rozpdet schvélen.
V op&ném gipads predlozi Rada znova roz{et Par-
lamentu, ktery o&m rozhodne #&Sinou hlad svych
¢lend a femi pstinami odevzdanych hlass kon€nou
platnosti. Rada ma vSak posledni slovoékierych
vydajovych polozek.

Sestavenim finami rozvahy a zarecného @tu
rozpaitovych operaci je kazdotné powiena Komise.
Ucetni dvar potom provadi auditthto finafnich vy-

Kvalifikovana «&tSina jako zakladni Zgob rozho-
dovéani v Rad bude od 1. 11. 2014edstavovana 55%
hlagi vSechglend, to jest alespp 15 ¢lenskymi staty,
a zarové reprezentujicimi aspo65% populace Unie
(¢l. 16 odst. 4 SEU). MenSina, kterdire fijeti roz-
hodnuti vetovat llocking minority, musi byt tvéena

® Napiklad oblasti zerdglské, vizové afistshovalecké
politiky. V oblastech spravedinosti a vmitch &ci a v Fipa-
dé zalezitosti tykajicich se eurozény se hlasovaalifikova-
nou WtSinou nevztahuje na Velkou Britanii, ktera si pytot

kaz a vypracovava vyrmi zpravu, kterou Rada a EP oblasti vyhradila vyjimku.

prezkoumaji a posoudi gini rozp@tu.

8 Tve, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonomsys0.

10vlada Velké Britanie se vSak zavazala k souhlagtipad-
nou zn¥nou az po jejim schvaleni narodnim parlamentem.
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nejmérk ¢tyimi staty, které reprezentuji alesp85% 3.1 f{édny legislativni postup
obyvatel:* (ordinary legislative procedurne

Vyjimku z pravidla stanovél. 238 odst. 2 a odst. 3
pism. b) SFEU, kdy Rada nejedn&a na z&kladvrhu
Komise nebo Vysokéhotedstavitele Unie pro zahra-
niéni véci a bezpénostni politiku. Pdebna ¥tSina
vtomto gipadt ¢ini 72% clenskych stét (tj. 20 ze
sowasnych 27) reprezentujicich agp65% populace
Unie.

Jedna se o modifikované spolurozhodovéam-de-
cision) podle Smlouvy ES, kde maji Rada i Evropsky
parlament rovnocenné postaveni. N& zénou, kte-
rou @inasi Lisabonska smlouva, jak jiz bylo uvedeno
vyse, je pouziti tohoto #ygobu rozhodovani pro daleko
vétsSi okruh oblasti a politik Unie (mj. pro oblastrap

Tato nova formule pro teni kvalifikované ¥Siny  yedinosti a vnimich wci). Postaveni EP v legislativnim
(oznasovana také jako ,dvojitadiSina“ clenskych stat  hrocesu tak bylo vyrazrposileno.

i obcani EU — double majority'® méa zajistit ¥tsim

“lensky (41 dlivigi vazens hi 4ni. D Druhou zasadni zénu predstavuje konec inicia
clensikym stalm spravediivjst vazene hiasovani. Do- g, monopolu Komise, kterd byla dosud jedinou in-

sud ngly malé staty ¥tSi podil na vazeném hlasovani,_,.. - . ; T
- 4 . S 3 o stituci opraviinou gredkladat legislativni navrhy. Név
nﬁz dkOIIk by, odpgv |dzllo mbu J(,ejllchr?Eyvate(i.t;’re- tak miZe byt legislativni proces v souladu se Zaklada-
g 3 na r;ovy §y|§§m aEO\/Z%n1|4 V? Itl ovgn, BMOU - oimi- smlouvami zahdjen také z iniciatiwlenskych
ude postupny. Drijna roxu platijzodni uprava stafi, na doporteni Evropské centralni banky nebo na

Smlouvy z Nice, ktera tize byt uzita na Zadosten- .
’ Zzadost Soudniho dvoral (238 odst. 15 SFEU).
ského statu aZ dofézna 2017* Nadto 75% (55% od ( )

dubna 2017)lenskych stdt mize pozadat oipzkou-
mani navrhwi rozhodnuti (tzv. novy ,loannina kom-

promis®). Je otazkou, zda tento postup bude urydhie . » ) L o .
oproti jednomysinému rozhodovani, spiSe dozatiho organu, pouze ipac jejiho negativ-

N iloh legislativni budou h _niho stanoviska musi Rada ve druhétani schvalit
vovou ulohu viegisiativnim procesu budou "ahavrh jednomysl& Prakticka aplikace se vSak od sta-
také narodni parlamenty, které budou mit moznodbse

osmi tydri vyjadit k predkladanému legislativnimu vajict miliS liSit nemusi.

navrhu co do souladu s principem subsidiarity. Blide

mit tetina (respektivétvrtina v gfipadech tykajicich se 3.2 Zvlastni legislativni postup
prostoru svobody, bezpeosti a prava) narodnich par- (special legislative procedufe
lamentf ¢lenskych stét za to, Ze navrh neni v souladu
s principem subsidiarity, mohou Zadat institucierkt
navrh gedlozila, o jeho fezkoumani. Pokud tato insti-
tuce trvd na fijeti navrhu, musi vydat dgodrgné
stanovisko dokladajici shitelnost navrhu s principem
subsidiarity a proporcionality, které fqulozi Rad

a EPY®

Pribéh fadného legislativniho postupu, jak jej upra-
vuje ¢l. 294 SFEU, je velmi podobnyipgodnimu spolu-
rozhodovant® Komise méa podle nové tpravy postaveni

Zvlastni legislativni postup definujg. 289 odst. 2
SFEU jako pijimani legislativniho aktu Parlamentem
s Wasti Rady nebo naopak Radoucasii EP. Nejas-
t¢ji se jedna o jednomysiné rozhodnuti Rady po kon-
zultaci Evropského parlamentu, respektive po obrze
jeho souhlasu. Zcela specifické je rozhodovaniozer
duralnich otazkach EP, kde rozhoduje Parlament

1 v/ pripact spojeni malych staf musi tuto mensinu tvis 2 vlastgi iniciativy po obdrigni souhlasu schvéleni _
celkem 22slenskych stét, ve kterych Zije pouhych 37% oby- Radou.” Tyto postupy zna jiz Smlouva ES, nové je
vatel Unie. Naproti tomufit nejwstsi ¢lenské staty stéeh  pouze jejich souhrnné ozteni.

42% obyvatel musi k zablokovani névrhu ziskatéjelSi
¢lensky stat. Jsou-li vSak prottijeti navrhu mé# nez ¢tyfi
staty, ma se za to, Ze je naviiigi i v piipack, ze neni spl-
néno popul&ni kritérium.

12 Repakce EUROMOVE, The Lisbon Treaty in Practice Pavodni konzultani postup se uZije tehdy, kdy

3.2.1 Konzultacéconsultation)

(online). SFEU uklada Raiy aby si vyzadala stanovisko EP.
' Viz tabulka srovnavajici vazené hlasovani vRalle Toto stanovisko neni zavazné, ale ma politickouuvah
ﬂ 205 SE&I. 238 SFEU (na konci teXtU)-, ~ Konzultani procedura byla v mnohaipadech nahra-

Podle Hlavy Il Protokolu oichodnych ustanovenich, zenatadnym legislativnim postupem, respektive sou-
ktery je nedilnou saidsti Lisabonské smlouvy. hlasem EP. Zachovana byla riékfad pi

15 Blize Protokol o postaveni narodnich parlamenEvrop-
ské unii a Protokol o aplikaci principu subsidiaré propor-
cionality.

18 Viz schéma spolurozhodovani die 251 SES &adného
postupu dlel. 294 SFEU (na konci textu).

17 Na piklad stanoveni obecnych podminek vykonu funkcf
¢lent EP €l. 223 odst. 2, ex 190 odst. 5), nebo ustanoveni
o vykonu vySdvaciho prava d@sné vySébvaci komise
(¢l. 226, ex 195).
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* harmonizaci aaproximaci pravnich redpisi s¢l. 17 SEU néni na volbu pedsedy Komise Parla-
(¢l. 113 a 115, ex 94), mentem (¢tSinou hlag vSech svychtleni) na navrh

« piijimani rskterych opateni v oblasti ochrany zi- Evropské rady. fedseda, vysokyipdstavitel Unie pro
votniho prostedi @l. 192 odst. 2, ex 175) a energiezahranéni \eci a bezpénostni politiku a ostatnile-

(¢l. 194 odst. 3), nebo nové Komise naslednpodléhaji jako sbor schvaleni
. pieneseni rozhodovaci pravomoci na Soudriir dv Evropskym parlamentefi. Na zéklad tohoto schva-
(@l. 262, ex 229a). leni jmenuje Evropska rada Komisi kvalifikovanou
’ vétsinou €l. 17 odst. 7 SEU).
Konzultasni postup se uplatni takéi pprijimani Nova procedura schvalovani unijniho rozpoza-

opateni v oblasti policejni spolupracel.(87 odst. 3 jiStuje rovné postaveni Parlamentu a Ratlyqzhodo-
SFEU &l. 89) nebo té7 aktu o posilené spolupracyani o celém rozpu. Rozpget musi ctit vicelety

(¢l. 333 odst. 2). finanéni ramec schvaleny Radou se souhlasem Parla-
mentu nejmé& na obdobi 5 let. Lita pro gedlozeni
3.2.2 Souhlagconsent) postoje Rady k navrhu roz{im Komise Parlamentu je

zkrdcena do lifjjna (z pivodniho 5.fijna), lhita pro
. . L 3 schvaleni rozptiu nebo navrzeni zén Parlamentem
Souhlas EP, ktery je vyZadovan jendkalika malo pak na 42 dni (zgvodnich 45 dni). Je-li postoj Rady

pipadech, byl v anglickém 2ni smluv gejmenovan  paramentem schvalen, nebo jsou-li nastedgechny
z assentna consent Vyslovny souhlas Parlamentu jezmény navrhované Parlamentem Raddijapy, je roz-
nutny pro pocet schvalen s kokeou platnosti.

* prijeti rozhodnuti v oblasti spoluprace v trestnich po,d Rada s navrzenymi #mami nesouhlasi

vecech €l. 82 odst. 2¢l. 83 odst. 1), svola fedseda EP po dohod gredsedou Rady doho-

*  prijeti mezinarodnich smluv mimo smlouvy tykajicigovaci vybor (obdoba konsitiniho vyboru wadného
se vyhrada spolene zahrarini a bezpénostni |egislativniho procesu). Vybor ma za Ukol dos&hnout
politiky (¢l. 218 odst. 6, ex 300), piijeti dohody o spokném navrhu rozpiu kvalifiko-

» implementaci opéaéni tykajicich se systému vlast-vanou ¥tSinou¢leni Rady a ¥tSinou ¢lena zastupuji-
nich zdrofi, z nichz je financovan rozpet Unie cich Evropsky parlament ve tt¢ 21 drmi (¢l. 314

(¢l. 311), odst. 5). Dohoda o rozptu podléha schvaleni v obou

« stanoveni viceletého finamiho ramce . 312 organech. Pokud jej oba organy nebo jen EP zamitnou
odst. 2), nebo piedloZi Komise novy navrh rozpi. Pokud rozpéet

« piijeti vhodnych opaeni k napléni nskterého zamitne pouze Rada, EP ma moZnost réep@tsinou
z cili Unie @l 352 odst. 1, ex 308§, hlasi vSech svychileni a tipétinovou wtSinou ode-

vzdanych hla$ pii zachovani postoje dohodnutého do-
hodovacim vyborem schvalit s kameu platnosti.
3.3 Ad-hoc procedury

VySe uvedené jiipady, kdy mohly Rada a Komise 4, Zawpr
jednat bez stanoviska EP, byly nahrazeny zpravidla
Ffadnym¢i konzultanim postupem, jichz se tedy Parla-
ment ve ¥tSi ¢ mensi mife (Eastni (@. ¢l. 64, ex 57).

V oblasti spoléné obchodni politiky @stava stzejni
vyjednavaci Uloha na Komisi,fippfijimani ndizeni

Lisabonska smlouvarpasi zngnu ve slozeni ¢kte-
rych instituci i ve zfisobu jejich ustaveni a rozhodova-
ni. Novy model ma byt demokré&téjSi (s wtSi mirou
k implementaci obchodni politiky vSak rozhoduji E&?ifnoéegggxrossnli(g] irgi:agzggijagovpsrﬁ)?/wgoizr-]em
a Rada podlgadného legislativniho postupul.(207, pr y ' P 5 Y y

ex 133). Parlament musf byt navic o obchodnim vyje{fowenim pravomoci EU ve Smlouvach) a taktéz reflek
navani .pﬁbéiné informovan. Pravomoc Komisefip- ujici stale se rozaijici zakladnitlenskych stat

mat sama rozhodnuti a &mice v oblasti hospodgké Postaveni Parlamentu v legislativnim procesu je vy-
soutZe byla i v nové dpravzachovanad. 106, ex 86). razré posileno tim, Zze mnohem vice rozhodnuti bude
egfijiméno podletadného legislativniho postupu, kde

Drivejsi participace Evropského parlamentu na jm maji EP a Rada roli rovnocennych zakonoda#cela

novani Evropské komisedl( 214 SES) se v souladu

19V soutasné dob jmenovana Komise ma feni, tedy jed-
noho komiste z kazdéh@lenského statu. Od listopadu 2014
by se mdl podle SFEU p&et komis#i snizit na dv tietiny
podtu ¢lenskych stét (tj. pfi stavajicim petu stafi na 18),
Evropskéa rada vSak jiz rozhodla o zachovani stéiVejip@tu
komisdu i pro nasledujici obdobi.

18 pgvodni ustanovenél. 308 SES (tzvgap-filling clausé

vyzadovalo pouze konzultaci EP, kterd je nyni nzdma
vyslovnym souhlasem Parlamentilanek byl ¢asto kritizo-

van jako unikova dolozka pro vytt&ni novych pravomoci
Spol&enstvi, proto byl saiasny¢l. 352 SFEU doplén o dal-

§i odstavce, zamezujici jeho naduzivani.
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byl zruSen koopetai postup, kde hral EP pouze margi-Summary
nalni dlohu. No¥ jsou do legislativniho procesu zapo-
jeny také narodni parlament§lenskych stat, které

m,aj|’ ronoino§t S€ vyjé'nl Kpfedklédq_rlym Ie_gi_slativnfm ties of the European Community (art. 2 and 3 EQaj t
navrhim a ffipadre si take vynutit jejich revizi. should be achieved by its institutions — Europearii-P
'Evropsky parlament vykonava spété s Radou ament, Council of the EU, European Commission,
nejen zakonodarnou, ale i rozpavou funkci. Rozpo-  court of Justice, Court of Auditors (art. 7 ECT)dan
cet Unie bude nyni vysledkem spateé dohody Parla- newly also European Council and European Central
mentu a Rady. Vice pravomo_ci ziskava EP iv procegihnk. For those purposes, the EC Treaty confers
volby predsedy Evropské komise. powers upon them to decide and to legislate. Lativs
Zawrem je nutno podotknout, Ze Lisabonska smlougower is then supervised by independent supraradtion
va obsahuje také mnohé jiné amy (jednu z nejvy- Court of Justice.
znamrgjSich edstavuje zruSeni pidvé struktury The EC method of decision-making is original com-
avznik jediné identity s pravni subjektivitou —rBR-  pination of technocratic proposals by the Commissio
skeé unie), které jdou nad ramec toh&tnku. Jeji kom-  cooperating with experts from all Member States, of
plexni hodnoceni vSak bude mozné az s odstuf@m |egis|ative acts and political decisions by the fily
ve setle aplikani praxe azejména pak judikaturyrepresenting governments of the Member States, usu-
Soudniho dvora. ally in co-action with the European Parliament,reep
senting the EU citizens.

This article analyses the EU legislative procedures
Anotace as enacted in the Treaty Establishing the European
Community (first chapter) and compare them with new

Clanek se zabyva legislativnimi procedurami v ramr€gulation in the Treaty on the Functioning of Ego-
ci Evropské unie. Prvni kapitola jénovana stavajicim P€an Union as amended by the Lisbon Treaty (second
postumim evropskych instituci tak, jak je upravujeChapter)- The Lisbon Treaty has entered into forcd
Smlouva o zaloZeni Evropského spelestvi. Druha December 2009.
kapitola pak pedklada porovnani s novou Upravou ve
Smlouw o fungovani Evropské unie veé&ni Lisabon-
ské smlouvy.

The Rome Treaties state tasks, purposes and activi-

U Moussis N., Access to European Union: law, economics,
policies p. 60.
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di&. 251 SES aadného postupu dledl. 294 SFEU
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Obr. €. 1: Schéma spolurozhodov
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Tab. ¢ 1: Vazené hlasovani v Ra#ldle ¢l. 205 SES (Nice) #l. 238 SFEU (Lisabon)

Clensky stat Nice Lisabon

hlasy | % | obyv. | %
Némecko 29| 8.4 82 16.4
Francie 29| 84 64| 12.8
Spojené kralovstvi 2¢ 8.4 62| 12.4
Italie 29| 84 60| 12.0
Spartlsko 27| 7.8 46| 9.2
Polsko 27| 7.8 38| 7.6
Rumunsko 14 4.1 21| 4.2
Nizozemsko 13 3.8 17| 34
Recko 12| 35 11| 2.2
Portugalsko 12 35 11| 2.2
Belgie 12| 35 11| 2.2
Ceska republika 12 35 10, 2.0
Mad’arsko 12| 3.5 10| 2.0
Svédsko 10 2.9 9.2| 1.8
Rakousko 10 2.9 8.3 1.7
Bulharsko 10 2.9 76| 15
Dansko 7 2.0 55| 1.1
Slovensko 7 2.0 54| 1.1
Finsko 7/ 2.0 53| 1.1
Irsko 7/ 2.0 45| 0.9
Litva 71 2.0 3.3 0.7
LotySsko 4, 1.2 22| 04
Slovinsko 4, 1.2 20| 04
Estonsko 4 1.2 1.3| 0.3
Kypr 4/ 1.2 087 02
Lucembursko 4 1.2 0.49| 0.1
Malta 3| 0.9 0.41 0.1
Celkem 345 | 100 499 | 100
VétSina 255| 74 325| 65
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Zdroj: vlastni vypdoet




