Casopis pro pravniddu a praxi

Spravni véda, nauka o spravnich reformach a teorie reforem

Rudolf Rys

politickému vedeni statu a kdy spravni aparatustat
1.1 Uvodem narostl do velikos,ti a d,o V}’/znamu, vzn,ilfla’i:mna exis-
tence samostatné spravni nauky (spra¥dyys vylou-
_ L L _ ¢enim nauky o vladnuti a tocisté praktickych divodi.
Pojmy verejna sprava a reformaiegné spravy sly- gpravni wda se wnuje feSeni typickych probléin
chame v posledni débvelmi ¢asto. Proto bych velmi spravy? V némeckém pravnim prostoru se vyskytuje

tickému pozadi dané aktualni problematiky. spraw, nauku o finasni sprav atd®

Reformy véejné spravy jsou ve své podstahikat- Vyznam spravni &dy je dan pdebou exaktniho vy-
nim procesem zasahovani do fungovameéye spravy. podnocovani efektivnosti ejné spravy a jejino zdoko-
Méne vyznamné reformni zasahy pochazejici zeévnityaiovani v souladu sdnicimi se realnymi spoten-
v_eFejné spravy lze ddl_odnitite_oriio @ici se organiza- skymi podminkami a pt¢bami (ve smyslu jeji sou-
ci, ktera se neustaldippisobuje mnicim se podmin- yjgjosti se spravni politikou), jakoZ i souladu tgekti-
kam okolniho progedi. Skuténé reformy véejné spra- vizovanymi poZadavky fsludného pravniho vyjéeni

vy j_SOl{ ovégm fevazr fh,ora vedené zésah’y t?cr)nOVefejné spravy (ve smyslu jeji souvislosti se spravnim
kratického razu reformujici charakter fungovanieyeeé  pravem a jehoadou)?

spravy vyrazgjSim a na prvni pohled viditedj§im zpi-
sobem. E}llezny_mé:elzorenclafr; ptrobledr;e[n fJe Sam,Ot,nestétech, ve kterych je Ustava uskiitevana jako po-
vymezeni, co Jestize pokiadal za drne fungovani g, 4 &lby moci, musi existovat organy, jejichz uko-

v/eFejné_ sprévy,a co uz lze pokJédat za reformu fungov‘?em je zakonodarstvi, soudnictvi a spraviiweej-
n yev,ejne spravy. V sousednim R_akousku proto OZ&ych — veejna moc, moc vykonna. V prvorepubliko-
znava spravni dda dokonce prakticky zaffenou sa- -\ oo jidikatech Nejvyasiho spravniho soudu je &aeli
mostatnounauku o spravnich reforméch (Verwal-

i formkunde). fizemz podobny. veskvch pod vana jako sotast vykonné moci jedt moc vladni,
ungsreformkunde), fitemz podobny, veskych pod- v\ onavana vyline na politickém zakladl bez moz-
minkach ¢ist¢ teoreticky zardfeny samostatny &dni

nosti soudni kontroly. K podobnémileréni dospiva
obor stojici na pomezi spravnédy, spravni politiky | soudn y p I piv

teorie fizent " PO ¢ i prof. F. Koj&, kdy ,vladnuti“ je definovano jako
a teoriefizeni (managementu) se nazjteorie refo- L,Vudci, politicka ¢innost statu, sprava vlastnich vykon-

Verejna sprava znamena spravicivvaejnych. Ve

rem. nych¢innosti statu, konanych na zakiarikona Zda
je wladnuti“ jako takové samostatnou statni funjeci
tézké ukit, zavisi to na fesném vymezeni pojmu #ip
1.2 Vladnuti a sprava zvazeni zahrnutyctinnosti a pravnich omezeni danych

(Governance and Administration) platnym pravem.
Spravu Ize definovat obegrjako takovou sotast
ginnosti statu, kterd je zajiSvana spravnimi orgarly.

Ve spoléenskych ¥déch a v politologii je pravniky : < - I= ~ SPl g
Z této definice vyplyva ihned dalSi otazkasem spai-

rozliSovano mezi vladou a spravou, nicraédiky Gz-
kym souvislostem byva obé zpravidtasto uvadno
spolgne, pricemz jen Fidka je uvadna avpopedi 2 yi; piize Pittner, G.:Verwaltungslehre, 4. vydagi, H.
stoji praw nauka o viadnuti. Beck, Miinchen 2007, str. 2.

Nauka o vladnuti se zabyva tvorboilesstatu a or- 3 Viz blize Piittner, G.:Verwaltungslehre, 4. vydagi, H.
ganizaci statu. Vidv&jSich casech bylo uvedengens-  Beck, Miinchen 2007, str. 3.
ni mnohem vice oprané. Od okamziku, kdy se spra-* Skulova, S. a kol.: Zaklady spravnidy, Masarykova uni-

va, rozundno ,spravni aparat, vymezila oprotsts  Verzita, Brno 2001, str. 7.
5 Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,
3. vydani, Manz Wien 1996, str. 10.

" Mgr. Rudolf Rys, externi doktorand Katedry spravedy  ° Srov. Ermacora in: Engelmayer (ed.): Die Dienes 8taa-

a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy arity. tes. Das birokratische System Osterreichs, str. 62.
1 Srov. nap.: Maier, H.: Die altere deutsche Staats- und Ver’ Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsrht,
waltunglehre, Neuwied und Berlin 1966. 3. vydani, Manz Wien 1996, str. 6.
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véa zvlastnost jednotlivych orgara podle¢eho pozna-

K vedlejSim ¥dnim disciplindm, které zkoumaji

me kam spadaji? Soudnictvi je definovdno nezéatislosspecialni aspekty vejné spravy a kde vznikajigsahy

neexistenci vztahnadizenosti a potizenosti. Zakono-
déarstvi bylo definovandi spiSe ozn&no jako vyda-
vani ndizeni pro obechuréenou skupinu osob. Tato
materialni definice se liSi od definice formalnteta
rozliSuje zakonodarné akty jako aktyié formy (na-
priklad ve forn¢ zakona), které vzniknou Ustavorce-
nou cestou (zakonodarnou cestou) dikyenému or-
ganu, ktery je povolan k pini zdkonodarné funkce
(vétSinou se samaejms jedna o parlament).

1.3 Spravni ¥da a jeji¢lenéni

Spravni ¥da je ve své podstatspol&ensko¥dni
disciplinou, ktera je zakhena na komplexn pojaté
zkoumani organizacecinnosti véejné spravy v jejich
faktické, realné podat?

Za pouzivanym pojmem ,spravnéda“ ¢i mnohem
mére pouzivanym pojmem ,spravniedy” se skryva
Cisté teoreticka otazka, zda se spravédévpoddilo do-
posud vytvdit vlastni, autonomni a dostateé vypro-
filovanou teorii, nebo zda z nedostatku takovétwriee
potrebuje pistup k vysledikm vyzkumi se vztahem
k vefejné spréaw piibuznych ¥dnich oboi.™

smérem k jingm ¥dnim obofim (nag. jepis, zens-
pis), nalezi:

1) spravni nauka (Je jakasi ,mladsi sestra“ spravni
vedy, ktera si neklade zadné teoretické ambice, g pr
zentovana snahou poskytovat praktické rady a mnikoli

obsahlé reformni navrhy. Sem spadaji praktické po-

pisné girucky autor: z praxe piSicich vyhradnpro
praxi) 2) spravni politika (Jde &Gzeni obsali, postup
a styli spravnich¢innosti jakoz i organizani a perso-
nalni struktury veéejné spravy vykonavané legitimnim
politickym vedenim skrze vyvoj, prosazovani a kduntr
principii administrativniho jednartf) 3) spravni djiny
(popis, analyza a hodnoceni vzniku &mnmveejné
spravy — pedevsim funkci a instituci, coz bylomnapo-
moci lepSimu pochopeni s@snych spravnich insti-
tuci), 4) spravni psychologie (Je j©Ste vyvojovém
stadiu, tyka se dkterych otdzek spadajicich pod perso-
nalni management a zabyva segevsim vztahem ob-
cani k ve'ejné sprav.'® Znanejsi je socialni psycholo-
gie, kterd sem také spada, stejjako organizéni
patologie), 5) nauka o spravnich reformach (Té&fdn
disciplire bude vtomtoc¢lanku whovana patcna
pozornost zejména s ohledem nacssné probihajici
reformy veéejné spravy).

U v8ech vySe uvedenyckdnich disciplin se samo-

Pro (tely tohoto¢lanku shledavam mnohem zaji- zejmg predpoklada fipravenost ke spolupraci, aviak

maw;jSim ¢lenéni rakouské, které je podrofsi nezli
¢lergni zavedené a pouzivanémmeckymi autoryCle-
néni rakouské& v ramci spravni &dy (spravnich &d)
rozliSujecetné hlavni a vedlejSigdni discipliny spada-
jici pod gednet zkoumani spravniédy. Mezi hlavni
védni discipliny, které navazuji na jiné oblasti spria
veédy, pati:

1) pravni ¥da (wda spravniho prava), 2) ekonomie

(nauka o narodnim hospo#vi, podnikova ekonomie),
3) politicka da (spravni politologié¥, 4) sociologie
(spravni sociologié.

8 Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,
3. vydani, Manz Wien 1996, str. 6.

° Priicha, P.: K pojeti spravniho prava a sprawmufyy Casopis
pro pravni teorii a praxi. 2/1993, str. 31.

10 Tolik ktomu Wenger: Spravni&da in: Wenger/Briin-
ner/Oberndorfer (eds.): Grundri3 der Verwaltungselvyd.
1983).

1 Clemeni pouzité kupikladu v knize Wimmer, N.: Dyna-
mische Verwaltungslehre, Springer Wien New York,ewi
2004, str. 33 a nasl.

12y této souvislosti Ize odkézat rididad na knihu Vales, L.
a kol.: Politologické aspekty gjné spravy, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ergk, s.r.o., Plz& 2006.

13 v této souvislosti Ize odkazat riddad na knihu Keller, J.:

Sociologie organizace a byrokracie, drubppacované vyda-
ni, SLON Praha 2007.

jak uvadi N. Wimmer, takovéto rdereni schopnost
spolupracovat zrovna neposildfe.

1.4 Nauka o spravnich reforméch
a jeji dlenéni

Nauka o spravnich reformach poukazuje na perma-

nentni potebu zn¥n a ve véejné spray tkvici poten-
cial zmen a vyviji strategicko — systematické reformni
koncepty. Ve svém koncépim naléhani jedstavuje
nauka o spravnich reformach dalSi vyvoj a spedciaiiz
spravni politiky. Jeji systematické zpracovavarddp
métu zkoumani oviem sotva nalezlo jakoukolédec-
kou pozornost’

14 Tolik Bohret in: Bohret, C.: Spravni politika, citawa
z Wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springéen
New York, Wien 2004, str. 43.

15 Pro bliz&i pedstavu je mozné dopditi nékterou zéasto
pouzivanych &ebnic jako nap: Althof, K., Thielepape, M.:
Psychologie in der Verwaltung, Maxmilian Verlag,péepra-
cované vydani, Hamburg 2000.

18 Wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springer
Wien New York, Wien 2004, str. 33.
7 wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springer
Wien New York, Wien 2004, str. 46.
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V piipadd nauky o spravnich reformach jde o pro{ro pouziti jednotlivych stavebnich @livefejné spravy,
vadni reforem — tedy o samotnowmgtodiku spravni  které daji pisluSny ,organizéni mix".
reformy“*®. Jde pitom o nasledujici: Spravni reforma  pyi porgkud modergjsim nahledu se tato oblast

-----

rozhodnuti, ktera se vztahuji ke &mam véejné spravy Building” 2. NaleZi sem row tematické bloky ,vy-
(k jejim cilim, organizaci, pibeéhu rozhodovani).” glergni (delimitace¥™ a ,privatizace®.

Praktickd implementace reforem se zde rozumi ve smy Mimo jiné se organizmi nauka o spravnich refor-
slu pojmu Administration Process Reengineering. sch vztahuje i na otazky optimélni velikostirajad
Tento pojem Ize definovat nasledévpJde o podstatné gy 4.y ve vztahu k vysledin reforem Gzemniho&y
ptehodnoceni a radikalni rekonstrukci administratifani piesrji Gzemréspravniho) cleréni veiejné  spravy
procesi za &elem dosazeni dramatickych zlepéen(stétu)' Ostath prawé Gzemni reformy viejné spravy

v kritickych sogasnych vykonnostnich opanich jako  xeqstavuji podle OECD &tejni kol vech spravnich

je cena, kvalita, servis (SlliZby zakadntk— adresdim  eforem. Souvislosti horizontalniho a vertikalnipo-
vefejné spravy) a rychlost. sobeni &hto reforem jsou dosud nedostake pro-

Neba' jak sohledem na rakouskou pravni praxgkoumany?
uvadi N. Wimme?, ,reformy mivaji vlastni osud,
presto vSak podléhaji obecné zadsédakonnosti ve-
fejné spravy, ktera musi v konéném disledku za- B) hmotna (funéni) nauka o spravnich reformach
ru it smysluplny pribéh reformy*.

Strnulé schéma pbshu reformy by bylo nestii Nauka o spravnich reformach setelem na hmotné
telné jak s pozadavky politickymi, tak s pozadaviky aspekty je vtom podstatnem vlastmaukou o Ukolech
prakticnost a flexibilnost. S touto vyhradoutie byt vefejné spravy, ktera se zabyva nutnosti, rozsahem
rozliSovano mezi formalni a materialni naukou cagpr a moznostmi snizeni mnozstvi Ukdqpracovni naplé)
nich reformach. veiejné spravy. Fslusnymi oblastmi zde jsou kritika

Ukola verejné spravy, evaluace UkKolerejné spravy
o ) o a téZ Functional Analysis'®. V roviné speciality sem
a) formalni (procesni) nauka o spravnich spadaji rovi’> hmotné aspekty privatizace alghova-
reformach ni (delimitace).
Spravni ¥da se zabyva ukoly, organizaci, personal-

Formalni nauka o spravnich reforméch se di#ei nim obsazenim a rozhodovacimi procesiejreé spravy
na procesualni nauku o spravnich reforméach a orgaamijejich reformami. Rednétem zkoumdni jsou readlie
za&ni nauku o spravnich reforméch. veiejné spravy, k nimz nalezeji také jejich praviif d

Procesudlni nauka o spravnich reformach se zabyv@dy k rozhodovarf®
prabéhem reformy, tj. jednotlivymi reformnimi kroky, Spravni ¥da je do velké miry sa@asti spoléen-
reformnimi fazemi a reformnimi cykly, které jsou-ne skych ¥d, coz vSak nevylkiuje, ze vyviji i navody pro
zbytné pro usgsnou koncepci a realizaci reforem. ekonomické postupy vychazejici z praktickych zkuSe-

Organiz&ni nauka o spravnich reformach se zabyvRosti a odpovidajici vSem pozadankna hospodarnost
prosazovanim organizaich zasad v praxi. V tom pod- @ zarové na ,dobrou spravu‘ (sem spada fiedevsim
statném jde fedevsim o to poskytnout agitrkriteria  Spravni politika, spravni nauka a nauka o spravréeh
forméch). Z nesporné multidisciplinarnosti spréxid-

s ) _ o __nich vyzkumnych fistupi proto vyplyva neodvratny
Synonymem rakouskeho pojmu ,spravni reformatgeky integrang veédecky charakter spravnigdy. Dokud se

pojem ,reforma viejné spravy“. K tomuto rakouskémuS ravni ¥da bpodstatnvm obem nefenese IesS
pojmu viz blize Holzinger: Leitlinien der Verwaltgsreform. P ¢ P ym s efe e

Analyse und Ausblick, Zeitschrift fir Verwaltungpenik

119983’ str. ’131.a nasl. _ o %L pojem Ize definovat jako ,vystavbu profesionalnsttuktur
Pribuzny pojem Business Process Reengineering byl prosgefektivnitizeni tchto struktur a zdréf.
zovan jiz v roce 1993 Henrym Johanssonem. MichashH 22\/ kontextu rakouské praxe je zde #rin predevsim vyle-

mer talJartrrl]gsk_Chamr()jy ‘Zf‘t"l po(Jjem_ def'??)val.' jako: déun néni nekterého spravniho orgdnu mimo obvyklou a zavedenou
mental rethinking and radical redesign of DUSIBSEESSES gy gy véejné spravy, riveme sentiadit nag. nekteré tzv.
to achieve dramatic improvements in critical, camerary regulani (éady

measures of performance, such as cost, qualityicegrand Wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springer
speed." V protikladu k optimalizaci obchodnich pgic pfi Lo '
b protiicact] < optiha 122 ! P Wien New York, Wien 2004, str. 391.

které jsou jen jednotlivé obchodni procesy zefdiawany, . ) . o .

kona se zde podstatnéeshodnoceni fungovani celého podiku” Funkcionalni analyza je matematicka disciplinadsjiai do

a jeho obchodnich prodegviz blize na www.wikipedia.de). ~Matematické analyzy. Viz vice na http://de.wikigedrg/wiki

20 Wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springef"Unktionalanalysis.

Wien New York, Wien 2004, str. 391. % Wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springer
Wien New York, Wien 2004, str. 64.
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shroma#’ovani poznatk stavajicich vyzkumnychip

kterd zkouma postaveni normy a jeji souvislostlSida

stupl, uspdadéava toliko jiz znamou poznatkovou matemi pravnimi gedpisy, steji tak i teleologicka interpre-

rii, av3ak i to je dlezité®®

1.5 Spravni ¥da a spravni pravo

Spravni ¥da v dneSnich podminkach nenideu
statickou, dnesni spravnéda je ¥dou zkoumajici ve-
fejnou spravu, kde reformni procesy probihaji kantin
aln¢ a kde reformni snahy neustéle pdkija

Spravni ¥da obec# jako swij piedn&t zkouma or-
ganizaci véejné spravy, jeji vnithi strukturu, faktickou
efektivnost pisluSnych organizaich systém a uplat-
fiovanych organizmich principi, jakoz i efektivnost
prisludnych proces realizovanych postuipa vyuZiva-
nych metod fisobeni pi vlastnim vykonu viejné spra-
Vy.27

Spravni ¥da se otdzkami, které tkigoredn®t jejiho
zajmu, zabyva nikoliv izolovan nybrz v jejich vza-
jemnych souvislostech. Proto o ni plati, ze j&ou
systémovou, zabyvajici se jak organizaci, dalnosti
vefejné spravy. Poznatky spravnédy pritom slouzi

tace, pokud Ize ve zkoumanych norméach rozpoznat
imanentni Gel dané pravni regulace.

Systém spravniho prava byva obvykle v odborné Ii-
teratue® ¢lenén na i ¢asti: obecnowast, zvlastniast
a spravni pravo procesni. OdliSné pouziteéleéeni zni
nasledov:: materialni (hmotné) spravni pravo (obsa-
huje obecnou a zvlaStnéast) a formalni (procesni)
spravni pravo (obsahuje spravni pravo orgamiza
a spravni pravo procesni). Tatoédmoznécleréni je
potieba od sebe odliSovat zejména podrobném teo-
retickém zkouméani materie spravniho prava. Ostatn
podle A. Merkla je obecnéast spravniho prava ,sys-
témem teoretickych abstrakci zreality pozitivniho
spravniho prava®

Predmétem zkoumani spravniédy je samoiejme
téz pozitivni pravo, neliopojem ,sprava“ Ize obsah-
nout pouze, pokud je znamo, co bytélm Metoda
zkoumani neni normativni, nybrz explikativni, ne-
zkouma se ,sollen” co by byti ¢o, nybrz ,sein”, to co
je, coz znamena metody zkoumani historické, sociolo
gické, statistické, ekonomické, politologické aftaw
tento pluralismus metod — na rozdil od metodického

predevSim k bezprastdnimu zdokonalovani organi- monismu wdy spravniho prava — je pro spraveidu

z&ni struktury i gisluSnych proces jakoz i dikich po-
stupl acinnosti [ realizaci véejné spravy, a to aniz by
bylo tteba prova& zmeny v platné pravni Uprav
Mimo to je smyslem poznaik spravni ¥dy jejich
uplatréni a gipadné zohledmi pii zménach platného
spravniho pravé’

Pokud je objektem poznani spravrédy pozitivni
spravni pravo, tak je obvykle pouzita pravni nebo-n

typicky, nebd spravni ¥da zkouma vi®jnou spravu
takovou, jaka skute je3

Nejen v Rakousku je dnes spravrida chapana
jako wda, kterd pouziva vyzkumné metody empiric-
kych socialnich &d. V tomto smyslu ozrid K. Wen-
ger* jako spravni ¥du ,kaZzdou samostatnowani dis-
ciplinu v rdmci empirickych spalenskych ¥d, ktera
zkouma véejnou spravu jako s@ést socialni skute

mani je zahrnuto vSechno to — ale jen to — co, iuvislostech, podminkachfiginach a dincich (a to
upraveno platnymi pravnimi normami. Norma a normagayzairg-deskriptivre)*.

tivni souvislost stanovena v jeddqiravnihoradu jsou
vyluénym kriteriem pro weni gednttu zkoumani.

Pouziti pravni nebo normativni metody zkouman
znamena potéipsné zji&tni normativniho obsahu dané

normy ve specificky pravnim smyslu s co r§v
jednoznanosti®®

Tento metodicky fikaz Ize pouzit  spravréved-

Je teba souhlasit s mySlenkou, Ze by sprawdav
méla byt provozovana interdisciplindsnnicmér to-
hoto stavu bude dosazeno jemiptenzivnim zpracova-
vani konkrétniho problému (specializovari&ne otaz-
ky), jinak zbyva vystét (pti celkovém nastaveni sprav-
ni védy) s multidisciplinarnim zisobem pracé

nim zkoumani fedevSim a jen pro pravni kategorie. To
ovSem neznamena, Ze nelze pro zkoumani pouZzit histd Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungssht,

rickych, sociologickych, politologickychi jinych hle-

3. vydani, Manz Wien 1996, str. 130.

disek. Své misto zde ma isystematicka interpretac& Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,

3. vydani, Manz Wien 1996, str. 99.
%2 Merkl, A.: Allgemeines Verwaltungsrecht (vyd. 1927

% \Wimmer, N.: Dynamische Verwaltungslehre, Springestr. 97.

Wien New York, Wien 2004, str. 64.

27 Hendrych, D.: Zaklady spravnidy, Aleko Praha 1992,
str. 34 a nasl.

2 Skulova, S. a kol.: Zaklady spravnidy, MU Brno 2001,
str. 9.

2 Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,

3. vydani, Manz Wien._1996, str. 129, in: Schafféerfas-

sungsinterpretation in Osterreich, (vyd. 1971),64

33 K tomuto fFistupu gedevsim srov.: Wimmer, N.: Die Ver-
waltung 1975, str. 141.

34 Wenger/Briinner/Oberndorfer (eds.): Grundri deriégr
tungslehre, (vyd. 1983), str. 38.

3 Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,
3. vydani, Manz Wien 1996, str. 136.

171



Casopis pro pravniddu a praxi

1.6 Spravni politika z toho mohou vyplynout. Spravngda a spravni poli-
tika jsou tedy pro reformu ¥ejné spravy jako takovou
K ob¢ma zde jiz popsanymadnim obofim zkou- nemér duIe2|te_j§1ko wda spravniho pravi.
majicim véejnou spravu, kterymi jsousda spravniho  Spravni politika se obracitgdevSim na zakono-
prava a spravni &da, je teba doplnit feti, neméa dérce_(pesréjl feégno na normotirce). Vychozim_bo-
dilezity védni obor — u nas, na rozdil od rakouskéh@em jsou organizmi afunkni nedostatky vejné
pistupu trochu opomijenou, spravni politiku. Tent$Pravy, které maji sy pivod v ukité pravni Uprag
védni obor dava odpeéd na otazku, jakym Zisobem spravniho prava. Cilem je zlepSit fungovaniejeé
by m&la byt utvdena véejna sprava a jeji spravni pravoSPravy pomoci vhodnych opahi k naprag pravni
ve skuténosti, tak, aby naslednodpovidala urenym Upravy. To zaprvé fiedpoklada vybornou znalost plat-
cilim. Verejna sprava je posuzovana podiegem da- né_ho prava a zadruhé jasné zacilerdrem k ,,Iepéi ve-
nych hodnot (nap podle politickych, hospodgkych fejné spr_éff diky lepSimu spravnimu pravu“fipemz
a kulturnich ided). Pritom se spravni politika pokousi S& musi jednat o konkrétni &cna témata bezprdst-
stanovit, jaka by v@jna sprava #a byt, aby &mto né souvisejici $eSenou problematikou. Pouzita metoda
ideatim odpovidala, fipadré jaké disledky je teba SPravni politiky je poté — samigme zcela specifickym
vyvodit, pokud je pdeba provést pravni nebo faktickeZPisobem — hodnoticéasténe explikativni tim, ze po-
zmeny v uspsadani veéejné spravy® suzuje spravni pravo z pohlediegem danych (nikoliv
vSak spravni politikou) cilovychipdstav a da navod
velmi rozdilné pedstavy a Zefiky hodnot, nicmé k pouziti vhodnych pravnich préstki podle svého

spravni politika musi poskytnout ze vSech straitefid stavu poznart . N

nou a viezahrnujici idedlniquistavu o viejné spray Obdobré to plati ipro spravni politiku v uzsim
ze vdech moznych perspektiv — pravnich, sociologi&Myslu, ktera se musi vyfamlat s realitou \ejné spra-
kych, psychologickych, ekonomickych, technickych’Y tim, Ze roviZz pod fiznymi Uhly pohledu zkouma
atd. Je to fedevsim pedstava funguijici a usporné ve-predevsim efgkuwtu viejné sprévy, kterou posuzuje na
fejné spravy, ktera neni sandelna, nybrz slouzi Zaklad yelm| dobré znalosti praxe a nésflédnabl'z.i
k plnéni kol statu tak, jak je dano Ustavou a zakonyM0Znosti zlepSeni za pomoci pozriatieorie organi-
Tato verejna sprava by e dale byt (pokud je to slu- Zace, eko.nomlky. podniku, socialni psychologie, éyst
gitelné se zasadou vazanosti spravy zakony) vicedeninoVve teorie, teorie rozhodovani atd. Uskot@i téchto
kraticka — v tom smyslu, Ze je vykonavana se souhlglepsovacich rg)évﬂ1v§ak nepedpoklada vzdy zemu
sem &ch, kterym je utena®’ platného pravé’

S timto bezprogedre souviseji pojmy reforma
verejné spravy', ,zjednoduSovani véejné spravy,

,Verejna sprava jako sluzba olanam*, ,demokrati- 1.7 Spravni pravo, spravnigda. reforma

zace véejne spravy’ apod. Vnasich pogrech je verejné spravy a modernizaceiegné
znam I‘O\/VléZ pojem ,pﬁbhzgm verejné spravy ol¥a- _ spravy weskych podminkach

nam“, coZ v praxi znamenaigsun kompetenci co nej-
nize ve stupovité hierarchii Uzemni wejné spravy —
negastji z drovre centralni a z krajskych fadi na
Urady obci, kde je pak whterych ipadech neusji,

¢i nemohouadre a kvalitre vykonavat.

Praw¥ na gikladu reformy Uzemni wejné spravy
muzeme viét onen velky vyznam, ktery spravnédé
a spravni politice fislusi. Ri reSeni rozinych otazek
a slozitych problérin se miize dostavit Usfch jedirg,
pokud je k dispozici solidni znalostiegné spravy, ta-
kové veejné spravy, jaka skutee je. ZlepSovaci na- 3 antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsiht,
vrhy sedini mnohem snadji, pokud jsou k dispozici 3. vydani, Manz Wien 1996, str. 137.
moznosti srovnat navrhované s jinymi fungujicims-sy *° Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,
témy veejné spravy. ldealnim stavem je pokud mozn8. vydani, Manz Wien 1996, str. 138.
védecky fundovaé prokazat, jaké promtdky museji “° Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,
byt pouzity k dosaZeni stanovenychiciljaké nasledky 3- vydani, Manz Wien 1996, str. 138.

4! Priicha, P.: Spravni pravo obecidst, 7. vydani, Doplik
Brno 2007, str. 15.

% Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsit, 42K tomu blize srov.: Viéeta, M.: Spravedinost v pravu, MU
3. vydani, Manz Wien 1996, str. 137. Brno 1997, str. 69 a nasl.

37 Antoniolli, W., Koja, F.: Allgemeines Verwaltungsht,

3. vydani, Manz Wien 1996, str. 137.

Samozejme, Ze na prvni pohled jsou d spiSe

Pravo je normativni statni mocenskou formou regu-
lace a zprosedkovani spolenskych vztah, ktera se
takto podili na utovani vyvoje spoknosti. Pravo vSak
neni jedinym normativnim systémem owujicim cho-
vani ve spolgenskych vztazicht K regulaci spoleen-
ského chovani ovSem slouZi ijiné normativni systé-
my,*? nicméné mocensko-regulé&ni charakter je ty-
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picky pro pravni Gpravu spravniho prava.*® Spravni  Gkolim. Spravni politika je &lnim oborem podfeuiji-
pravo pak je, ve smyslu jeho normativniho vyjadle- cim spravni reformy a modernizaciiegé spravy na
ni, pravnim ¥adem verejné spravy. zaklad piijatych hodnot politickych, ekonomickych,
Jako pravni stat izeme oznéit kazdy stat, jehoz Socialnich a kulturnich
sprava je vazana zéakofiyPorévadz pojem pravni stat  Cile metody a prostdky modernizace vejné spra-
mize mit vice vyznaf mizeme hovtit v této sou- vy jsou bezprosgedre ovliviiovany spravni politikou,
vislosti spiSe o st&tzakor, pficemz musi byt samo- v disledku¢ehoz nemze byt gekvapenim, zZe nazor na
ziejmg vzdy dodrzeny principydby moci. Jedis stat, pfistupy a metody pouzivané v procesu modernizace
ktery timto zgisobem vaze svou ¥gnou spravu za- vefejné spravy se v kazdé zemi (jak v teorii, tak axpr
kony a jehoZ pravniad veejné spravy stejna rovno- 1isi.>
cenré rozvinuty jako jeho soudni pravo, Ize ozita  Je v3ak velmi dobré si sgomit, e modernizace
jako pravni stat? veejné spravy nikdy nestuje proti klasickym princi-
Spravni pravo fedstavuje ufitou obsaho¥ deter- pam veaejné spravy, jakymi jsou ¢hnskéa participace,
minovanou pravé normativni regulaci, iixemz ed- decentralizace ajeji kritérium sfwajici v principu
métem &dy spravniho prava je sama tato normativnsubsidiarity, princip pravniho statu apod. Jejinslgo
regulace. Vtomto smyslu je potomsda spravniho nim je usnatlovat, zefektiviovat jejich realizaci?

prava normativni gdou:’ Byl to predevaim H. Kelsen,  Diky reformnimu Gsili zacilenému na znatelné zlep-

ktery se zasadil ve smyslu ryzi nauky pravni zaidng  genf fungovani uejné spravy doslo ke snaze wyiito

pouzivani pravni (resp. normativni) metody zkoumargro reformni¢innostvhodné teoretické zazemijehoz

v pravni ¢de. Vysledky jeho ryzi nauky pravni poté cilem je vytvdit na pomezi spravniddy, spravni poli-

zuzitkoval A. Merkl konsekventnim #pobem pro vyu- tiky a teoriefizeni (managementuyamostatny &dni

ziti vedou spravniho prava. obor v ¢eskych podminkach ozéamvany jako teorie
Vyznam spravni &y jako relativié samostatné reforem.>

vedni discipliny a opodstatnost jeji takto chapané v praxi vakcasto teorie fichazi aZ po technokra-
existence spdva predevsim v tom, Ze vedle zkoumaniticky provedenych reformach .k hotovému®, a takyted
vefejné spravy z pohledu jejiho pravmormativniho |ze odpoedns konstatovat, e praxe pak neni vidy
vyjadieni je nezbyté nutné zkoumat wejnou spravu zcela v souladu s teoretickymiguipoklady pro imple-
take z hlediska jejiho faktického, resp. realnéimegb- mentaci reforem do kazdodenniho fungovanifejre
vani. Tento pedntt védeckeho zajmu se zakahitlo-  spravy.
stavd mimo hranice zajmu a také moznostiyvsprav-
niho prava, a proto je ¥enén samostatné&dni disci-
pling s ndzvem spravnida’®

Jak uvadi D. Hendryéh tradinimu pojeti spravni
védy odpovida existence spravni politiky a jejfazeni ° Hendrych, D.: Spravnieda (Teorie viejné spravy), Aspi
do soustavy spravnisdy vedle spravni nauky a@dy ;ubhshmg, Praha 2003, str.49.
spravniho prava. Spravni politice séispzuje funkce K tomu dale srov. GrosfiJ.: K otdzkam transformace, re-

. L , TR formy a modernizace vejné spravy, str. 13 (in: Louda, T.,
hodnotit a verifikovat vysledky jinych édnich obo# Grospk, J., Ostra, L. (eds.): Modemnizaceiaiaé spravy

zoblasti véejne spravy ana zakladproveden€ho  pyrop aCeské republice /sbornikiispivkii z workshopu
zhodnoceni podavat navrhy niist, které jsou subjekty s mezinarodni &asti, Praha 22. —23. 11. 2005/, Vydavatelstvi
nebo vykonavateli wejné spravy. Spravni politika se a nakladatelstvi Ale€ergk, Plzei 2006).

pt4, zda a nakolik je vejnd sprava uspadana elré 2 Grospg, J.: K otazkam transformace, reformy a moderniza-
vzhledem ke stanovenym @ih a z nich plynoucim ce veéejné spravy, str. 19 (in: Louda, T., Graspl., Ostra, L.
(eds.): Modernizace vejné spravy v EvrapaCeské republi-

ce /sbornik fispivki z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-

4 Pricha, P.: Spravni pravo obectdst, 7. vydani, Doplik ~ ha 22. -23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakladatesstes Ce-

Jak v8ak uvadi J. Grogpt’ neni ohled# reforem
verejné spravy meziipdstaviteli spravniddy jednotné

Brno 2007, str. 27. nék, Plzer 2006).

“ pricha, P.; Spravni pravo obecdist, 7. vydani, Doplik - Hendrych, D.: Spravnieda (Teorie véejné spravy), Aspi
Brno 2007, str. 28. Publishing, Praha 2003, str. 50, k tomu podggilmovnéz Po-

% plize viz Merkl, A.: Allgemeines Verwaltungsrecifuyd. Maha@, R.,. Vidlakova, O.: Viejna sprava, C. H. Beck, Praha
1927), str. 68. 2002, str. 187 a nasl.

% lize viz Merkl, A Allgemeines Verwaltungsrecifyd. . GroSPE, J.: K otazkam transformace, reformy a moderniza-
1927), str. 77 ce veejné spravy, str. 12 (in: Louda, T., Graspl., Ostra, L.

o s ) (eds.): Modernizace vejné spravy v EvrapaCeské republi-
StrSI;glova, S. akol.: ZaKlady spravrddy, MU Bmo 2001, ce /shornik fispsvkt z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-

P y - y _ha22.-23.11. 2005/, Vydavatelstvi a nakladatesstes Ce-
Masa, M.: Spravnidda a jeji vztah ke spravnimu pravu,nzk, Pizei 2006).

Spravni prava@. 7/1971, str. 396.

9 Hendrych, D.: Spravniéda (Teorie vejné spravy), Aspi

Publishing, Praha 2003, str. 49.
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miréni. Nejastji citovana knihd& Ch. Politta Na rozdil od modernizace ¥gné spravy, reforma
a G. Bouckaerta vychazi z nazoru o totoznosti spraweiejné spravy vzdy znamena podstatnou org&niza
reformy a spravni modernizace. V naSich podminkaddhnkeéni a kompetetni zménu ugitého vyznamného
vSak reforma J&ejné spravy a modernizace iggé segmentu vi@jné spravy. Typickymi iklady jsou re-
spravy jsou dva samostatné pojmy, které je na déklaforma GUzemni viejné spravy a funkcionalni reforma
spravni praxe zcelaiwodné rozliSovat. verejné spravy, reforma Gsdni statni spravy ap8d.

Dalsim pojmem, kterému se zde budu velmi kratce Za reformni kroky ve @jné spra¥ bychom nerdli
vénovat, je pojentransformace ve‘ejné spravy, pri- povazovat dili zmEny v organizaci viejné spravy nebo
¢emz pod timto pojmem rozumime komplexni systéavadni progresivijSich technik, pokud to nejsou
mové zngny veiejné spravy ve vSech zakladnich ekokroky v ramci Sirsiho procesu 2m®

nomickych, politickych a socialnich souvislostech.  Modernizace viejné spravy probiha kontinu&ln
V povaleném vyvoji zemi sedni a vychodni EvVropy nezavisle na strukturalnich 2mich veejné spravy, coz
jde v podstat o celkovou negaci totalitniho systému vey3ak nevylduje koncipovani a implementaci komplex-
rejné spravy padzené politicke organizaci ovliadanéng pojatych modernizanich projeki verejné spravy
komunistickou stranou, ktera rozhodovala téZ ogersa jejich spojovani s reformnimi cili veiegné spraw.®
nélu veejné spravy na zakladpravidel tzv.kadrové Prikladem takovéto modernizaceize byt v sotas-

nomenklatury né dok probihajici elektronizace ¥gné spravy (im-
Problémem postkomunistickych zemi je #rsou- plementace e-governmentu), nébg/lucné moderniz-
casre probihajici proces transformace, spravnich refegnim tématem spravnicdy a @islusnych sociélnich
rem imodernizace vejné spravy, kdy zpaovani disciplin je zavaehi informaini a komunikani techno-
transforménich Femen oslabuje @innost fjatych  |ogie do veejné spravy”® Dalsim ikladem jsou ikte-
modernizanich opateni a postupp®’ Transformace ve- r& aktivity spjaté s posilovanim regulatornich foink

fejné spravy probiha v postkomunistickych statecthoderniho statu souvisejici s projektem tagulator-
v Uzkeé vzajemné vazbvytvareni liberalni demokracie, nji reformy.®*

trzni ekonomiky a pravniho stat. Vzhledem k tomuto novémuistupu k regulaci, kde

K tomuto Ize jedi dodat, Ze skutmé kvalitativni je regulaci (chapano v $ir§im smyslu) myslena nejen
zmeny demokraticky transformované fegné spravy samotna pravni regulace, ale i dalsi regulatorsiésyy
nejsou zavislé pouze na demokratickém konstitueiong metody vedouci ve svénisledku k ovliviovani cho-
lismu a na B navazujici sfée pravni regulace, ale jsouvani adresat pisobeni viejné spravy, seshteré starsi
podmirgny tez fungovanim demokratického politickéhodefinice stavaji zastaralymi vzhledem ke svéniilidp
systéSTu atomu odpovidajici kulturou spravfin-  (zkému chapani pojmu regulace.
nosti:

ha Praha 22. —23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakédstvi
%5 Jde o knihu Politt, Ch., Bouckaert, G.: Public Mgevaent Ales Censk, Plzei 2006).
Reform, A Comparative Analysis, Oxford University 85 60 Grogp, J.: K otazkam transformace, reformy a moderniza-
Oxford 2000. ce veejné spravy, str. 12 (in: Louda, T., Graspl., Ostra, L.
% Grospt, J.: K otdzkam transformace, reformy a modernizateds.): Modernizace ¥ejné spravy v EvrapaCeské republi-
ce veejné spravy, str. 10 (in: Louda, T., Graspl., Ostra, L. ce /sbornik fispsvki z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-
(eds.): Modernizace vejné spravy v EvrapaCeské republi- ha Praha 22. —23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakéstvi
ce /sbornik fispivki z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-  Ales Censk, Plzai 2006).
ha P[aha 22. -23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakdédstvi 61 Hendrych, D.: Sprévniéda (Teorie Vﬁ:}jné Sprévy), Asp|
Ales Cergk, Plzei 2006). Publishing, Praha 2003, str. 50.
°’ tamtéZ na str. 20, J. Groggiejména upozduije na nede- 62 Grospk, J.: K otazkam transformace, reformy a moderniza-
Seny status statnicffednili, ktery je fekazkou moderniza  ce veejné spravy, str. 12 (in:Louda, T., Graspl., Ostra, L.
nich znén ve véejné sprav (viz neSastny platny - avsak aZ (eds.): Modernizace ¥ejné spravy v EvrapaCeské republi-
na rekolik malo ustanoveni stale jeSnelinny - zakon ce /shornik fispsvki z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-
o statni sluzb a fipravovany zakon orédnicich veejné ha praha 22. —23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakégstvi
spravy, ktery by jej @ nahradit). Ales Censk, Plzei 2006).
*® Grospt, J.: K otazkam transformace, reformy a modernizes Grospe, J.: K otazkam transformace, reformy a moderniza-
ce veejné spravy, str. 12 (in: Louda, T., Graspl., Ostra, L. ce vaejné spravy, str. 13 (in:Louda, T., Graspl., Ostra, L.
(eds.): Modernizace vejné spravy v EvrapaCeske republi-  (eds.): Modernizace vejné spravy v EvropaCeské republi-
ce /sbornik Aspevkii z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-  ce /shornik Fispsvki z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-
ha Praha 22. —23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakéslvi ha praha 22. —23. 11. 2005/, Vydavatelstvi a nakégstvi
Ales Cerek, Plzei 2006). Ales Censk, Plzei 2006).
% Grospt, J.: K otdzkam transformace, reformy a modernizet4 k tomu mnohem podrolji viz Rys, R.: Evropsky rozam
ce veejné spravy, str. 10 (in: Louda, T., Graspl., Ostra, L. |epsi regulace; http://www.law.muni.cz/edicni/skigyicofola

(eds.): Modernizace vejné spravy v EvropaCeskeé republi- - 2008/files/pdf/sprava/rys_rudolf.pdf
ce /shornik fispsvki z workshopu s mezinarodnéasti, Pra-
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Jde napiklad o definici uvadjici, ze ,Poslanim re- verejnd sprava jees politicum a tento charakter maji

gulace obean je udrzeni Zadouciho stavu itych i jeji reformy*.”

mezich, resp. obnovenitqaichoziho stavu, ktery byl  Jjako piklad Ize uvést ongést programového pro-
nezadoucim zgsobem naruSen. Regulace se v obsalWageni viady M. Topolanka, kde se tato viada zaleéz
statni spravy uplétije tehdy atam, kde statni spravgpodniknout kroky ke zlepSeni fungovaniejé spravy
vystupuje jako ochrance a garantitého zakonného g kvality ji poskytovanych sluzeb. Praktickym vysle
stavu a jako subjekt zafigjici napravu fi jeho neza- kem tohoto jasného politického zavazku viady bylo
doucim narudent® nebo o definici uvagici, Ze ,Vy-  zpracovani strategi&fektivni vefejna sprava a gé-
sledkem regulace mohou byt logicky jen kvalitativnielské verejné sluzby Tato strategie bylaifjata VvIa-
zmeny, nebd jejim cilem nerdze byt nez fedchozi dou CR usnesenim vlady ze dne 1dervence 2007
kvantitativre Vyjéofiteln)'/ stav udriet, zachova‘i‘?“ ¢. 757. Ff|b||2uje souEasny stav VEEjné Sprévy a \fe]-
Tyto vySe uvedené definice se spiSe blizi definiaiych sluzeb na centralni i Gzemni Urovni a zvijuge
tzv. statniho dohledy nezli sodasné definicregulace kli¢ové problémy. Déle obsahuje hodnoceni vykonu ve-
(¢i chapani sokasné Ulohy regulace jako specifickéhaejné spravyCR v mezinarodnim srovnani a dosavadni
pisobeni viejné moci)?’ Nicmére stale aktudlni je tvr- iniciativy smitujici ke zlepSeni vykonu vejné spravy
zeni, Ze viejna sprava ,v sabspojujetidici a reguld-  a zvySeni kvality vijnych sluze!
ni pisobeni véejng spravnich orgénvykonné moci.* Jak zdraziuje D. Hendrych, neni smyslem spravni
védy, aby nahrazovalafislusné a odpadné organy,
které maji stav uejné spravy soustavrsledovat, ana-
1.8 Zavrem lyzovat, vyhodnocovat, jakoz fipravovat a posléze
uskut&novat potebna opdeni. Zadna z#na ve ve-
. o, - L ., _fejné spray neni jen problémem technickym, aléep
cZne}m_y zjlmer|c!<y ,adm|n|strat|V|s:ta, G. E'. Ca'derﬁevéim problémem politickym, neboa politické wli
zQuraznup, £€ spravni reforma se tyka Fc.)ho, jak Vykokompetentnicr‘éinitelﬁ zavisi, zda ajaka opani bu-
navat ¥ci, o nichZ bylo rozhodnuto politiky. To zna- dou proveden®

mena, Ze spravni reforma sicdiza zlepsit politické . o ..
rozhodovani, nefife je vSak zvratit; a jsou to prav Podle_ S. SVI_«fIO\]éJe,Ire,ba ve \_/i:tejnevsgrav spato-
vat velmi slozity, rozsahly, a viii¢ zna&né strukturo-

politicka rozhodnuti, kteraipvazi nesou odposdnost ) , A ) _ , ,
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protoze bez ni nemohou byt zdaprovadny. nosti, smerujici k realizaci svych funkci, tkibla cif.”*

Politicky g avnich ref j dl ch
OIILICKY TOzITEr Spravnich retorem Je podie meho Nekortici snahy vysgych staf o flexibilni, jedno-

nazoru mnohem idezitjSi, nezli je Bzn¢ uvadno . . : .
duchou, nizkonakladovou, ale i mnohem vice demokra-

v piislusné odborné literate. Swtlou vyjimkou v tom- - ; , .
to ohledu je nazor O. Vidlakové, ktera velmi sprévnt'Ckou vée]n_ou spravu do/élt_y v poslednlch Ietech k(?
naze vytvtit pro reformnic¢innost vhodné teoretické

zmiiuje, ze ,Studium problematiky (spravnich reforem . o . RN P
je ztizeno i tim, Ze nejde vyhrada odborny, technicky azeml, ktere_mdstaVUje poﬁrr’le S,'mGe hnyt",JthZ
jev, ale o problém, ktery ve svém vyvoji byl a jdio- c_|Iem 1€ Vyt\f,d't na pomezl spravniedy, spravnl po_Il-
novan fiznymi politickymi zajmy a ideologiemi, nebo tiky a te9r|er|zen| (managerpentu) zabyvaJ|CJ s?eye
nou spravou samostatnydni obor ozn&ovany vces-

kych podminkéach jakteorie reforem.”
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67 K tomu mnohem podroli viz Rys, R.: Reguleni Giady ' Vice viz na www.mvcr.cz.
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loha. Publishing, Praha 2003, str. 50.
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spravni ¥dy, MU Brno 1993, str. 18. vané vydani, MU Brno 1996, str. 27.
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Casopis pro pravni védu a praxi

Dulezitym poznatkem v kontextu reforem a moder-
nizace vefejné spravy pak je, ze ocekavani vefejnosti
a jednotlivych ob¢and se rychle méni, rostou jejich na-
roky i nespokojenost s jiz provedenymi zmé&nami. Zad-
na reforma totiz nepfinasi trvalé uspokojeni, a proto
jsou reformy nikdy nekongicim procesem.”®

Anotace

Clanek pojednava o aktualni problematice védec-
kého zkoumani realizovanych reformnich zmén ve ve-
fejné sprave, kterd vyplyva z prakticky zaméfeného vé-
deckého ptistupu tzv. nauky o spravnich reformach
v Rakousku a z Cisté teoreticky zaméteného védeckého
piistupu tzv. teorie reforem v Ceské republice.

Nynéjsi situace je zde zastoupena predev§im S§iro-
kym komparativnim nahledem na problematiku spravni
védy a ptibuznych védnich obort (napf. spravni poli-
tiky, nauky o spravnich reformach) v Rakousku.

6 Pomahag, R., Vidlakova, O.: Veftejna sprava, C. H. Beck,
Praha 2002, str. 189.
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Situace v Ceské republice je omezena na struény
popis takovych odbornych pojmi jako je reforma ve-
fejné spravy, modernizace vetejné spravy ¢i transfor-
mace vefejné spravy.

Summary

This article deals with the problems of scientific
examination of realized reform changes of public admi-
nistration, which are resulting from practically oriented
scientific approach of so called Teaching of adminis-
trative reforms in Austria and from purely teoretically
oriented scientific approach of so called Theory of re-
forms in the Czech Republic.

The current situation is here represented especially
by awide comparative insight into problems of
administrative science and related branches of science
(e.g. administrative policy, teaching of administrative
reforms) in Austria.

The situation in the Czech Republic is reduced on
a brief description of such scientific concepts like
reform of public administration, modernisation of
public administration or transformation of public admi-
nistration.



