Casopis pro pravni védu a praxi

Proces vnitrostatniho projednavani mezinarodnich smluv v CR.

1. ¢ast. Historicky a komparativni kontext

Jan Kysela, Pavel Ondiejek, Jana Ondiejkova”

Kdyz ministerstvo zahrani¢nich véci vypisovalo
grant, v jehoz ramci vznikl tento ¢lanek, nebyla na svété
obsazna a velmi vydatend kniha P. Misny a J. KnézZinka
»~Mezinarodni smlouvy v ceském preivu“,1 rozséhly
bilancujici ¢lanek R. Malenovského ,Mize prezident
republiky odmitnout (odlozit) ratifikaci mezindrodni
smlouvy? “? ba ani nalez Ustavniho soudu &. 387/2009
Sb. Je mozné, Ze by pfii jiné asové souslednosti grant
vypsan vibec nebyl. Jelikoz vSak vypsan byl, je tfeba
zvazit, nakolik méa cenu opakovat to, co vyikli jini,
s nimiZ se nadto namnoze shodujeme. Proto se vedle
obecnéjsi expozice zaméfime na detailnéjsi otazky, jez
feSeny dosud nebyly, nebo byly feSeny zptisobem od
nas odliSnym. Jde tak o jakousi sumarizaci, v n€kterych
ohledech jen ,,dopovézenou®.

* Clanek byl zpracovan v ramei védeckého projektu ministers-
tva zahrani¢nich véci RM 06/01/10 , Vybrané problémy sjed-
ndvani mezindrodnich smluv a jejich vnitrostatniho projedna-
vani “. Vedle tematiky rozebirané v tomto textu projekt zahr-
noval rovnéz analyzu u nds malo zpracovaného institutu pro-
zatimniho provadéni mezinarodnich smluv, jemuz se stejné
slozeny autorsky tym vénoval ve studii ,, Prozatimni provade-
ni mezindrodnich smluv jako problém (piedevsim) vnitrostat-
niho prava “, ktera je t.€. v tisku v ¢asopisu Pravnik.

" Doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D., Pravnickd fakulta UK
a Kancelar Senatu,

JUDr. Pavel Ondiejek, JUDr. Jana Ondtejkova, interni dokto-
randi, Pravnicka fakulta UK, Praha.

! Praha: Linde, 2009.
2 Pravni rozhledy, ro¢. 2009, ¢. 22, str. 812—-821.
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L Spory iustavni zaklad — problém
pii neshoddch

Je veelku odhadnutelné, ze prvoradou motivaci téch,
kteti grantové téma k feSeni vyhlasili, bylo ujasnit, ja-
kou roli mé4 podle Ustavy v procesu sjednavani a ratifi-
kace mezinarodnich smluv hrat prezident republiky
(zejména Statut Mezinarodniho trestniho soudu a Lisa-
bonska smlouva). Je totiz zfejmé, Ze prezident republi-
ky V. Klaus pojima svou roli odlisné¢ od jakéhosi
idedlniho typu parlamentniho prezidenta, coz sice do
znaéné miry odpovida ceskoslovenské a Ceské tradici,
pfesto to vSak byva v konkrétnich ptipadech povazo-
véano za exces.” Tyk4 se to predevsim zpisobu interpre-
tace kompetenénich ustanoveni v ¢l. 62 a 63 Ustavy ve
vazb¢ k povaze ustavniho systému a formé vlady
(/ne/odliseni pravomoci a diskrece pfi jejim vykonava-
ni), jisté se v tom vSak promita také proces konsolidace
demokratického politického systému,* vnémz vétsi
uloha ptipadd institucim a procedurdm, nez vyjimec-
nym jedinctim, pfi¢emz ale v monokratickych organech
nebyva institucionalni a personalni slozku tak uplné
jednoduché oddélit.

3 K pehledu takto rozporovanych jednani v prvnich letech
prezidentstvi V. Klause srov. Kysela, J.: Ceska republika mezi
poloprezidentskym a parlamentnim rezimem? Politologicka
revue, roc. 2006, ¢. 1, str. 5-28.

* Strugnym uvodem k tématu konsolidace demokracie miize
byt napt. Kubat, M.: Nekolik otazek k problematice demokra-
tické konsolidace politického systému Ceské republiky. In:
Dancak, B., Hlousek, V. (eds.): Parlamentni volby 2006 a Ces-
ka politika. Brno: Masarykova univerzita, 2006.
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V zasad se tak d&ici, ze jde o pokus zodpedet ticky znamend judicializaci, v tomtdipad nejspiSe na
otazku, je-li prezident republiky panem mezinaretini bazi kompetetniho sporu. Neni-li vS8ak soudni spor
smluv. Tim se nicmé&nnaSe téma nevgrpava, nebd vyvolan, gipadré neni-li takovy procesni prdsdek
tu existujerada vicec¢i mérg dilezitych detaih nag. vibec kdisposici, five z&it vznikat nova praxe,
v parlamentni fazi vnitrostatniho projednavani mazi pripadré jinak interpretovana praxe,ite se zkratka
rodnich smluv. ustalovat Ustavni konvence, k niZz bude if&p nutné

Pokud jde o mezinarodni pravo, jsou nade Gsta@ihlizet pfi vykladu ustavnich vztdha instituti. Kazdy
stale sdIngjsi, coZ ostatk odpovida jeho rostoucimu Z Ustavnich aktértak musi péitat s tim, Ze nejen jeho
vyznamu. Plati to i o UstavCR, v niz ke zmingnym  <innost, ale i néinnost ,mize byt pouZita protigmu®.®
¢lankim 10 a 49 fibyly ¢l. 1 odst. 2 &l. 10a; dotena
je vSak itada dalSich ustanovenitifpejmensimsl. 10b,

odst. 1). Mozna paikud paradoxt se vSak nesmi kompetenich ustanoveni vztahujicich
centralni kompetemi ustanoveni, tj. prezidentova pra- . . .
se k mezinarodnim smlouvam

vomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy,
a to i v delStasové perspekti(viz dale). Snad uz nyni
je moznérici, Ze jde o klasicky problém ,nalévani no- Padla jiz zminka o negnnosti textového zachyceni
vého vina do starych #oht“, coZ nevadi, iéni-li se kompetence prezidenta rgpubliky sjednavat a ratrek
evoluwné ,predporozunini* dotsenych aktér a inter- mezinarodni smlouvy v UstawWCR po dobu jeji &in-
prefi, resp. jejich rozugni starému textu v émicich se nosti. Rehlédneme-li vSak niZze uvedené uryvky starSich
kontextech (zrna Glohy mezinarodniho prava v mezi-Ustav, utime zn&nou odolnostasu uz od dob rakous-
narodnim spokeenstvi i vVCR, posuny kompetenci dal- kych.

Sich ustavnich orgérapod.). Dojde-li ovSem k neshod

v oblasti interpretmich vychodisek,_ taki_eéhdo hle(_1|’ 1.1 Kompetence hlavy statu

na totéz ustanoveni jako na 8ast jakési prerogativy
hlavy statu, zatimco jiny mufignava funkci identifi-
kace toho, kdo slavnostrzakoréuje proces fevzeti  cisar yzavira mezinarodni smiouvy. K platnosti ob-
mezinarodniho zavazku, émz vSak fakticky rozhodu-  choqnich smiuv aith mezinarodnich smluv, jimiz je
je rekdo jiny, stava se kusa a n&mma Ustavni Uprava

nevyhodou.

Mluvit o ,nevyhod" vS8ak moZzna neni Upépiesné,
neba tu jde o fizné podoby vzniku #eSeni spar
v Ustavnim pravu. MZzeme nap fici, Ze realita fevzeti
mezinarodniho zavazku se p&nme znané liSi od
Ustavniho textu, protoZze v ni dominuje vlada, alk
prezident republiky. Je to ostatwosti podobnéitba
jmenovani soudc Takova rozbihavost e fungovat,
dokud se vSichni ziastréni pridrZuji zavedené praxe. © A. Heard rozliduje absenci precedentu a negafisededens.
Zacne-li vSak ®kdo prosazovat navrat k UstavnimuV prvnim gipads chytgla prilezitost jednat (nap rozhodovat
textu, ipadré interpretuje Ustavu néekavag (jsem © vyjimecném stavu), takzestko mizeme vyvozovat rele-
to j4, tudiz ma fde, ktera se promita ve sjednavani, ratiyantni zaery. V piipact druhém se eitym zpisobem nejed-
fikaci, jmenovani...), rozbije konsensus, rni praxe nalo, protoze byl potovan rozpor takového jednéni s Ustav-

P , g . g R , nim principem. Viz Heard, A..Canadian Constitutional
stala. Vysledkem fize byt a) vSeobecné pidzeni se conyentions, The Marriage of Law and PoliticEoronto:

nové definici roli (reformulace hartovskeho prasidl Oxford University Press, 1991. Ve vztahu k nasegmatu
uznani, co jako pravo plati), b) pat (neshoda Jegle by to znamenalo, Ze v praxi nezjistime, jak je to/loonem
vzajemnému zablokovani), c) legislativni zasah anelpravomoci ratifikovat mezinarodni smlouvy, dokud gee-

d) volani po neztastréném rozhodovateli — autorita- zident republiky ratifikuje, protoze chce. Teprvechce-li,
tivnim interpretu feSime relevanci aidledky jeho (ne)ie. Podstatna jeffilom

) reakce okoli, jez seiie s pipadnym odefenim (odloZzenim)
V posledrt jmenovanem fipact dochazi k pemené  ratifikace smiit, nebo niize podnikat politické a pravni kroky
modelu vladnuti ve vymezeném okruhu vZtahmode- vyjadiujici nesouhlas. Nethlo-li by okoli nic a prezident
lu dyadického, pro &Z jsou typické d¥ strany, jez se republiky by tak ,0spSre* neratifikoval, ato bd" dlouho-
dohaduji (petahuji) mezi sebou, v model triadicky, kdydok, nebo opakovan ©zko to miZzeme pi interpretaci

. = . i _ " Ustavy Upli ignorovat. V tomto smysluifpadré upozotiuje
nad stranami stoji arbitrV nasich porérech to prak Z. Koudelka na dlouhodobou neratifikaci dodatkovginato-

kolu k Evropské socialni chért- znamena rgnnost vlady
piitakani nazoru, ze prezident republiky je bez talZprav-
nén odlozit¢i odepFit ratifikaci? Viz Koudelka, Z.Prezident
a mezinarodni smlouvravnik, ré. 2009,¢. 9, str. 937-938.

Prosincovéa Ustava(zakon¢. 145/1867+. z., ¢l. 6):

obcané, je feba souhlaskisské rady.”
Prozatimni Ustava (zakon ¢. 37/1918 Sb. z. an.,
§ 10): Prezident republikyastupuje stat na venek".
Zakon ¢.271/1919 Sb. z. an., kterym se &mi
zakon o prozatimni Usta¥ (8 10): Prezident republi-
ky ,zastupuje stat na venek. Sjednava a ratifikuje me-

5 Shapiro, M., Stone Sweet, AOn Law, Politics and Ju-
dicialization Oxford: Oxford University Press, 2002, str. 15.
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zinarodni smlouvy. Smlouvy obchodni, dale smiazsry, dent republiky penést na vladu nebo s jejim souhlasem
kterych pro stat nebo @hny plynou jakékoli Eemena na jeji jednotlivéleny;*.®
majetkova nebo osobni, zejména ivojenska, jakoZ Ustavni zakon okeskoslovenské  federaci
i smlouvy, tykajici se statniho Gzemi/pbuiji souhlasu (z. 143/1968 Sb.gl. 61 odst. 1): Prezident republiky
Narodniho shromazuahi;". ,zastupuje Ceskoslovenskou socialistickou republiku

Ustavni listina (zakon¢. 121/1920 Sb. z. an., § 64navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy;
odst. 1): Prezident republikyzastupuje stat navenek. sjednavani mezinarodnich smiuv, ke kterym neahiat
Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Smlouvsouhlasu Federalniho shrom&mnd, mize president
obchodni, dale smlouvy, z kterych pro stat nefaop prenést na viad@eskoslovenské socialistické republiky
plynou jakakoli Bemena majetkovd nebo osobnianebo s jejim souhlasem na jeji jednottieny;".
zejmeéna i vojenska, jakoz i smlouvy, jimiz gairstatni Ustava Ceské republiky (¢. 1/1993 Sb.cl. 63
uzemi, poebuji souhlasu Narodniho shromé@@d Po-  odst. 1): Prezident republikg) zastupuje stat navenek,
kud jde ozmny statniho Gzemi, souhlas Narodnih®y) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sgedn
shromazdni se dava formou ustavniho zakowh (. vani mezinarodnich smluviite prenést na vladu nebo
uvoz. zak.);". s jejim souhlasem na jeji jednotlisiény".

Kvétnova Ustava (Gstavni zakoni. 150/1948 Sbh.,
§ 74 odst. 1): Prezident republikgastupuje stat nave-
nek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy.i-Pol
tické smlouvy a hospot#ké smlouvy obecné povahy,
jakoz i smlouvy, k jejichz provedenijelia zakona, vy- e
Zaduji ped ratifikaci souhlas Narodniho shromé@d
Smlouvy, kterymi sedmi statni Uzemi, schvaluje Na-
rodni shromazéhi formou Ustavniho zakona (8 166)
Sjednavani mezinarodnich smluv a dohod, které ne

tebuji souhlasu Narodniho shrométid a v nichz se nadpolovéni vétSinu poslang. V Ustavni listig zmizel

nevymiuje ratifikace, nize presidentjenésti na vliadu pozadavek kvalifikované &iny, vy?adoval se viak
nebo s jejim souhlasem na jeji jednotisleny. Zakon souhlas obou komor Nérodnir;o shroméid Jedno-
stanovi, kdy lze hospo&ké smlouvy obecné povahyk
provackt jeS¢ predtim, nez s nimi Narodni shroméud
vyslovi souhlas;’

Socialistickd Ustava (Ustavni z&kon¢. 100/1960
Sb.,¢l. 62 odst. 1): Prezident republikgastupuje stat
navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouv
Sjednavani mezinarodnich smluv a dohod, které ne
trebuji souhlasu Narodniho shroménd mize presi-

1.2 Kompetence parlamaht

Pokud jde o souhlas parlaméniednalo se vifpa-
Rigské rady o souhlas obou komor, nebehdejsi
parlament byl zaloZzen na zagasiymetrického bikame-
ralismu. Souhlas jednokomorového revwlino Narod-
‘niho shromazghi byl davan nejmén dvoutetinovou
RR¢tsinou gitomnych, gicemz ti museli pedstavovat

omorova Narodni shromé&ad podle Ustav z let 1948
a 1960 se usnaSela prostoétsinou. Ve Federalnim
shromazdni se vyzadoval souhlas obou komor.

Porgkud nejasné byly po#ny nastolené Ustavou
CR, nebd relevantnicl. 49 zrel takto: ,Mezinarodni
)émlouvy, vyZadujici souhlas Parlamentu, schvalaje P
ASment obdobe jako navrhy zakah“ Parlament byl
dvoukomorovy, takze souhlas bylhznamenat souhlas
obou komor (viz Ustavni listina), nicm&matouci byla
7\ ramci expertnich diskusitippiipraw navrhu dstavy bylo douska o schvalovani obdobném ndivnhzakort: zna-
formulovano &kolik alternativnich navrin této Upravy: nap mena to moznostiphlasovani Senatu, tedy fikci sou-
A. Hobza navrhoval ¢ervenci 1947 celou sadu ustanovenihlasu dvoukomorového Parlamentu? Nebo se to tyka
v nichz bylo z kompetamiho hlediska zajimave ani ne takohdobnych usneseni, tedy fijmani pozniovacich
tradiéni vypatteni smluv, jejichz ratifikace vyzaduje souhlas, s\ 12" praxe nebyla Opindisledna (Senat seén
Narodniho shromézdi, jako spiSeifipuseni smluv nénicich S e  lerx .

.predpisy Ustavnich zakéty podmireni vypowzeni smiuv, k?"krat l‘fsneSI a,z p,mtet'denn' Ilité — pogren anglo-

s vyjimkou smiuv obchodnich, souhlasem Narodnihm-sh 9i€ S€ zakonodarnym procesem, smlouva o oghiran
mazdni a vydleni smiuv uzaviranych viadou nebo jejimivestic s Jugoslaviviak byla ratifikovana bez jeho sou-
¢leny v oboru jejich fisobnosti. Z. PeSkar@dpokladal ve hlasu — pitakani analogii), coZifspelo k uptesréni to-
svém navrhu ze 4. #41947 gedkEZzny souhlas Narodniho hoto ustanoveni tzv. euronovelou UstéQ/y

shromézéni k ratifikaci ve fornd zakona. Na zstku roku
1948 publikoval kompletni navrh Ustavy V. KubeSerit
z obecné mnoziny smluv ratifikovanych prezidentepub-
liky po predchozim souhlasu Néarodniho shrondzdvynal

8 Paiinaje touto Ustavni Upravou secey smluv, k nimZ je
tieba souhlasu zdkonodarného shotespnul do zvlastniho

b, .k nimz se dava SOUhIa,S ve farmakona (oso,bnl ngbo ustanoveni v hlavo parlamentu, resp. o nositeli zdkonodéarné
majetkova bemena pro stat nebo &@my), resp. Ustavniho oci

zakona (zrény statni hranice). Viz Kaplan, KPriprava S . . P
Ustavy CSR v letech 1946-1948. Diskuse v Narodni ﬁ’ont9 Dotha mezi vIadmCegkg rep“*?'.'ky a,federalnl viadou
a nazory expeit Praha: Ustav pro soudobéjidy AV CR, _Svazo_ve republiky ,Juvgoslawe 0 Vzaj?,mne pddpmochrad
1993, str. 291292 a 297, Gronsky, JKomentované doku- NVestic, podepsana wekehrad dne 13fijna 1997.

menty k Gstavnim &finam Ceskoslovenska. Il. 1945-1960 *° Srov. Kysela, J.Dvoukomorové systémy. Teorie, historie
Praha: Karolinum, 2006, str. 250-251. a srovnani dvoukomorovych parlami&ntPraha: Eurolex

Bohemia, 2004, str. 498-499.
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1.3 Koment# — byl neodpowdny (na péatku této koncepce zidodu
nezletilosti, pozdji kvili své odpo¥dnosti Bohu,

Z predchozich Uryvik je pskng vidst vydslovani @ nikoliv lidem). Paklize by tedy &hbyt nekdo pohnan
kontraktani kompetence z obecného zastupovani stakiodpowdnosti, zprvu pravni, pozjl i politicke, byl by
navenek \&eskoslovenskych Gstavach. Zastupovani nd0 praw tento dednik. JelikoZ fipadné sankce mohly
venek bylo fivodns chapano i jako zaklad kompetencemit i trestni povahu, museltgdnik zvazovat, co vse
vyhlaSovat valkusi uzavirat mirt* Vyclengnim &chto  spolupodepiSe —fitisSneé okolky ovSsem mohly finést
opravrni ziistava zastupovani navenek kompetenci pdtest iod panovnika, takze jefepme, Ze bkdy je
nékud pytickou, asemz sedci také sotiasné komen- zkratka lepsi nebyt vyznamnynheinikem.
tare. V diskusich se této polozkgkuy uziva jako ar- Postupemtasu se tak da mluvit o tom, Ze nutnost
gumentu ve proseh silného prezidenta republiky (za-kontrasignace Usti v pozadavek souladili,vtedy
stupovani navenek ve smyslu vedeni zakirdrpolitiky — nejen, Ze potvrzuji rozhodnuti hlavy statu, aleétak
— podoba s poloprezidentskymi rezimy francouzskym nim souhlasim, kdyZz uz mi hrozi nasledné popetaho
a polskym podle tzv. malé Ustavy), da se vSak uziani parlamentem... K tomu se hldsiWeyr kdyz po
presré opané: mohou-li byt zastupované republic&-p naSem soudu spr&¥mpozotiuje, Ze institut kontrasig-
gitany vyroky afiny hlavy statu, o by to vést ke nacecini ze z&astrénych aktéé rovnocenné slozky, tj.
zdrzenlivosti nesrovnatednvétsi, nez kdyby &kdo jed- koordinované turce gislusného aktu, protoze bez na-
nal jen za seb¥. lezeni ochotného kontrasignujicitinitele se hlava sta-

Co se tye rozdleni kompetenci, spojuji v&echnytu nemiize vrchnostenskyibec projevovat®
citované Ustavni dokumenty, vyjma tzv. socialistick Nakonec se zvladStve 20. stoleti ve vztahu k parl-

svr

Ustavy a ji novelizujiciho Ustavniho zakonash fede- amentnim monardim, ale v zasaflse dé&ici, Ze obec-
raci, relevantni Gkony hlavy statu s kontrasign®cid- né ve vztahu k hlavam statu v parlamentni féwtady,
statnou otazkou je, co to znamena pro vykon prav@rosazuje konstrukce, podle niz sicéityrikon nadale
MOoci. formalne vykonava hlava statu, avSak obsah Ukonu,

Na kontrasignaci totiz fizeme hledt nskolikerym resp. to, zda kdmu wibec dojde, uuje odpoedna
zpisobem. Vyjdeme-li zemdowkych anglickych Vlada, resp. odpa@dny ministr. Zkratka tle cinitele
astavnich djin, znamena historicky potvrzeni faktu, zePoliticky odpowdného pevazi nad #li cinitele neod-
akt je skuténg vyronem vile toho, jemu? je fipisovan  Povedného v duchu maximy o vztahu moci a odfibv
(s&m pojem kontrasignace je oviem nagy. K tomu  nosti €im vice moci, tim vice odpeunosti, a naopak),
pristupuje pevzeti odpo¥dnosti za tento akt spolupo- takZe neodpasdna hlava statu v zasagiemize vzdo-
depisujicim #ednikem, nebbpivodce aktu — panovnik rovat navrhu kontrasignujiciho ministfa. V tomto
duchu uvadla divodova zprava k vladnimu navrhu
qoe _ " Ustavni listiny o vzorovych po#nech francouzské

Kfovak, R. in: Sobota, E. Vorel, J.,idvak, R., (stavy zroku 1875;(VIada) jest zodpowdna také za
Schenk, A.:Ceskoslovensky president republiky. StatOpraveromenuti, ktera mozno vytykati nejen ji samé, ale

instit jeji zivotPraha: Orbis, 1934, str. 322 . . . . . . . h .
instiice a jejt zivotrraha. Lrbis, ST an i presidentovi republiky. Jest totiz povinna jednlatlyz

12 podobi ve vztahu k pojmu ,hlava statu* Malenovsky, R:t0 sakon nfizuie a kdvs zaiem Statu toho vviaduie
op. cit., str. 820. Jinak je tomu j&3t pongrech konstitdni ! y J Y 1€,

monarchie $edoevropského typu, tedy i monarchie rakouskéd jest povinna vymoci fiSOd presidenta republikyy ak

kdy panovnik jako reprezentant statu v zésattlesiuje Které uznava za pehbné’
statni moc, z niZz se vyllije parlament jako reprezentant  Je to samdzjmeé zjednodudené schéma, gmplati

spol&nosti. Tato nauka byla rozpracovana z\asheémecké getné vyjimky, zpravidla odvozené od momentalnich
doktring 19. stoleti a svého odrazu dosla v stavoku 1871. '

Zakladni zakon z roku 1949 ve svéin 59 uvadi, Zgspol-
ko‘f)”_ pr_ezident zastupuje _Spolek \I/rr]ez_irlérodniq:icbty, 13 Weyr, F.: Kontrasignace In: Slovnik véejného prava
coz e sice forrr‘]ulvace velmi podobna_te V!'e”.‘o,vs’;mme”a ¢eskoslovenského. Il. sv. Brno: Polygrafie, 1932 rrdp
to v8ak ,pouze”, Ze navenekgastavuje (nikoliwidi) zahra- 2000), str. 366

ni¢ni politiku vnitrostatd zasahujici do sféry dsobnosti T '
vSech ti moci. Srov. Ehrenzeller, BLegislative Gewalt und
Aussenpolitik Basel und Franfurt am Main: Helbing & Lich- b . , o Rt
tenhahn, 1993, str. 180. Tento kona@prozdil vede J. Male- podstatn_a Jsou slqva i zaﬁadngba Vy!E.lc[uJI bezvyj,lme-
novského ke zitazréni nemoznosti chapat postaveni prezi-nou povlnnos.t.v T”vn 1€ zapéﬁa. |nteg[u1|9| a garani ”role'
denta republiky v mezinarodnich vztazich jakodssti Ustav- h'aY.Y sta, jez Vs"’lk vystupuje spise ,ja,ko quekﬁiadnl
niho cdictvi rakousko-uherského. Domniva se tudiz, Ze-ko 50I|t|ky, nez ze by viada korigovala jednani hla,}mtu. 5
petertni ustanoveniceskoslovenské Ustavni listiny spise V tomto duchu prosazoval J. Hoetzel nazor, ze neod
reflektuje obyejové pravidlo mezinarodniho prava, podlePovedny prezident republiky ma jednat pouze na navélaly|
n&jZ hlava statu stat zastupuje navenekgmz akt ratifikace ~Kteryzto nazor se neprosadil jako interpretacenplat prava,
slouzi jako owreni a potvrzeni mandatu osoby jednajiciakkoliv v praxi iniciace prezidentovych ukbrviadou pe-

o konkrétni smlous. Malenovsky, J.Kulechik namisto Stafe- vazovala. JelikoZ sefgjmé nedostavalo konkrétnich spor
tového lhu v ratifikarnich izenich o integrenich smlouvach nebyla tato otazkaesSena nijak naléhav Srov. Sobota, E.,

v CR. Pravni rozhledy, ra 2009 ¢. 4, str. 121-122. Vorel, J., Kovak, R., Schenk, A.: op. cit., str. 91-92.

4 Krejei, J.: Problém pravniho postaveni hlavy statu
v demokracii.Praha: Moderni stat, 1935, str. 56 a 68. Velmi
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poreri (mocenska silati osobni prestiz konkrétni tkdme s dkolika tvaremi® ¢i typickymi rolemi® Na
hlavy statu, politicka slabost vlad, fragmentovanoséco takového upozéuje i,Zprava dstavniho vyboru
parlameni atd.)™ Je tak nap evidentni, Ze v neparla- k Gstavni listid Ceskoslovenské republikytisk 2421),
mentarizovanych po#énech rakouskych byl kontrasig- kdyz uvadi: Jstavni listina v odst. 4-7. § 64. nadava
novany ukon cige FrantiSka Josefa Ipravdépodobrgji  presidenta ohromnou moci, ktera j@ni velmi silnym
vyrazem jeho skutmé wile nez feba rozhodnuti cinitelem v komplexu brzd a protivah, bez nichz‘apo
kralovny Alzkety 11., byt treba na peétku jejiho pano- dany stat se neobejdeCitovany § 64 totiz neobsaho-
vani. Proto je ieba také diskuse provazejici vznikval pouze odstavce 4 az 7, nybrz iodstavce 1 az 3
¢eskoslovenské Ustavni listiny vnimat jednak &stez  (zastupovani statu navenekijjipnani a porovani vy-
lem kdok, vniz je prezident republiky fece jen sland a vyhlaSovani valky a miru) a odstavce 8 az 11
v ¢ase blizkym nastupcem Ustévsilného ciste, jed- (jmenovani profesd; soudd a dedniki, udslovani
nak s pihlédnutim k osob T. G. Masaryka’ dari a pensi, vrchni velitelstvi brané moci &logdani

Presto i vykladu Ustavni listiny docha#¥. Weyr milosti). Zda se, Zetpvykonu €chto pravomoci nesh
k zawru obdobnému shora citovanému peku byt prezident republiky silnynginitelem v komplexu
J. Krejciho. Zatina sice konstatovanim, Ze ,byt neodpobrzd a protivah, neliojimi autonoms nezasahoval do
védnym“ miZe znamenat jen absenci povinnosti, coRolitickych proces. V tomtéz duchu vlastnvyzniva
ale chape tak, Ze se neodpdny subjekt nerize do- i shora uvedeny uryvek Ustavy z roku 1948, kdy tzdo
pustit porudeni prava, zash by mohl byt souzen. ustavni meznik, relevantni prdeglézné (prozatimni)
Uvaha pokrauje ve vztahu k politické odpesinosti provadni mezinarodnich smluv, povazovano vysloveni
tak, Ze neodpasdny panovnik (v dalim kontextu kaZ-souhlasu Narodnim shromadm, a nikoliv ratifikace
da hlava statu) musi ustoupit, je-li neshoda mézi n prezidentem republiky.
a jinym politickym ¢initelem nepeklenutelnd a tento Z obojiho se podéava spisSe pojeti ratifikace jake fo
politicky ¢initel je silngjSi, tj. politicky odpo¥dny. Sta- malniho zavrSeni procesu vnitrostatniho projednde
noveni (ne)odpasdnosti znamenganticipaci vysledku zinarodni smlouvy, nez jako aktu volné diskrecemla
politického zapasu dvou samostatnyghiteli, t.j. ze statu, zda jménem statu mezinarodni zavatekgzme
zakonodarce vyslovuje touto zasadou jeanp nebo  cili nic.”
smernici, jak predvidany zapas ma dopadnoutiSku- Odpovida to ostatni vykladim C. Schmittajejichz
tecny vysledek sgetu vSak zalezi na tom, je-li ten do-ts7iswm je sice vymarska Ustava, oviem v naleZitych
mrele silngjSi akter skutene silnejSim: zaleZi tedy na historickych a mezinarodnich souvislostech. Vymarsk
tom, co ,si necha libit (viz vy3ey. Ustava s¥fovala uzavirani mezinarodnich smlii-

Obecné zkoumani roli hlav statikazuje, Ze tu jde skému prezidentu,igemz ratifikace ufitych kategorii
malokdy o jediny kyZeny typ jednani, zpravidla se s mezinarodnich smluv vyZadovala souhl&Sského
snému. Byla to Uprava nikoliv nepodobn&mecké
Usta¥ z roku 1871, na jejiz margdifpm poznamenal

vlastrg jedinym néstrojem néatlaku na hlavu statu je paka G. Jellinek Ze cisaby el uzavirat jen takove zavazky,

demisi. Pokud ministi viada demisi podat nehodlaji, povedejezv mize spinit, §j. nize P@itat ,Se,S()VUhlasemi?Ské_ho
odeffeni hlavy statu rozhodnout peyen ktomu, ze se SPEMU. KtomuC. Schmittdodava, Ze odepni ratifi-

nerozhodne. Je-li tu dokonce k disposici altermétiada, jez kace mezinarodni smlouvy platilo za cosi abnormal-
by réda nahradila tudpodni, mize hlava statu k demisi niho, témdt za urdzku statu, s nimz byla sjednana, ato
prispét v ofekavani, Ze ta nova bude vice naktum kontra-  dokud se neobjevily vyhrady souhlasu parlamenty, po
signaci rozhodnut, jejichz évcem bude on sam. ta?mo lidu v referendu. Od té doby neni aeep ratifi-

7 Srov. nap. Broklova, E.:Prvni ceskoslovenska ustava. Dis- | 50e ki odporu parlamentdi lidu ni¢im mimaad-
kuse v Ustavnim vyboru v lednu a Gnoru 19Rfaha: Ustav

pro soudobé &giny AV CR, 1992, Broklova, E.Prezident
Republikyceskoslovenské. Instituce a osobnost T. G. Masarys
ka. Praha: Masarylv Gstav AV CR, 2001. Stej# tak si
musime byt f ¢&teni dikladného dila @eskoslovenském
prezidentu republiky adomi toho, Ze jeho autiobyli vy-
znamni tiednici Kancelfe prezidenta republiky, resp. mini-
sterstva narodni obrany.

8 \Weyr, F.:Ceskoslovenské pravo GstavRfaha: Melantrich,
1937, str. 185. Weyr — konstitucionalista neni tginé
normativistou, kdyz fipousti Ustavni relevanci faktickych
pomerd, s nimiz konfrontuje obecné maximy a interpafa
zasady. Podokinse E. Sobota vyjddje k jiz vySe uvedené
zasad vztahu moci a odp@dnosti jako k ,postulatu®, ktery
se miZze mEnit vcéase a mist — viz Sobota, E., Vorel, J.,
Ktovak, R., Schenk, A.: op. cit., str. 33.

16 zakladnim, avie ped judicializaci Ustavnich vztah

Ktomu nap. Wintr, J.: Prezident republiky jako repre-
zentant statu, garantadu a moderator politickych spérin:
Simicek, V. (ed.): Postaveni prezidenta republiky v visia
systémuCeské republiky. Brno: Mezinarodni politologicky
Ustav, 2008, nebo Bogdanor, VThe Monarchy and the
Constitution Oxford: Clarendon Press, 1997.

2 O ratifikaci jako podepsani ratifikmich listin, jejichz
vymeénou je slavnosthuzavena smlouva, piSe F. Weyr, ktery
ziejme vétSi vyznam fiznaval prezidentu republiky v procesu
sjednavani smlouvy, jakkoliv i tady jednal skrzdnzmnoc-
néného zéstupce. Srov. Weyr, FCeskoslovenské pravo
Gstavni.., str. 192. Tomuto nahledu moZnéspival i § 81
pism. b) Ustavni listiny z roku 1920, na jehoZ adklvlada
ve sboru jednala o geech politické povahy“, kam byly
fazeny i mezinarodni zavazky.
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nym?! Z téhoZ ovéem plyne, Ze odepi ratifikace hla-
vou statu bez spémi této podminky abnormalnimiz

nal vskutku v ramci svych opréini‘,® se od konce
18. stoleti posunulo do roviny, ve kteppozadavek

stava, ato zvlaSttehdy, jde-li o hlavu statu, ktera ratifikace umo#uje parlamentu ufity stupe kontroly

smlouvu sjednava, resp. ke sjednani zmge

nad vykonem opra¥ni exekutivy uzavirat mezinarodni

Je nicmén korektni uvést i nazor odlisny, tj. inter- sm_louvy.‘% Spora ustanoveni v prvnich Ustavach, jez se
pretujici prezidentovu kompetenci vice jako osobriejednou vzajemninspirovaly, byla postugnmodifi-

pravomoc, jakkoliv ne Upthjednoznané. R. Kfovak
totiz v jiz citované prezidentské monografii uvade

kovana tiznorodym vyvojem a praxi statnich organ
Dulezity aspekt pro vtazeni parlamérdo sjedna-

v procesu sjednavani a ratifikace mezinarodnichuemlvani mezinarodnich smiuvigdstavuje i nasledné po-
se prezident republiky omezuje jen na vrcholné gkonstaveni mezinarodnich smluv ve vnitrostatnim pravu.
prislusi mu v8ak posledni a rozhodné slovo, takze jeliProto napiklad ve statech s dualistickynfigtupem se

pokyny by jis¥ nezistaly bez povSimntitiDosud fe-
cené je pld slkitelné s ,modelem britské kralovny*,
dodavajici ukofim prestiz, radici a varujici. Stasré
vSak tyz autor uvadi, Ze prezident republikyze od-
mitnout podepsat ratifikai listinu, ato iv pipad
smlouvy, o niz kladh hlasovalo Narodni shromasd.
Jeho usneseni totiz neni pokynem prezidentovi,raby
tifikoval; zbyval by tak jen politicky natla®

Obdobny nazor vysloviV. Joachim ovSsem s odvo-
lanim naR. Krfovakaa rovréZ na vzorovou francouz-

slabé postaveni parlamentu v ratiikém procesu

mize kompenzovat jeho vlivem na vnitrostatni prove-

deni sjednané smlouvy zakony. Kazdopsase tu kom-

binuji role kontrolni (a legitimizmi) a pravotvorna.
Tradicné se vyvinuly kategorie mezinarodnich

smluv, k jejichz ratifikaci je obvykle nezbytny ddas

parlamentu: smlouvy, kteréigrstavuji finatni zatz

pro rozpéet nebo mini statni hranicé’ smlouvy tyka-

jici se valky a miru apod.V ngkterych statech existuje

nadto obecny pozadavek parlamentniho souhlasu s me-

skou Upravu. Problém francouzské inspirace vSak spmnarodni smlouvou, zéhoz jsou pipusS€ny jen utité

¢iva ve velké rozbihavosti Gstavni litery a praxeszp
dent zamysSleny jakoeédic silnych panovnik se stal
spiSe noté&em, coz se vyznandmprojevilo na tom, jak se
profilovala Treti republika.Joachimse nicméan pridr-
Zuje toho, Ze prezident republiky gominus negotii
a spolugisobeni Narodniho shromé&id je ,povahy
akcesorni

[ll. Obecné k roli parlamenti

K historickym souvislostem zapojeni parlanmiedb

sjednavani a vyslovovani souhlasu s mezinarodnimj o p . o
mpPres absenci vyslovné Upravy existovat ustalena praxe

smlouvami paf i postupné rozliSeni mezi subjekte
zpasobilym uzavirat mezinarodni smlouvytreaty-ma-
king capacity(suverén, ale ndipi stavy ve stavovské
monarchii) a organem opramym k uzaveni mezina-
rodni smlouvy -treaty-making powefpanovnik nebo

vyjimky.?° | dnes otazka zapojeni parlamentred-
stavuje pedevSim hledani rovnovahy mezi snahou
exekutivy o @innou a @elnou zahrartini politiku a po-
Zadavkem parlamentni kontroly nad vykonem této-poli
tiky (nikoliv bezvyznamnou pro#mnou tu nfize byt
i forma vlady, jak ve své knizeskné ukazuije jiz cito-
vany B. Ehrenzellerpii srovnavani USA, Bmecka
a Svycarska).

Jednotlivé zpsoby zapojeni parlamentu tieme
z ¢asového hlediska rozlit do tii fazi, jimiz jsou sta-
dium iniciani a negociéni, stadium schvaleni smlouvy
a stadium po vstupu smlouvy v platndbt.

Vramci inici&niho a negocimiho stadia e

neformalnich konzultaci parlamentu exekutivou. Fak-
ticky dochézi i k SirSim konzultacim denych subjekt
v situaci, kdy sjednani &été smlouvy nize ovlivnit vo-

jeho pO\égfny zmocuinec jako reprezentant smluvniho?s council of Europe, British Institute of Internatiorand
subjektu):” Toto rozliSeni, spojené s kontrolou, zdaComparative LawTreaty Making — Expression of Consent by
»zplnomocenec, jenz sjednal a podepsal smlouvu, jedStates to be Bound by a Treatyague, London, New York:

21 schmitt, C.VerfassungslehreBerlin: Duncker & Humblot,
9. vyd. 2003, str. 269 a n.

2 gobota, E., Vorel, J., iivak, R., Schenk, A.: op. cit.,
str. 101, 341-342 a 351.

2 Joachim, V.:Smlouvy mezinarodni @skosl. pravni-ad.
In: Slovnik véejného pravaeskoslovenského. IV. sv. Brno:
Polygrafie, 1938 (reprint 2000), str. 332.

24 K historickému vyvoji konkrétnich teorii srov. Hgen-
macher, P.European Origins of Legislative Participatiom:
Riesenfeld, S. A., Abbott, F. M.: Parliamentary Rgration
in the Making and Operation of Treaties. DordredBt/s-
ton/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1994, 4t a n.

Kluwer Law International, 2001, str. 11.

26 Tamtéz.

27 Srov. nap. ustanoveni sardinské a péjdtalské Ustavy
z r. 1848 — viz Bognetti, GThe role of Italian Parliament in
the Treaty-Making Process In: Riesenfeld, S. A,
Abbott, F. M.: op. cit., str. 90.

2 Council of Europe, British Institute of Internatiorend
Comparative Law: op. cit., str. 63.

2 van Dijk, P., Tahzib, B. GParliamentary Participation in
the Treaty-Making Process in the Netherlands Riesenfeld,
S. A, Abbott, F. M.: op. cit., str. 115.

%0 v podrobnostech viz Riesenfeld, S. A., Abbot, F: bp.
cit.,, str. 7an.
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lebni vysledeR! Vyhodou takového postupu je, Zemezinarodnich smluv jsou délerepstavitelné skrze
navrzeny text smlouvy bude zohtevat gipominky ptidélovani rozpétovych prostedki. Dalekoséahlejsi
¢lend parlamentu, které by jinak mohlyézbvat jeho dosah vS8ak mé problém, zda je k ukemi platnosti
schvéleni, kdyby byly vzneseny aZ po dojednaniutextparlamentni smlouvy pigbny ogtovny souhlas parla-
Siroké zapojeni reprezentantidu do sjednavani vy- mentu.

branych smluv s vyznamnym celosp@askym vy-

znamem jim sotasré mize dodat ¥t3i legitimitu™?

Na druhé strahje nutné si ugdomit, Ze jednotlivi |\/.  NAstin komparace pravnich Gprav
¢lenové parlamentu obvykle nemaji dostate zazemi kompetenci aktéf ratifikaéniho
pro abstraktni formulovani textu smluv @fe byt pro procesu

né¢ piinosrgjsi, kdyz se vyjatliji az k utitym predpo-
kladanym smluvnim ustanovenim. Negdai proces
totiz predstavuje jiny typ tvorby prava, nez je zakono- Sowasné mezinarodni pravéguistavuje dynamicky
darstvi. Kron¢ pozadavk kladenych na formulaci systém, ktery od poloviny minulého stoleti exparaov
smluvniho textu vyzaduje proces sjednavani mezindoiady oblasti regulac®.Dnedni mezinarodni smlouvy
rodnich smluv vy33i zapojeni negdgich technik. upravuji krong tradinich oblasti, mezid pati nag.
Nelze také opomenout pozadavky vyplyvajici z komspoluprace $ zaji&'ovani miru a bezgeosti ¢i ob-
plexnosti pedmétu (nag. obecné smlouvy o partnerstvichodni, celni a dmvé zalezitosti, rowZ ochranu Zzi-

a spolupraci) a jeho politické citlivosti (nagmlouvy votniho progtedi, lidskych prav, spolupréaci v oblasti
o boiji proti klimatickym zminam nebo o odzbrojovani). védy, vyzkumu, kultury, boje proti trestrignnosti, na-

Ve fazi schvalovani mezindrodni smiouvy se mirkladani s utajovanymi informacemi aftikomplexnost
zapojeni parlamentstat od statu lisi: od institutu pre-moderni globalizované spdieosti se podle ¢kterych
sumpce tacitniho souhlasu parlamentu zaggplori- ~ autor odrazi ve fenoménu konstitucionalizace mezina-
tych podminek® pres moznost parlamentu pouzerodniho pr_éva. Tomuto pojmu rozumime ve shod
vyslovit souhlas nebo jej odmitnout, po oprévinpar-  SA- Petersjako ,, cvte;;i mezinarodniho prava Ustavn
lamentu klast pozadavky, aby byla ke smibusingna Pravnim pohledem™ Prestoze mizeme mit k takto
vyhrada, prohlaseni nebo interpketavyswtleni apod. Popisované analogii s Gstavnim praveadu vyhrad,
Samostatnou problematikurguistavuje otazka, zda je nelze opomenout fakt, ze mezinéroo_lnl’ pravo ma v-pra
pifslusny organ povinen smiouvu ratifikovat po té, c&lich fadech stdt stale rostouci viiv; miuvi se téz
s ratifikaci vyslovil parlament souhlas (viz vyse). o ,domestikaci zahratii politiky".*

Ackoli to neni viastnim fednttem této studie, pro ~ Take proto povazujeme z&ainé prozkoumatizne
dplnost je vhodné dodat, Ze ipo vysloveni souhlaé”ﬂOd?W zapojeni stétnic_h orgéano procesu_rauﬂkace
s mezinarodni smlouvou ithe parlament igmo nebo Mezinarodnich smluv, §j. pramene, kiery je vigmsd
nepimo ovliviovat jeji aplikaci. Primagh se nabizi N€m mezinarodnim pravu nejvyznafjsi. Cilem bude
souvislost s postem mezinarodniho a vnitrostatnihoPOKusit se nastinit vzajemné odliSnosti zahiaich
prava a postavenim mezinarodnich smiuv ve vnitrostéjpr"’_w’ zejmena pall< rozdily @eské praxe. fédnost pi .
nim pravu, tj. zda iize parlament pozim zakonem popisovani zahra_émich Uprav bude dana demokratic-
omezit nebo vylokit aplikaci mezinarodni smiouvy. KYm statim s kontinentalnim typem pravni kultuty.
Navic v rekterych caste&ng monistickych systémech  Obdobri jako v gipact studie o prozatimnim pro-
parlament zpsobem projednani ovlinvje pozdjsi vni-  vadni*® vychazime pedevsim z viastniho vyzkumu
trostatni dinky smlouvy>* Neprimé zasahy do aplikace

dala ffednostd — viz dale wasti wnované opakovanému
31 | ord Templeman:Treaty-Making and the British Par- pfedkléda_’mi (sroy. i usneseni Ustfiprévniho vyboru Senétu
liament In: Riesenfeld, S. A., Abbott, F. M.: op. cit.63. 2 21. (mimdadné) schze konané dne 2%ervence 1999
2 Znamym, aviak nefiis pouZivanym nastrojem je i tzv. kbEdvrgpske socialni cha&rt senatni tiske. 52, 1. funkéni
ratifikasni referendum. Srov. Scheu, H. ©vod do mezina- gs obi). )
rodniho prava viejného.Praha: Auditorium, 2010, str. 39. Shaw, M.:International Law 6. vyd., Oxford: Oxford
¥ In: Riesenfeld, S. A., Abbott, F. M.: op. cit.,.std.9. ;mvers'ty Press, 2008, st.r.' 44. ] )
3 Vjiz nag. &l. 86 pism. d) Ustavy Slovenské republiky, podie Councﬂ_ of Eur-ope, |_3r|t|sh Institute of Internatidrend
néhoz pati do kompetence Narodni rady rozhodovéani o to Comparatlve Law. op. cit, str. 1.
zda se jedna o tzvigdnostni mezinarodni smlouvu podle Viz Peters, A. in: Klabbers, J., Peters, A., Uit G.:The
7 odst. 5 Ustavy SR. Uvedené rozhodnuti se podie&kéna Co_nstltgtlonallzatlon of International LawOxford: Oxford
0 Zbierke zakonov (zakod. 1/1993 Z. z., v platném #nj)  University Press, 2009, str. 344.
publikuje ve sbirce zakanspolu s mezinarodni smiouvou. *® Ehrenzeller, B.: op. cit., str. 166 an.
Pred euronovelou Ustavy'R fakticky spadala kvalifikace 39 velmi dikladr jsou literars zpracovany reélie USA, coz
prednostni (lidskopravni) smlouvy radindo pisobnosti Par- vSak ma pro nas maly uZitek.
lamentu, resp. Poslaneckesstovny. Vlada ji totiz navrhy na 40z gyodni pozn. podarou.
vysloveni souhlasu k ratifikaci mezinarodnich smpiedkla-
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provedeného metodou dotazniku adresovaného korgde vlady, liSi se v zas&den uzivanim ,hlavikového
spondenim ECPRD* Vysledky jsme srovnavali zej- papiru“ pouze vliadniho, anebo i hlavy statu.
ména s pedchozim vyzkumem provedenym nadp Oba ,krajni* giklady jsou z hledisk&etnosti spise
Komise pravnich poradcpro mezinarodni pravo ve- yyjimeené; ve WtSing stafi existuje v procesu vzniku
tejné Rady Evropy (CAHDI) a Britského institutu prozavazku statu jistagtba pravomoci mezi hlavou statu
mezinarodni a srovnavaci préforesp. sekterymi g viadou. Je pakitezité odliSovat, zda hlavstatu for-
dalSimi prameny. malrs nalezi generalni pravomoc zavazovat stat nave-
Prvni zkoumanou otazkou je Uloha jednotlivychnek (typicky nap. Spojené staty americké, ale také
statnich orgain (viady, parlamentu a hlavy statu) v pro-nag. Ceska republika), anebo zda existuje v Gstavni ro-
cesu ratifikace mezinarodni smlouvyglba moci v mo- viné rozdéleni pravomoci ratifikovat mezinarodni
dernim stét obeci implikuje schéma zékladniho roz- smlouvy mezi hlavu statu na stéajedné (typicky se
déleni funkci orgén pii vyslovovani souhlasu statu bytjedna o mezinarodni smlouvy, jez schvaluje parlajmen
vazan mezinarodni smlouvou: vlada smlouvu sjednavayvladu na strandruhé. Posléze jmenovany model je
parlament s ni vyslovuje souhlas, hlava statu smiou autory studie Rady Evropy ozfevan za nejastjsi;
ratifikuje. V praxi se v3ak setkhvametgzmymi modely vyskytuje se nap ve Spolkové republice dvecko,
tohoto procesu, které zAviseji na Ustavnich, pcivni Rakouskui Italii.*®
a politickych podminkach, jakoZ ina historické zku  zcela samostatnou problematikou je pravomoc
Senosti konkrétni zeaf® sjednavat mezinarodni smlouvy ve sloZenych statech,
Zakladni odliseni Ize nalézt uzném zapojeni kterd obvykle souvisi@lbou pisobnosti mezi jednotky
hlavy statu a vlady do procesu vyslovovani souhlasaispolek Vzhledem k tomu, Ze jednotky ve federacich
statu byt vazan mezinarodni smlouvou. Na jednéstraobvykle nemaji vlastni mezinarogtpravni subjekti-
stoji staty tzv. westminsterské tradice, kde o mé@zid-  vitu, jejich zapojeni do tvorby mezinarodnich z&iaz
nich zavazcich statu rozhoduje s karmmu platnosti ma obvykle podobu schvéleni textu smlouvy zakono-
hlava statu (monarcha) prakticky bez jakéhokolidarnym shorem jednotkyi@d samotnym sjednanim
formélniho (pravniho) omezeni ze strany parlamengmlouvy jménem celého spolku (jedna se tedy o pravo
(napr. Velka Britanie¢i Kanada)'* Zde je pravomoc vetovat pijeti mezinarodni smlouvy, kterd se dotyka
sjednavat mezinarodni smlouvy chapana jako pretsobnosti jednotek ve sloZzeném &t& pipadré za-
rogativa panovnika (vychodiskem je teze, podlej@iz pojenim do procesu vyjednavani preshictvim viast-
zahranéni politika ,the province of Princes, not of nich z@&astrénych delegét*® Zajmy jednotek federace
commoners®), na druhou stranu v3ak pozadavek konpii vnitrostatnim schvaleni mezinarodni smlouvy mo-
trasignace rozhodnuti hlavy statilenem exekutivy hou byt chra#ény rovrez tim, ze v pipadt, Ze mezina-
odpowdnym zdkonodarnému sboru trédii pojeti pre- rodni smlouva upravuje zalezitosti spadajici dovpra
rogativy omezujé® Protip6l tohoto modelu naleznememoci jednotek, je z tohototdodu navic vyzadovan
ve statech, kde je pravomoc zavazovat stat dana \geuhlas té komory parlamentu, kde jsou zastoupeny
lugné vladk (nag. Svédsko nebo Japonsko) a hlavéednotky spolkového stafil.
statu tedy do procesu sjednavani mezinarodnichvsmlu Role vlady se, jak jiz bylo nazri@no vyse, v ramci
nezasahujé’ Protivy jsou to nicménjen domilé, ne-  model vyskytujicich se viznych statech ii§ nelisi.
bot v piipadech obou skupin monarchii se realizuj§/e viech zkoumanych statech se vliada podili na prv-
nich fazich sjednavani mezinarodni smlouvy. Je tomu

“1 ECPRD je zkratkou nazvu ,European Centre for Parlit-ak proto, Ze saiasnou mezinarodni politiku je ne-

amentary Research and Documentation®. Centrum vznikf§0Zné Odd!it,()d politiky \_/nitros,tétni_,_ kterou St"’En'
v roce 1977 jako meziparlamentnf giro vynenu informaci, dardré provadi a za kterou je také politicky odpdua
sdruzuje 47 stét arekolik mezinarodnich parlamentnich vlada. Roviz z praktického hlediska zaj$ti odbor-

shromazdni, dalsi 4 staty maji status pozorovatele. nosti @i procesu tvorby mezinarodnich zavazke
%2 Council of Europe, British Institute of Internatidrend ~ ziejmé, Ze hlavni roli bude hratiegna sprava jsobici
Comparative Law: op. cit., str. VIII. v centralnich spravnichr@dech.

* Tamtéz.

Z komparativniho pohledu je zajimavé zejména po-

44 : . o 4
Viz Thorpe, A.: odposd” korespondenta ECPRD Velka giayeniministerstva zahradhich \éci. Oproti minister-

Britanie, 20. 1. 2010, a Hooper, V.: odpdvkorespondenta
ECPRD Kanady, 14. 12. 2009. | v takovyctipadech vSak
hlava statu riwze zmocnit k podpisu jiny subjekt, typicky as

Tamtéz, str. 20. Zajimavé je, ze auady Evropy vyhod-

il_)ena viady. ) notili jako stat pafci do této kategorie rovd Ceskou
Ehrenzeller, B.: op. cit., str. V. republiku. S ohledem na jejl. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy je

46 viz t6Z Council of Europe, British Institute of Intational  to v8ak nefesné.

and Comparative Law: op. cit., str. 25. 4% Council of Europe, British Institute of Internatiorend

4T Tamtéz, str. 26-27. Comparative Law: op. cit., str. 20, str. 35 a nasl.

*0 Takova je situace napy Némecku a Rakousku — v podrob-
nostech viz nize.
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stvu zahrariinich wci CR, které pIni v samotném pro-  Role parlamentu v komparativnim pohledu je ve
cesu sjednavani mezinarodnich smluv do¢zéamiry vSech statech v zasagodobn4, coz vyplyva ze skite
roli koordinani a metodickou, vékterych jinych sta- nosti, Ze tyto staty nalezi k parlamentnim demdkrac
tech (Gruzie! Makedoni€®) tantjsi ministerstvo kde existuje dba moci mj. na moc zakonodarnou
zahrantnich wci plné odpovida za formalni nalezitosti a vykonnou. Zapojeni parlaméntma tedy vyznam
piipravované smlouvy jizied jejim podpisem aipbira nejen jako vyraz normotvorné pravomoci ve &tz je
odpowdnost roviz za fredlozeni ratifikéniho zakona oslabovdna mezinarodnimi smlouvami sjednavanymi
(popripads jiného zgisobu schvaleni mezinarodniexekutivou, které majifpdnost ped zakonem, ale také
smlouvy) gislusnému parlamentu. Tr&dé silné po- jako vyraz kontrolni funkce parlamentud moci vy-
staveni ministerstva zahranich \&ci je rovréz ve sta-  konné>®
tech westminsterského modéfu. Forma schvalovani mezinarodnich smluv v ostat-
Vlada mize vystupovat i v roli organu vyslovujiciho nich statech se oproti i#gobu schvalovani smluv u nas
souhlas jménem statu s mezinarodni smlouvou. Tate WwtSing pripadi liSi. Mezinarodni smlouvy jsou
pravomoc vlady rize vyplyvat gimo z Ustavy, anebo prevaz@ schvalovany tzv. ratifikmim zakonem, na
na ni mize byt genesena hlavou statu. Ustavou zaloktery se zasadnvztahuji pravidla tykajici sefimani
Zend pravomoc vyslovovat souhlas s mezinarodjinych zakori. S Upravou podobnou téGR, kdy par-
smlouvou je typickéd ndfklad pro Spolkovou republiku lament vyslovuje s mezinarodni smlouvou souhlas for
Némecko, kde existuje institut tzv. administrativnichmou usneseni, jsme se setkali @vna Slovenska’

dohod”* Jedna se o smlouvy, které se netykaji politic- Tato skuténost ma i zasadni viiv naisledek neu-
kych otazek Spolku a zejména ke svému prénade- dsleni souhlasu k vnitrostatni ratifikaci mezinarodni
vyZzaduiji spolkovy zakoff.Na druhou stranu jeiteZité  smiouvy jednou z komor parlamentu ve stvouko-
zdiraznit, Ze i tyto dohody mezinaragavre zavazuji morovym systémem. V této souvislosti byla korespon-
Spolkovou republiku Bmecko jako celek, anikoliv dentim ECPRD poloZena otazka, zda seifpact
pouze jeji organy ejné spravy”® Hlavni rozdil oproti  odmitnuti mezinérodni smiouvy jednou z komor parla-
tzv. vladnim a resortnim smlouvanCR sp@iva vsa- mentu se P eventudinim oftovném schvalovani
mostatné Ustavni pravomoci sjednat takoveto mezysmloue hlasuje rovaz vté komoe, kterd jiz se
narodni smlouvy vijnou spravou. To fize mit prak- smlouvou vyslovila souhlas.

ticky vyznam, pokud se hlava statu rozhodne, Zeésch 5 vysledk obectt vyplynulo, Ze pokud se schvalo-

leni ukite smlouvy, by viadni povahy, fevezme zft \4ni mezinarodni smlouvy v parlamentu podobé kiasic
na sebe. Jefgjme, Ze takovy postup by v modelu zaloysm,, |egislativnimu procesu (tj. souhlas parlaméetu

Zeném na Ustavni klasifikaci mezinarodnich smluv N®bvykle dan formou ratifikeniho zakona), jedna z ko-
byl mozny. ) § ~mor ma obvykle silgj5i postaveni a fite Fehlasovat
Ve Francii se Ize rowZ setkat s administrativnimi (pravidelrs pifsnsji vétsinou) druhou komoru, stejn
dohodami(arrangements administratifspvsak zde se jako v pipact piijimani bsznych zakon.®® V piipadk,
nejedna o smlouvy podle mezinarodniho pravéejve e po odmitnuti smlouvy kighlasovani nedojde, ratifi-

neho, nybrz o ujednani mezi ministerstvy, kterélse kagni proces nefize pokraovat. Pokud by v3ak ratifi-
tykaji technickych nebo spravnich zalezitosti spada
cich vyluzng do jejich pravomoci!

a zarové nebyly schvalovany jako mezinarodni smlouvy. Na
mezinarodnich forech vSakda dokumerittakto ozn&ena je
51 | azarevska, J.: odp&¥ korespondenta ECPRD Makedo-S €ilem zjednodusit schvalovaci procesiiklpdem niize byt
nie, 25. 12. 2009. Memorandum o porozumi (MoU) o @asti v adresé verej-
52 . . R . nych klezi ICAO pro elektronické stroj@witelné cestovni do-
zoggetla, N.: odposd” korespondenta ECPRD Gruzie, 21. 12klady (ICAO PKD) a o sdileni névklédeistupCR k tomuto
oo . ) . Memorandu byl schvalen vladouR dne 24. k§tna 2010
Council of Europe, British Institute of Internatibrend  (ysnesent. 391), gicemz Memorandum bylo schvaleno jako
Comparative Law: op. cit., str. 34. smlouva vladni povahy.
* CI. 59 odst. 2 poslednista Zakladniho zakona Spolkové 58 \isna p.. Kazinek, J.: op. cit., str. 222. V podrobnostech
republiky Nemecko. k riznym Gloham parlameintv této oblasti vizast IlI. tohoto
%5 Kempen, B.: Komenté ¢&l. 59 zZakladniho z&kona. In: von ¢lanku.
Mangoldt, H., Klein, F, Starck, Ch.Das Bonner Grund- 59y/j; ¢| 84 Ustavy Slovenské republiky.
gesetz. Kommentad. vyd., sv. 2, Mnichov: Verlag Franz g

;{Sahlen,,%OOO, str. 1875. piehlasovat odmitnuty navrh na schvaleni smlouvy sldo
Tamtez. necké samovnd — viz Turcu, P.: odpad korespondenta
*" Tato technicka ujednani jsou sjednavanadedein specifi- ECPRD Rumunska, 22. 1. 2010, zatimcofnapRakousku
kace existujicich mezinarodnich smluv anebo 2aleim anebo ve Slovinsku je to dolni komora parlamentuviz-
omezené spoluprace spravnich ofgan viz Council of Siess-Scherz, I.: odp&¥ korespondenta ECPRD Rakouska,
Europe, British Institute of International and Comgive 15. 12. 2009, a Pajnikhar, J.: odpd\korespondenta ECPRD
Law: op. cit.,, str. 22. \eském pravu neexistuje kategorieSlovinska, 15. 12. 2009.
spravnich, pop technickych ujednani, které by byly zavazné

V Rumunsku je touto ,sik)Si“ komorou Senat, ktery ie
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katni proces i byt znovu zahajen, musi byt podanfikovat mezinarodni smlouvu ma tak povahu absolut-
novy navrh, ktery bude épprojednan otma komora- niho veta?"

mi parlamentu. Odpowdi na tuto otazku se zéas lisily, pricemz

Vyjimku z tohoto procesu konstatoval korespondertietelrt zaviselo nikoliv jen na modelu procesu ratifi-
Belgie, podle 8hoz je v Belgii mozné vifjpact odmit- kace mezinarodni smlouvy v jednotlivém &té&tle také
nuti ndvrhu Senatem jej &ovné predlozit pouze této na nazorech doktriny.

komaee® Schvalovani mezinarodni smlouvy pouze Staty westminsterské tradice shadkonstatovaly,
jednou komorou parlamentu je vyjidie; jde nap  7e vzhledem k pojeti ratifikace jakoZto prerogativy
o Rakouskd? Vyjimka z vyluné pisobnosti Narodni mgze hlava statu mezinarodni smlouvu odmitnout rati-
rady se tyka mezinarodnich smluv upravujicich ZaleZfikovat. Parlamenty navic k ratifikaci smlouvy nely-

tosti spadajici do kompetence spolkovych zethiS0  uji souhlas, nybrz ji v s@asnosti pouze projedna-
odst. 2 Spolkové Ustavy), anebo jimiz senmsmluvni  vaji %

zaklady Evropské unigl( 50 odst. 4 Spolkové Ustavy).

Tyto mezinarodni smlouvy museji byt schvaleny &vn g0y ratifikuje hlava statu, seqvazré objevoval
Spolkovou radou (druhou komorou parlamentu). nazor, 7e hlava statu ma povinnost ratifikovat mézi

Slozitjsi je situace ve Spolkove republic&mec-  rodni smlouvu, ke které dal parlament souhlas. [Brob
ko, kde dalSi postup \fpadt odmitnuti jednou z ko- matiku je vSak &lIné blize strukturovat.
mor parlamentu zavisi na schvalovaci pro¢edte Jak bylo uvedeno vyge, vetsine stati davaji par-
které smlouvy (podle obsahove subsumpce kataloginenty souhlas k ratifikaci ve fonatifikagnich za-
kompetenci Spolkéi zemi). Ve @tSir piipadi mize  yon; kieré maji velmi obdobny #gob schvalovani
prvni komora (Spolkovy gm) prehlasovat druhou ko- jarg pesng zakony. Hlava statu mé tedy pravo veta,

moru (Spolkovou radu), pouze vipadech, kdy vnit- yers ysak nema povahu absolutniho veta, nybrzepouz

rostatni legislativa musi byt sc,hvalerjaémia Komo-  \eta suspenzivniho, kteréiite parlamentighlasovat.
rami, plati totéZ i o mezinarodni smi@us podobnym Suspenzivni veto existuje riap Italii; po vstupu

3
obsaher,r?. o i . . - ratifika¢niho zakona v platnost jiZz prezident podig-v
Velka Britanie pat k zemim tzv. WeVStm'”Sters_ke,hoéinového nazoru neite odmitnout ratifikaci mezina-
modelu, parlament je tedy trédé ve wcech mezina- ,qni smlouvy’® Obdobna situace je v Makeddhii

rodnich smluv pouze konzultovaniiftavuje se vsak ¢ v Rumunsku mze prezident uplatnit sus-

i av Litve.
nova Uprava(Constitutional Reform and Governancepenziyni veto i ratifikacnimu zékonu, v opmém
Bill), podle niZ bude moci horni komora EBrovna

N e - s pripact musi do 20 dni ratifikani zdkon promulgovat.
lord()) pozdrzet ratifikaci mezinarodni smlouvy a dolnipyje vyslovné Gstavni dpraviek 91 Ustavy Rumun-
komora (-|ouse4 of Commopslokonce ratifikaci Smlou- g3 muysi také prezident sjednanou mezinarodni smiou
vy zablokovaf: vu ,v piimérené Ihite* predlozit parlament&® Obdob-
Posledni otazka, kterou jsme poloZili v souvislostha situace je v Bulharsku, kde ma prezident refybli
sroli hlavy statuv procesu ratifikace mezinarodnichroyrg? suspenzivni veto a \ipad jeho prehlasovani
smluv, zrtla: ,V piipad, Ze je mezinarodni smlouva
odsouhlasena parlamentem, je prdvmozné, Ze ne-

bude ratifikovana hlavou statu, jejiz rozhodnutfate ° Hooper, V.. odposd’ korespondenta ECPRD Kanady,
14.12. 2009, Thorpe, A.: odpal’ korespondenta ECPRD

Velka Britanie, 20. 1. 2010 .rfipominame v3ak, ze vykon pre-
61 yan der Hulst, M.: odpad’ korespondenta ECPRD Belgie, rogativy fakticky S\édél’. vla, takze zde.jde spiSe o to, ze
9. 12. 2009. Projednavani mezinarodni smlouvy gyibkem Vvlada niize odstoupit od Umyslu sjednanou smiouvu
parlamentu oviem #@ma v Senatu, takZe jgipzené opako- ratifikovat, nez o diskreci Koruny.

V parlamentnich formach vlady, kde mezinarodni

vané pedloZenf pra¥jemu. % Striati, V.: odpo¥d’ korespondenta ECPRD ltlie, 14. 1.
62 gjess-Scherz, |.: odp&¥ korespondenta ECPRD Ra- 2010. Uvedené situace vSak podle korespondentastadma
kouska, 15. 12. 2009. a je tak jen pedntem odborné pravnické literatury.

63 Bartsch, K.. odpatd’ korespondenta ECPRD Spolkové67_ Lazarevska, J.: odps¥ korespondenta ECPRD Makedo-
republiky Némecko, 25. 1. 2010. Jsme si satejze védomi,  Ni€, 25. 12. 2009.

e mluvit o Spolkové radjako o parlamentni konte se da °® Sinkevicius, E.: odpad korespondenta ECPRD Litvy,
pouze s jistou nadséazkouie® nedavnou reformouémec- 22.12. 2009. Prezident zasila podle 84 Ustavy Litevské
kého federalismu fedstavoval podil zakdn vyZzadujicich republiky navrh ratifikaniho zakona do parlamentu, coz
souhlas Spolkové rady ve spolkovém zakonodarstginu — samo o sob indikuje kladny postoj k ratifikaci mezinarodni
dano to bylo expanzi Spolku dasmbnosti spolkovych zemi. smlouvy.

Nyni se to vice vraci ke stavuigolpokladanému otci % Turcu, P.: odposd’ korespondenta ECPRD Rumunska,
némeckého Zakladniho zékona, #teatitali s vysokou de- 22.1. 2010. Text rumunské UGstavy dostupny v akéiic
centralizaci. jazyce na webovych strankach rumunského parlamentu:
% Thorpe, A.: odposd’ korespondenta ECPRD Velka Brita- http://www.cdep.ro/pls/dic/ site.page?id=371.

nie, 20. 1. 2010.
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povinnost ratifikovat smlouvu do 7 8A° Na Kypru Zvlastni je pipad Svycarska, vémz vlada pini
existuje suspenzivni veto prezidenta a viceprezaeni funkce hlavy statu. Souhlas parlamentni komory
(jako kolektivré vykonavana pravomody. k ratifikaci sodasré autorizuje vladu smlouvu ratifiko-

Zajimava Uprava je na lIslandu, kde prezidentevgt. Ta to nicméh winit nemusi, pokud se zmily
odmitnuty ratifikéni zakon neschvaluje znovu parla-mezinarodni okolnosti. V praxi se ovSem nestavayyze
ment, nybr dojde automaticky k referendu o raifik Vvlada po pedlozeni smlouvy parlamentu od zajmu ji
nim zékonu? V Estonsku po odmitnuti ratifikaiho  ratifikovat upustila’®
zakona afehlasovani prezidentova veta parlamentem
se hlava statu fize obratit na Gstavni soud, aby v otaz-
ce ratifikace rozhodf Belgicky korespondentipustil Summary
moznost odmitnuti ratifikace mezinarodni smlouve-hl
vou statu, avSak vzhledem k parlamentni forvfady
a politické odpowdnosti vliady je to mozné pouze ki
pads tacitniho souhlasu parlamentu (zejménaipaxt
zmen okolnosti nastalych po schvaleni mezinarod

smlouvy parlamentent}. . \ .
yp f interplay between several bodies, the proper etialua

. V Némecku nﬁuze .Pre2|dent schvglgny r‘?‘t'fm of historical context may enable brief constitutibre-
zakon vetovat, jestlize sama mezinarodni Smlouv@hlation in the Czech Republic to be construed. Gie
anebo na ni navazujici vnitrostatni regulace jergje

st b inarod the main questions of the ratification procedurhijciv
Vrozporu s ustavou, anebo vrozporu S Mezinarodnifly, o ihors address, is the role of the presidethe
pravem. Podle nazoru doktriny vSak rigen odmitnout

tifikaeni zak litickvch dvodi. Prezident Czech Republic in the ratification procedure ofernt
ratifikacni - zakon z pofitickych ovodu. Frezidentovo ,4iqnq) agreements. On the basis of historicalamel
odmitnuti ratifik&niho zakona iize byt gezkoumano

Spolkovym dstavni q i K4 dok rent constitutional regulation, the authors coneltithat
polkovym ustavnim soudem. ha Bmecka dox- o competence of the president related to intenmeit
trina se kloni k nazoru, ze pokud vstoupi ratifiiaza-

. . . o agreements cannot be considered to be a presidentia
kon v platn_o_st, pre2|dent' 1€ pE)vmen IT‘ez'namdrk5rerogative. According to the authors, the prediden
smlc,)uvg ratlfllfovat. Tato otazka vSak dosueg Spol- act of ratification is the formal conclusion of theer-
kovym ustavmm 5°9dem n_evyv_sté?a. ~ nal consultation procedure of the internationaleagr
V Polsku existuje tradn¢ silné postaveni prezi- ment in the Czech Republic. In exercising this cemp

denta republiky. Podlefpvazujiciho nazoru doktriny tence, the president has a very limited marginisdre-
ma prezident 2I. 133 odst. 1 Ustavy Polské republikytjgn.

vyluénou pravomoc ratifikovat mezinarodni smlouvu,
z&ehoz vyplyva ipravo ratifikaci odmitno(ft. Ob-
dobre se vyjadil i korespondent Rakouska: preziden
republiky ma podle & pravo, nikoliv povinnost mezi-
narodni smlouvu ratifikovat.

The aim of the first part of this article is tousiitrate
the historical and comparative context of the i@dtfon
rﬁrocedure of international agreements in the CReh
public. Since this procedure in every country inves
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