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Odvolani prezidenta lidem jako zvlastni model Ustani

odpovédnosti

Sabina Grabowska

; ktera je vyjatlena formou referenda o tom, zda méa byt

1. Uvodem zbaven tadu €l. 95 odst. 3 Ustavy Rumunska). Nutno
vSak zdiraznit, Ze oba uvedené aspekty se navzajem

Tento ¢asopis nedavno opublikoval obséhlou studiflopkiuji.® Podlegl. 95 odst. 1 Ustavy Rumunska k sus-
J. Filipa k problematice jedné z forem Ustavni odple ~Pendovani prezidentairbe dojit v gipadt, Ze se dopus-
nosti hlavy statu z pohlediiR > Tento ispivek nema ti jednani, které je zavaznym poruenim Usfe@ysem
byt polemikou, nybrz analyzou jiného modelu tétd)stava nedefinuje, co je oninzgvaznym poruSenim
odpowdnosti, ve kterém misto zvlastniho organu {naptakze posouzeni jeho vyznamu je ponechano volnému
parlament, Gstavni soud nebo statni tribunal) rdafeo Uvazeni iniciatora procedury suspendovani.
lid o tom, zda prezident porusil Ustaviitem se niize Tento pojem nakonec vylozil Ustavni soud Rumun-
ve statech, kde je prezident volefinpo (a VCR, jak ska ve stanovisku (dobrém zdani — aviz consultativ)
znamo, je tato otazka &pzvazovana), jednat o podstat-z 5. dubna 2007 Dosgl k zawru, Ze jakékoli poruseni
ny problém ustavniho systému. Jak ukazuje pohled patanoveni Ustavy konanim nebo opomenutim hlavy
jednotlivé evropské staty, Gstavodarci se k moZnositatu méa povahu zavazného porudeni, nigménkazdé
lidu rozhodovat imo o takové otazce sty zn&né jednani v rozporu s ustanovenimi Ustavyize odi-
skepticky. Pouze dva staty — Rumunsko alIsland vednit suspendovani Zadu prezidenta. Proto povahu
k takovémureSeni pistoupily 2 jednani teba hodnotit seigtelem k zasazenym hodno-

Ustava Rumunska zaklada Gstavni odpimost pre- tam, Skodlivym dsledikim (& skuténym nebo moz-
zidenta w¢i volicaim a umo#uje jeho suspendovani, nym), ve vztahu k os@éh ktera se jednani dopustila
jehoZ dalsim disledkem mZe byt odvolani zidu® VvV ajejimu subjektivnimu hodnoceni vlastniho jednani
tomto st& UGstavni odposdnost prezidenta obsahujenebo jeho &elu. Ri aplikaci uvedenych hledisek uznal
dva odlisné aspekty: vlastni Gstavni odfmnost, kte- Ustavni soud za zavazné poruSeni Ustavniellgisi
rou nese fed Poslaneckou &movnou a Senateln podleél. 95 Ustavy takova konani nebo opomenuti pre-
podle ¢l. 95 odst. 1 Ustavy a odp&inost wigi lidu, zidenta ve vztahu k jeho povinnostem, kterymi prezi

" Dr. Sabina Grabowska, Katedra politologie, UniitarRze- ° lonescu, C.Drept constitdonal si institwii politice, Ed. 2,
szov, Polsko. Bucurati 2004, s. 475-478, M. Constantinescu, |. Deleanu,

L Filip, J.:K stavni odpeidnosti vCR a odpowdnosti hlavy A lorgovan, |. Muraru, F. Vasilescu, |. Vid&gonstityia
statu zejména za velezradimsopis pro pravniddu a praxi, Romaéniei- comentat si adnotatz, Bucurati 1992, s. 192.

ro¢. 2010,¢. 1, s. 21-39. Viz téz Filip, JEormy odpowie- 6 Draganu T.,Drept constitwonal i institusii politice - tratat
dziatngsici konstytucyjnej w Republice Czeskigj: Formy elementay Bucuragti 1998, s. 301, lonescu (Mrept consti-
odpowiedzialnéci konstytucyjnej w pastwach europejskich, tufionalsi instituii politice, Ed. 2, Bucurgti 2004, s. 172.

pod red. S. Grabowskiej i R. Grabowskiego, For2010, 7 Stanovisko Ustavniho soudu 1/2007 z 5. dubna 2008 ve
s. 96-114. véci navrhu na suspendovani iadu prezidenta Rumunska
2 Skrzydio, W.:Republika Rumuniin: Ustroje paistw wspét- €. 1 z 5. dubna 2007 Traianaid®scu (M.Of¢. 258/2007 —
czesnychT. 2, pod red. E. Gdulewicz, Lublin 2005, s. 175viz http://www.moficial.ro/2007/201-300/0258.pdf) Pozn.
Lime, B.: Le systeme constitutionnel RoumaRevue du prekladatele: v tétodei Ustavni soud neuznalidodnost ani
Droit Public et de la Science Politique en Franteae jednoho z 19 obvimi ze zavaznych poruSeni (v origina-
I'Etranger, r@. 1994¢. 2, s. 366, Osiki, J.:Wskp, Konsty- lefapte gravg Gstavy (zasahy do vykonu funkcéedsedy

tucja Islandii, Warszawa 2009, s. 22. vlady, zpochyliovani soudni moci, zahrami politiky (Irak)
3 Zob. Deleanu, I.Drept constitdonal si instituii politice —  Viady, odposlechy odpcii prezidenta — viz bod 1 usneseni
tratat, Vol. Il, Bucurati 1996, s. 365. s vitem ustanoveni Ustavy). Nicmepii hlasovani bylo po-

mérem hlas 322 ku 108 rozhodnuto o konani referenda. Pre-

4 . - .
Zob. lorgovan, A.Tratat de drept administratiwol. Il, zident toto rozhodnuti zgatku odmital respektovat.

Bucursti 1996, s. 420.
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dent z¢zuje fungovani viejné moci nebo ochromuj@ vSemi navrhovateli podepsan a jedmneprodles in-
omezuje uplatovani prav a svobod oani, naruSuje formovan prezident! Ten ma roviz v pribshu roz-
Gstavni psadek nebo swfuje k jeho zming, po. se pravy o navrhu pravo podat vyleni k obvirgnim,
dopousti jakéhokoli jiného jednani, které vede nebktera jsou mu kladena za vindé.(67 odst. 1 jednaciho
maZe vést k podobnym nésleitk.? fadu spolénych sclizi komor Parlamentu). dihit tak
Islandsky Ustavodarce stanovil rozsah Gstavni odpBYiZe Ust& piimo na spoléné sclizi nebo nize zaslat
védnosti roviz dosti obecnym zZisoben? coz plati  SVé vyjadeni pisemé kazdé z komot® Co se tye
i pro Gpravu moznosti jeho odvolani z funk@ePodle islandské dpravy, s ohledem na céjti speciaini pro-
&l. 11 odst. 3 Ustavy Islandu e byt prezident od- ceduru (viz vySe) mozno uvést, Ze navrh na odvolani
volan z adu, jestlize s tim vyslovi souhla&tsina hla- Prezidenta zjeho tadu mohou v souladu s obecnou
sujicich v referendu...”. Podle mého nézoru feba Upravou podavat navrhy zakira usneseni poslanci
souhlasit s J. Osskym, podle kterého tento druh odpo-Althingu nebo minist (¢l. 38 Ustavy Islandu)?
védnosti Ize pirovnat k Ustavni odp@dnosti.11
Stejre jako v jinych gipadech, i zde se setkdvame
se zvlastni procedurou, kterou je tato forma ustadn 3. F4ze posouzeni navrhu na zbaverfadu
powdnosti uplatovana. Rumunskd Uprava vychazi
z roZleréni této procedury doé&kolika fazi, které mo- fe . e, .
hou slouzit jako vzor pro tento model Ustavni odiubv Druhou fazi je Uvodnfizen, jehoz dkolem je ho-
souzeni navrhu na upla&m dstavni odpasdnosti.

nosti prezidenta. Oproti tomu nelze islandskou vipra S ohledem na maly pet stéh, kieré tento model

zobecnit, nebbzde neni stanovena specialni procedur%,stavm, odposdnosti pouivaii, nelzeffiis zobediovat
podle které by se &b postupovat. Lze tak vyjit z toho, P P I, )

< § . .V obou zde pojednavanych statech je vzdy timto
Ze by se postupovalo podle obecnych pravidel pna-us . b .
Seni sé? Podle mého nazoru jéeba ocenit pozitivé organem parlament, ktery je ovsemfipact Islandu

oo o . s e jednokomorovy, kdezto v Rumunsku dvoukomorovy.
rumunské&eseni, které se opira o specialni upravu. . D . T i
Je zajimave, Ze vtomtofipact jedna rumunsky
parlament formou spaleé sclize Poslanecké smov-
3 L, ny a Senatu, na které rasnpiijima prednétna usnese-
2. Faze podani navrhu ni.!’” Predsedajci spotmé sclize v Rumunsku nejive
uvede navrh na suspendovéani prezident&adu) pop.
Podivejme se neftbe na Gpravu rumunskou. Jejiudkli slovo prezidentu, je-lifitomen (viz vySe). Nasle-
prvni faze spéiva v podani navrhu na zahajeiéeni duje rozprava kigdlozenym dvodim obzaloby tak,
opravrenym navrhovatelem, kterym je podid. 95 aby se prokazalo, Ze tytdiebdy mohou byt podkladem
odst. 2 Ustavy Rumunska nejnséfedna fetina po- pro predloZeni ¥ci Ustavnimu soudu nebo zda jelia
slandi a senatar.*® Navrh \etrg odivodreni musi byt jeS€ drive Zidit vySetovaci komisi-® V obou otazkach

® Tamtéz. 70 tisic volta a jeden senator v p@nmu na 160 tisic votid.

9 Pripominam, Ze podl€l. 11 odst. 1 Ustavy Islandu neni Volby probihaji v 41 volebnich obvodech. Celkem nadld®
prezident odpasdny z vykonu své funkce stejjako prezi- ment (volebni obdobi 2004-2008) 46&ni, z toho 332 po-
dentCR. Na rozdil od’R se v3ak tato exempce vztahuje rov-slandi (314 z volebnich obvdda 18 zvolenych néarodnost-
néz na ty, ki jej pii vykonu funkce hlavy statu zastupuiji. nimi mensinami) a 137 sendio(pozn. gekladatele — plati
Viz k tomu Filip, J.: cit. dilo, s. 31. Vifpadt Islandu se jedna i pro stavajici vol. obdobi). Viz Brodeki, W.: Rumunia.ln:
o predsedu Althingu, i®dsedu vlady aipdsedu Nejvy3siho Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje pgstw czionkowskighpod
soudu, ki# pritom vytvaeji podlel. 8 Ustavy Islandu organ red. P. Sarneckiego, Warszawa 2007, s. 338; tyr &atrla-
sui generis (viz tizeni o odposdnosti nize), kterémuipd- ~ment Rumunii Warszawa 2002, s. 14. V roce 2007 takovy
seda pedseda Althingu. Nerozhoduji tak samostajako  nhavrh podalo 182leni obou komor (viz poznamk 51).

v pifpact CR. 14 viz &l. 66 odst. 2 jednacihiidu pro spokné sctize obou
10 Bjen-Kacata, A.:Formy odpowiedzialn@i konstytucyjnej komor Parlamentu (Usneseni4 z 3. 3. 1992 (Monitorul Ofi-
w Republice Islandiiln: Formy odpowiedzialn@i konstytu- cial, ¢astka 34/1992).

cyjnej w pastwach europejskichpod red. S. Grabowskiej '®* Mangiu, S. V.: Responsabilitate Pyedintelui Romaniei
i R. Grabowskiego, Toru2010, s. 158-159. KroinGstavni  Studia Univ. Babg — Bolyai — lurisprudentiag. 1/2002,
odpowdnosti prezident Islandu ihe b)’/t, stihan itrestn(se s. 49-50.

souhlasem Althingu) podig. 11 odst. 2 Ustavy. 16 A, Bien-Kacata:Formy odpowiedzialni ..., s. 159.

11 Srov.Konstytucja Islandii(preklad a Gvod Osgbki, J.), 17 prg (R naopak kategoricky moZnossit tuto otazku na
Warszawa 2009, s. 22. spolené sclizi komor Parlamentu odmita Filip, Koment&
12 Grzybowski, M., Pulit, A.:Althing. Parlament Islandii. k¢l. 65.In: Simiek, V. a kol.:UstavaCR. Komenté. Praha:
Warszawa 2007, s. 10, Linde, a.s. 2010, s. 818.

3 Patet poslant neni staly. Utuje jej zakon z roku 2004 — 8 jonescu, C.Drept constitdonal ..., s. 172.

volebni f4&d do Poslanecké &movny a do Senatu (M.Of.

¢. 887/2004). Podle tohoto zékona je jeden poslan&mn na
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se rozhoduje &tSinou hlad z celkového p&u ¢lend  stanoviska v této &ci k tomu opravinym organem.
Parlamentd? Je-li ustavena vySetvaci komise, je po- Tim je v Rumunsku Ustavni soud. Podle68 jiz zmi-
vinna zahdjit neprodlénsvou ¢innost. Mize gitom néného jednacihdadu pro spokné sclize komor je
vyzadovat pedlozeni pdebnych dokumeifit a vysly- povinnosti pedsedajiciho spaieé sclize komor po-
chat s¢dky. Po skoteni vySetovani gedseda této stoupit ndvrh na suspendovani prezidenta k poséuzen
komise pedlozi fFredsedajicimu spaleé sclize komor Ustavnimu soudu. Musi takinit ve Ihité tii dni poté,
zpravu o jeho vysledcich. Po sezndmenéleai obou co své stanoviskoipdlozila vySetovaci komise (viz
komor s touto zpravou se jiz hlasuje o suspendovamySe). K navrhu musiipozit vS8echny doklady s tim
prezidenta z iadu absolutni&tSinou hla4. souvisejic?® Na tomto zakladl Ustavni soud vydava
Ustava Islandu rowz podledl. 39 umoiiuje #idit —Stanovisko (dobré zdarfij které v3ak neni pro komory
zvlastni komisi® nebo postoupit navrh stalé komisi Al- Parlamentu zavazné, nicnéje podminkou, bez jeji-
thingu. 21 Podle nazoru A. Biekacata stalou komisi, hoZ spl#ni nentize byt viizeni dale postupovarfo.
kterd by byla fislusna v otdzkach dstavni odpdv Po obdrzeni navrhuredseda Ustavniho soudu podle
nosti, je Hlavni komise, do jejiztipobnosti spadaji ¢l. 32 odst. 3 zakona o organizaci Ustavniho soudu
otazky z oblasticinnosti ministerstva spravedino8ti. atizeni gred ninf® uri tii soudce zpravodaje, vzdy po
Zde je ovSem problém v tom, Ze by ustanoveni Ustaygdnom ze soudcjmenovanych Poslaneckoué&smov-
méla byt v oblasti Gstavni odpégnosti prezidenta na- nou, Senatem a prezidentem. Jejich Ukolem je ptovés
tolik jasnd ajednozmaa, aby nebylo nutné sahatvechna pdebna zji&ni a vySetovani. Stanoviskd
k vykladu toho, co to zr& obrat ,dilezita zalezitost v této zaleZitosti se fpima wtSinou hlag v plénu
verejného zajmu” (important matters of public inteyestUstavniho soudu po projednani viet¢adbozenych do-
v &l. 39 Ustavy Islandu, o ktery by se musekibpo- kumenfi a po vyslechnuti zpravy tenych zpravoda-
stup i ustaveni vyS@bvaci komise. Ustanoveni. 11 ji.”® O jednani pléna je informovan prezident, ktery se
této Ustavy k tomu totiz nic bliz8iho nestanovi. jej mize z&astnit arovez zde uplatnit své navrhy
a vyswtleni? Prijaté stanovisko Ustavniho soudu je
zaslano pedsedm obou komor Parlamentu a preziden-
tovi.

Islandsk& Uprava négdvida moznost obratit se na
_ kompetentni organ, ktery by zaujal stanovisko kiobv

Tieti fazitizeni v ramci tohoto modelu Gstavni 0d-¢nim, ktera byla i prezidentovi vznesena. To je pro-
powdnosti hlavy statu je procedura spjata se vydaniglematickéregeni, nebidtim jsou osané zbaveni moz-
nosti blize se sezndmit stadrenosti navrhu na od-
volani po pravni strance a orientovat se na toraktaz

4. Vyzadani stanoviska (dobrého zdani)

'* Dziemidok — Olszewska, Binstytucja Prezydenta w pa-
nstwach Europysrodkowo — WschodnieLublin 2003, s. 321.

20 1. 39 Ustavy Islandu stanovi, Ze Althingibe Zidit ze
svychéleni komise k vySéeni dilezitych wci vaiejného vy-
znamu a fiznat jim pravo vyzadovat Ustavni a pisemné in
formace jak od fedniki, tak od soukromych osob. Otazka
Usvt.avni odpq&qlnosti'prezidgnta tak je kvlgsifikovéna ja,kc') Zél'dalél’ dokumenty, které maji bytikhzem pro vznesena obvi-
Ie2|to.s:t ,,yefejngho vyzn:31mu ak tomut;cglu Ize.p,rotov@dn néni). Viz v praxi jejich viet v dobrozdani Ustavniho soudu
specialni komisi. Pozn.iekladatele: nejvyznandjsim pipa- ¢ 1/2007 (viz poznamkd 7).

dem z posledni doby jefizeni speciélni vyS@ivaci komise ,, ] . Al .
v otazce krachuit hlavnich islandskych bank na zalkdad _. Rusu, 1. Presedintele Romaniei, drept consfitnel
zékonad. 142/2008. Zvazuje se téz obZzalotlani vlady ;I'slmlsoara 1.996' S. 385. . .

u zvlastniho soudu (obdoba polského Statniho rtdhy) — Sokolewicz, W.:Sd Konstytucyjny w Rumuniln: Sgdy
tzv. Landsdémur (doslova Zemsky soud, podle atgkladu  Konstytucyjne w Europie2. dil, red. J. Trzéski, Warszawa
the Court of Impeachment), jehoz existentedvidagl. 14 1997, s. 163.

Ustavy Islandku a podrobnosti m stanovi zakow. 3/1963 2® Text je dostupny viznych jazykovych vezich na adrese
L6g um landsdém (dostupné na http://www.althisgeigas/  http://www.ccr.ro/default.aspx?lang=RO.
nuna/1963003.html). Ten je ovSentigtuSny jen k souzeni 27 v originale ,aviz consultativ¥, v prekladu advisory opi-
¢lend viady podleel. 14 Ustavy Islandu s tim, Ze prezidentnjon“ odpovida nasemu pojmu stanovisko (rozupdobré
nemize bez souhlasu Althingu &t odsouzenymelenim zdanf) napt. z volebnich zakanz roku 1990 (pozn.igkla-
vlady milost €l. 29 Ustavy Islandu). Krot uvedeného datele).

zakona stanovi pravidla Ustavni (doslova tres@ipalitické) 28 p4ropnosti postupu stanovi jednacfidu pro organizaci

pdpclvvédnosti. ;ékpn:“:. 4/1,963, ng um raft?herrgébyrg?, pOdlea(:innost Ustavniho soudu Rumunska (Monitorul Oficial
jehoz¢l. 2 ministi odpovidaji za jednani, kterym &uimysl-

. Gastka 190/1992 (Uplné &mi dostupné na http://www.ccr.ro/

né nebo z hrubé nedbalosti porusi Ustavu Republikye ji jeta it aspx?page=lawsiregulations). Ustavni soudiRska
pravni gedpisy nebo jinak zajmy statu. ma 9clen.

2L Srov. Yates, A.:Althingi. Althingi Administration 2008, 29 Enache. M.-Modalitii de execitare a funiei de control

S 6_‘ ) Parlamentar asupra Pgedintelui Romaniei,Dreptul, r@.
22 Bien-Kacata, A.: cit. dilo, s. 159. 1998¢. 1, 5. 5-7.

23 Konkrétr to bude sdeni prezidentovi, Ze takovy navrh
byl podan, vyjateni se prezidenta k takovému navrhu, pokud
je winil, sprava se stanoviskem vy&staci komise,&snopi-
seckd zprava ze spote sclize komor Parlamentu, pbp
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d¢ v predlozeném navrhu. Jedna se ovSem jen o obecrgferenda prezident néire svou funkci nadale vyko-
zawr, neba Islandu dosud chybi praktické uplanh navat> Pro tuto situacil. 8 Ustavy stanovi zastupo-
této procedury. vani gedsedou Althingu, fiedsedou viady aipdsedou
NejvysSiho soudu, kietak ¢ini jako kolegiatni organ,
ve kterém se rozhodujeétginou hlad.*® Toto islandské
feSeni je velmi zajimavé & pomina regentské rady
v monarchiich. V praxi ovSem e vyvolat problé-
my.>® Proto podle mého nazoru je rumunskeSeni
vhodrjsi.®’

Dalsi ¢tvrtou) fazitizeni ve ¥ci odpowdnosti pre-
zidenta za poruSeni Ustavy jéijgti usneseni k tomu
opravrenym organem o tom, Ze prezident bude vold i o . .
k odpowdnosti. V obou sledovanych statech je timtc;B' _H'as‘?Ya“' oldani o zbaveni prezidenta
opravrénym organem parlament. jeho Gradu

V Rumunsku je pro tentoripad stanovena iita 24

hodin od dorteni stanoviska Ustavniho soudu, do které Posledni (patou fazi) je vyhlaseni a provedent-refe
ma byt svolana spaiea sclize obou komor Parla- renda otom, zda prezident Ustavu porusil. Rumunské
mentu ve ¥ci rozhodnuti o ndvrhu na suspendovanieSeni vychazi &l. 95 odst. 3 Ustavy Rumunskala 8
prezidentd® RovriZ na tuto spokinou schize se mze @aZ 10 zakona o organizaci a prosdid referenda?
z(astnit prezident, vystupovat v rozptakdy? oto podle kterého se vyhlasuje veittr 30 dmi od pijeti
pozada apodavat vysieni. Kongné rozhodnuti je usneseni o suspendovani prezidentdaduf® Prede-
prijimano wtinou z celkového pitu cleni obou ko- Psana otazka pro referendum zni ,Souhlasite sdiy,
mor tajnym hlasovanifff Prezidentu musi byt doru- byl prezident Rumunska odvolan ze svékada“*® Jak
geno ve ltits 48 hodin. V pipads, Ze do$lo k suspendo- spravié podotyka v této souvislosti W. Brodzski, je
vani, dorduje se rovisz vlads, kterd ma za Ukol podat tato procedura referenda a zejména referendalnt kam

navrh zékona o organizaci aipehu referenda v této Pai spojena s nebezgien, Ze komory Parlamentu bu-
V. dou vtazeny do spbrs hlavou statd?

5. Rozhodnuti o suspendovani #aalu
prezidenta

Prijetim navrhu tak z&na suspendovani prezi-
denta’™ To je spjato $izenim, na jehoz zaklade ur- 4 G yhowski, M., Pulit A Althing .. s. 26,

ceno, ze nastaly okolnosti, které vyZadui, .abym“ysl- % Grzybowski, M.:Systemy konstytucyjne /saw skandyna-
zident ve svém fadé zastoupen. K tomu je povolan wskich Warszawa 1998, s. 72, tyZ auRmawo wyborcze na
podleél. 144 pism. e) Ustavy Rumunska a podlle34  urzd prezydenta w Islandiiln: Prawo wyborcze na ugd
adl. 35 zakona o organizaci Ustavniho souduiizeni ~ prezydenta w pstwach europejskicired. S. Grabowska, R.
pred nim Ustavni soud. Navrh na vyhlageni tohotoustayrabowski, Warszawa 2007, s. 116.

mu na zéaklad usneseni spaleé sclize komor Parla- ~° Nap. jak postupovat vifpack, Ze neni Htomen jeden

mentu podéava jeji ipdsedajici. Ustavni soud o tomto? lent kolegiatniho organu Bude v té doblasovani plat-
navrhu Fr)ozhodu;ejvrgléméﬁsjinou hlad. co% ma za na- né? Kdo zastupuje v té délstat navenek? Jedna se ovSem

. . o - . dosud jen o teoreticky problém, protoze k zahajdméni
sledek pevzeti povinnosti fadu prezidentaigdsedou o zhaveni tadu dosud nikdy na Islandu nedoslo.

Senatu a vippadt jeho zaneprazaéni predsedou Posla- =7 pyyodem bylo suspendovani prezydenta Rumunska Trai-
necké samovny. Jak jiz bylo zmino, v takovém fi-  ana Bisescu v roce 2007. | zde (viz vy3e) byleb vyesit
pack zastupujici funkcioridnesou stejnou odpéunost fadu interpretenich problén.

jako prezident podlgl. 95, ¢l. 97 a¢l. 98 Ustavy Ru- 38 zakong. 3/2000 Monitorul. Oficial, o organizaci a provad
munska:® ni referenda (Lege privind organizarea °i desfasareeferen-

e . P . dumului) véastce 84/2000 (pozn.igkladatele: redakce ru-
V piipadt Islandu je k usneseni o ustavni odfibv 1 e g i shirky mé odlignéislovani, takze hlavnim

nosti prezidenta ptgbna kvalifikovana retvrtinova  hientanim ukazatelem fize byt jen cislo castky, pop.
VvétSina poslant podle¢l. 11 odst. 3 Ustavy. Od oka- datum vydani).

mZIkU Fi:”eti tOhOtO uSneseni az dO Vyh|é.§eni V)'/S|edkEP Brodz[’lskh W.: Prawo Wyborcze na Udlzi prezydenta

w Rumunii In: Prawo wyborcze na uggl prezydenta w pa

o ) ] stwach europejskictred. S. Grabowska, R. Grabowski, War-

%0 Brodzinski, W.: System konstytucyjny Rumuniarszawa szawa 2007, s. 165.

31006’ s. 35. . _ o ) 40 pozn. pekladatele — V praxi byla otazka podle9 zékona
Ustanovenicl. 67 jednacihaadu spoléné sctize Parla- o referendu pochopiteindoplnina o jméno prezidenta agn

mentu hovei o ,vEtSin¢ poslané a senatar”. la: ,Suntei de acord cu demiterea Reglintelui Romaniei,

%2 Nejedna sefftom o uprazdani (radu, neb6to nespada do domnul Traian Bsescu?" (dostupné na

vyetu €l. 96 Ustavy Rumunska, ktery jeiebdy uprazdeni  http://www.moficial.ro/2007/201-300/0273.pdf)

Ufadu prezidenta taxatignuvadi vzdani setadu, zbaveni a1 Brodziaski, W.: System konstytucyjng. 35. Poznamkai@-

;’Jafadu, trvalou nemo?no§t vykonu funkce a smrt. kladatele: prvni fipad v praxi v dubnu 2007 toho byl nazor-
K tomu lonescu, cit. dilo,, s. 173. nym prikladem, kdy se jednalo nejen eestprezidenta sipd-
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Casopis pro pravniddu a praxi

K odvolani prezidenta jefdba ¥tSiny hlasujicich Pro oba statyiftom shodg plati, ze jedinou sankci,
s tim, Zze Parlamentu musi na sgale sclizi obou ko- které ¢eli vtéto souvislosti hlava statu, je zbaveni
mor fijme néasledd usneseni, kterym prohlasiadl Ufadu. Neni pedvidana mozno vysloveni jinych doda-
hlavy statu za uprazdny. Déle je teba, aby platnost te¢nych tresk jako nap. zbaveni volebniho prava nebo
referenda byla potvrzena usnesenim Ustavniho soudiisobilosti znovu se o tentdad uchazet!
K vlastni ztr& Gfadu ovSem dochazi az dnem vyhla-
Seni usneseni Ustavniho soudu o platnosti referendu
v Ufednim listu (Monitorul Oficial al Romaniei) podle
¢l. 45 odst. 2 zakona o organizaci a pravéddrefe-
renda®’ S tim je spjata dal$i Gstavni skirtest — povin-
nost vlady vyhlasit a zorganizovat veiilth 3 mesici Na zaklad provedeného rozboru pravnideseni
ode dne, kdy usneseni Ustavniho soudu nabylo prawgiojenych s modelem Gstavni odpdrosti prezidenta,
moci, nové prezidentské volby. kdy rozhodujicim subjektem je lid, mozno dojit lslea

Toto feSeni ma oviem i problematické stranky. T@ujicim zaerim. Na prvém mistje treba vidt, ze se
se tyka zejména situace, kdysahé v hlasovani odpovi 18dna o model, ke kterému se Ustavodarci uchybgle
na poloZenou otazkou&tsinou hlag zapors. V ru- ztidka. Jak jsme vifli, v Evrops to jsou pouze dva sta-
munské literatie prevaZzuje nazor, ze v takovénipa- Y — Rumunsko a Island. Relat¥vysoky pozadavek
dé to znamena, Ze se prezident vraci do svéfadui Na schvéleni usneseni, tj. absolutéiSina ¢leni obou
a sowasré tim zanika jeho suspendovani na zéklagkomor v Rumunsku ditctvrtiny posland na Islandu —
usneseni obou komor ParlamefftuPodle néazoru Nevedou k nepromyslenym rozhodnutim v této oblasti.
C. lonesca vsak takowéseni neriize byt akceptovano, AnalyzovanateSeni vSak nejsou kompletnickteré
protoZe nema pravni podklad, kdyZ zde existuje naezeotazky byly v Rumunsku podrobmupraveny (nap po-

v Usta¥. Obsané v referendu nerozhoduji o nesouhlasdani navrhu na zahajefizeni) a jiné byly zcela pomi-
se suspendovanim prezidenta, nybrz rozhoduji o zem, nuty (co cinit v pripad, kdy bude vysledek referenda
bude zbaven svéhdadu. Mohlo by tak dojit k rozporu pro prezidenta ifiznivy).** Rovrsz islandsky Ustavo-
mezi vali voli¢t ac¢lena komor Parlamentu, coz by bylo darce neupravil vSechny otazky procedury Ustavai od
mozné vylozit jako vyjatkni nedveéry lidu vigi svym  powednosti. Nap. postup Althingu v této &ci je upra-

Zavérem

zastupém v Parlamentd? Pri pouZiti roz&iujiciho vy-

ven velmi schématicky. Naproti tomu posledni féize

kladu a v opee o fevazujici stanoviska doktriny a pra-zeni o Ustavni odpédnosti je pl& upravena, kdyz je

xe je teba ovSem takové rozhodnuti wdlivykladat
jako navraceni prezidenta do jehadu.

Na Islandu je dsledkem schvaleni usneseni o vola-

ni prezidenta k Ustavni odpiminosti sodasré ten

stanoveno, Ze v zavislosti na vysledku referendaujie
zbaven tadu prezident nebo rozp#stAlthing.

K tomu, abychom ziskaliipdstavu o plné Uprav
Ustavni odpo&dnosti tam, kde rozhodujefimo lid, je

vyznam, Ze saiasré zna&i vyhladeni referenda. Podle proto feba sahnoutasténé k upra¥ rumunské (lpra-

¢l. 11 odst. 3 Ustavy Islandu kmu musi dojit ve Hite
dvou nesial od schvéleni takového usneseni. fipp-

va navrhovatele, Zgob podani navrhu, ziskani stano-
viska o divodnosti navrhu) a zbytek jeeba doplnit

dé, Ze absolutni &3ina hlasujicich vyslovi s navrhemUpravou islandskou (Uprava rozpravy v parlamentu,
souhlas, je tim prezidentradu zbave® V opainém schvéleni navrhu kumulované s vyhlaSenim referenda
pripact to ma za nasledek, zZe se Althing rozpousti a v suspendovanim prezidenta z vykotiadl, kompletni
hlasi se nové volby. Hlasovani o prezidentovi je talprava situace vzniklé po vyhlaseni vysledku refe-
sowasr® hlasovanim o rozpu$ti Althingu®® Je to renda).

komplexrgjSi feSeni nez jsme wtl v Rumunsku, kde
je nutno sahat k slozitému vykladu Ustavnich ustan
veni.

ki V Rakousku rize Ustavni soudni dv rozhodnodnout
o ztrat politickych prav prezidenta. Viz Sarnecki, Bystem
konstytucyjny Austrii Warszawa 1999, s. 79-80, Jabto
ski, M.: Formy odpowiedzialnii konstytucyjnej w Republice
Austrii. In: Formy odpowiedzialnii konstytucyjnej.., s. 50.
Naproti tomu VCR kroms ztraty funkce jde o ztratu moznosti
se znovu o tentoféd uchazet a dale o ztratu narqiynou-
cich ze zékon&. 48/2004 Sb., o zabezpd prezidenta re-
publiky po skokieni funkce. Podrolg Filip, J.: Formy odpo-
wiedzialndgci konstytucyjnej w Republice Czesklej Formy
odpowiedzialngéci konstytucyjnej.., s. 106.

%5 Musiat — Karg, M.:Referenda w pastwach europejskich *° Redeni této otazkyrimesla praxe. Po witstvi v referendu
Torua 2008, s. 129. se prezident vratil do svéhaatlu, by se jevi patebnym, aby

4 Guidebook to direct Democracy in Switzerland ang-Be v této &ci bylo prijato usneseni spalaé sclize obou komor

ond, red. B. Kaufmann, R. Biichi, N. Braun, P. Carline”arlamentu.

Amsterdam 2005, s. 244.

staviteli viady a parlamentnitginy, ale o spor, ktery s&e
nesl na narsti Bukuresti.
42 Berceanu, B. B.Referendumurile in evgia constityio-

nal: roméaneasé, Studii de drept roménesc”,&01997,¢. 1—
2,s.145.

43Viz Deleanu, |.Drept constitdonal ..., s. 366.
4“4 Tamtéz, s. 173.
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Zde se ptipojuji k ndzoru M. Grzybowského, podle
kterého v pfipadé, Ze byl prezident volen v pfimych
volbach lidem, ma lidu rovnéZ ndleZet rozhodnuti
o tom, e bude zbaven ufadu.*’ Navic toto feseni dava
obCanlim moznost rozhodnout o tom, ¢i argumenty —
zda prezidenta nebo parlamentu — tfeba povazovat za
spravné.”’ Objevuje se oviem téZ obava, e argumen-
tace vyhovujici ndladam ve spole¢nosti nebo sociotech-
nické experimenty mohou ovlivnit hlasujici, aby podpo-
fili ur¢ité stanovisko.”' Rovnéz tak povazuji za potiebné

* Grzybowski, M.: Prawo wyborcze na urzqd prezydenta ...,
s. 116.

30 zalesny, J.: Odpowiedzialnosé konstytucyjna w prawie pol-
skim okresu transformacji ustrojowej. Torun 2004, s. 67.

5! Takovd situace nastala v Rumunsku, kde v roce 2007 navrh
na suspendovani prezidenta Traiana Basescu podepsalo 182
poslanci a senatorti. Usneseni €. 20 o jeho suspendovani po-
tom podpofilo na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu 19.
dubna 2007 celkem 322 poslancti a senatortt (Monitorul Ofi-
cial, ¢astka 265/2007). Dale bylo na spole¢né schizi obou
komor 24. dubna 2007 vyhlaSeno referendum o odvolani pre-
zidenta z Ufadu (Monitorul Oficial ¢astka 273/2007). Refe-
rendum probéhlo 19. kvétna 2007 a 74 % hlasujicich se vy-
slovilo proti odvolani prezidenta T. Béasescu zufadu. (po-
znamka prekladatele: k odvolani je tieba podle ¢l. 10 zakona
o refendu z roku 2000 nadpolovi¢ni vétSiny voli¢ii - majori-
tatea voturilor cetdpenilor inscrisi in listele electorale).

upozornit na nazor, podle kterého spole¢nost neni vhod-
nym subjektem k rozhodovani otom, zda prezident
tistavu porusil,” kdyz se jedna o spor pravni povahy.

(pteklad J. Filip)

Summary

The article deals with the concept and the notion of
the responsibility in the constitutional law of Rumania
and Iceland where is used a particular procedure of the
responsibility of the presi-dent of a respective state in
form of referendum. The author analyses the reasons for
exercis-ing that form of constitutional responsibility,
components of the respective procedure and weak and
strong points of the legal regulation in those states. She
expresses her doubts about the fitness of a referendum
for the resolution of legal disputes such a kind.

52 Dziemidok-Olszewska, B.: Instytucja prezydenta w parnst-
wach Europy Srodkowo-Wschodniej. Lublin 2003, s. 327.
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