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Rakousky federalismus na pikladu Gzemniho planovani

Veronika Tomoszkova

1. Uvodem

Fungovanikazdé federace je vyznangnovlivnéno
Ustavié zakotvenym systémem roddni kompetenci
mezi federaci a jednotlivé Gzemni jednotky.zasad
se rozlisuji ti zakladni modely rozdeni kompetenci,
ato dvousloZzkovy (ndp v USA), tislozkovy (nap.
v SRN) adtyislozkovy, ktery se uplatje v Rakouskd.

a spolkovych zemi jsou v Rakousku striktmddleny
(Trennungsprinzip® Narozdil od jinych federalnich
systénti, nag. némeckého, nezna rakousky ustavni sys-
tém tzv. konkurujici pravomo@iVykon zékonodarné
a/nebo vykonné pravomaoci je tak v kazdé oblasttesv
bud’ spolku, nebo spolkovym zemimWeder-Noch-
Kompeteng®

Rozdleni kompetenci mezi Spolek a spolkové Zem
je upraveno wl. 10-15 rakouské spolkové Gstdyg to

Némeckému i americkému federalismu se odborna lité!&-

ratura ¥nuje pongrné ¢asto, rakousky systém je igs
skut&nost, Ze se jedna o sousedni sté&gské odborné
literatute opomijen.

Tato std si klade za cil fedstavit rakousky systém

rozcleni kompetenci a zhodnotit, nakolik je tento sys-
tém zakotveny a rozvijeny jiz od roku 1925 zakladem 3.

pro kvalitni a efektivni vykon wejné spravy. Jako
piiklad konkrétni oblasti vykonu ¥ejné spravy bylo
vybrano GUzemni planovani, které je z pohledu fudgov

ni federalniho statu zajimavé, protoZze klade vysoké 4.

naroky na koordinaciiznych zajni a spolupraciady
orgarni vefejné spravy. Saudsti zaeru prispivku bude
Gvaha, zda a ¥em by mohl byt rakousky systém fun-
govani tzemniho planovani inspiraci gieskou repu-
bliku.

2. Rakousky model rozteni kompetenci

1. zélezitosti, kde spolek vykonava jak zakonodar-
nou, tak vykonnou pravomo¢l(10);

zalezitosti, kde spolek vykonava zakonodarnou
pravomoc a spolkové zempravomoc vykon-
nou ¢l. 11);

zalezitosti, kde spolek vykonava obecnou zako-
nodarnou pravomoc, spolkové z&maji pravo-
moc vydavat provagti pravni pedpisy a pislu-

Si jim také vykonna pravomo¢l(12);

zalezitosti vyslov nevyjmenované v rakouské
spolkové Usta¥ — na tyto se vztahuje zdkono-
darna i vykonna moc spolkovych zendi (L5)2

2.

Vydet zalezitosti v kompeteénich ustanovenich od-
povida givodnimu zgni spolkové Ustavy po fpeti
prvni velké novely vroce 1925, ktera do spolkové
Ustavy rozdleni kompetenci zakotvila. diteré nové
oblasti byly do kompete@mich ustanoveni dopiny
(nap. posuzovani vlit na Zivotni prosedi), u jinych
bylo vykladem dovozeno, Ze jsou jiz zahrnuty donged

Rakousko je spolkovou republikou, sloZzenou z dewebo vice ze stavajicich kategorii. Rozhodovarino, t

iti spolkovych zemiBundeslander® Pravomoci spolku

" Tato std byla zpracovana jako jeden z vysiuprojektu GA
CR 408/10/P416: Pravni aspekty udrZitelnosti v Gzemni

Salzbursko (Salzburg), Styrsko (Steiermark), Wid@ien),
Vorarlbersko (Vorarlberg) a Burgenland.

4 BERGER, Astrid. Zaklady rakouské pravni Gpravy organ

planovani \CR ave vybranych statech EU. Zakladem tét@ace lzemi. In: MALACKA, Michal (ed.Sbornik pispivki
stati je diserténi prace na téma ,Uzemni planovani jako naz konference Monseho olomoucké pravnické @igmouc:

stroj trvale udrzitelného rozvoje®, ktera byla «eo2008 ob-
hajena na PF UK v Praze.
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L FILIP, Jan. Uzemnf organizace moderniho stétl,iiéq'm]y

z hlediska organizace statni moci. In FILIP, JaWABON,

Jan; ZIMEK, Josef. Zaklady stattly. 3. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2004. s. 245.

2 BLAHOZ, Josef; BALAS, Viadimir; KLIMA, Karel. Srov-
névaci Ustavni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI, 286@R9.

% Jedna se o Korutany (Kérnten), Tyrolsko (Tirolplilf Ra-
kousy (Niedergsterreich), Horni Rakousy (Oberdsiehje
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do které kompetemi kategorie dana zalezitost spadavpravy, kterd byla dinnd v dols zakotveni této oblasti
prislusi dlegl. 138 odst. 2 spolkové Gstavy Ustavnimikompetence do spolkové GstaVy.
soudnimu dvoru. Pro &tSinu kompetegnich oblasti vyjmenovanych
Uzemni planovani negéaimezi zalezitosti vyjmeno- v ¢&l. 10-12 spolkové Ustavy jéasovym okamzikem,
vané v kompetemich ustanovenich spolkové Ustavyk némuz se jejich vyklad vztahujé/érsteinerungszeit-
Jde naopak o jednu z nejsl@Bich, komplexnich punkt) 1.fijen 1925, kdy nabyladinnosti novela spol-
oblasti, kter4 je ozmavéana jako pifezova materie kové Ustavy, kterd systém ratehi kompetenci mezi
(Querschnittsmaterje Pro tzv. pirezové materie je spolek a spolkové zefizakotvila*?

charakteristické, Ze nejsou samostatnou kompefen  Ngkteré oblasti kompetence byly do spolkové Usta-
kategorii (tzn., nejsou uvedeny vecty¢l. 10-12 spol- vy doplreny i pozdji, napr. v souvislosti se vstupem
kove Ustavy) a nejsou upraveny vjednom pravnilRakouska do EU. fikladem takové oblasti kompeten-
predpise, ale v celéad spolkovych i zemskych za- ce, ktera byla navdoplréna, protoZe ji nebylo mozno
kond. podradit pod Zadnou zth vyjmenovanych ¥l. 10-12,
V Rakousku se o zakonodarné a vykonné kompeteje posuzovani vlir na zivotni prosedi ¢l. 11 odst. 1
ce v oblasti tzemniho planovardlidspolek a spolkové ¢&. 7 spolkové Ustavy). U novych oblasti, které neni
zent. Dle ¢l. 118 odst. 3 spolkové Ustavy se vdak n&stavni soudni dw schopen paadit pod ®kterou
vykonu véejné spravy v této oblasti podileji také obcez oblasti vyjmenovanych &, 10-12 spolkové Ustavy,
Uzemni planovani ozdavané v rakouském pravu plati, Ze spadaji dle zbytkové klauzule 15 spolkové
souhrni jako Raumplanundak zahrnuje vedle obecné- Gstavy do kompetence spolkovych zemi.
ho Gzemniho planovanGesamtplanunyg za které jsou Uzemni planovani je oblasti, ve které se vlivem
zodpowdné spolkové zetna obce, také tzv. oborové versteinerungstheoriezformovalo velmi specifické
uzemni planovaniFachplanung, které je realizovano g pongrng slozité rozdleni kompetenci. Uzemni plano-
na spolkove i na zemské urovni dle Ustavniho &erd  vani totiz nebylo zahrnuto végodnim ziéni &l. 10-12
kompetenci mezi spolek a spolkové 2 spolkové Ustavy z roku 1925 a neni ani dnes pov@zov
K takovému usptadani kompetenci dosipUstavni  no za samostatnou oblast kompetence. Ustavni soudni
soudni dvr postupg vykladem v jednotlivych hrat  dvir metodouVersteinerungstheoripostup dovodil,
nich gipadech. Formuloval fjom rgkolik vyklado- Ze rekteré Uzemé# planovaci aspekty jsou integralni
vych pravidel a zadsad. Pro oblast Uzemniho plariovésouwasti  oblasti  kompetence  vyjmenovanych
jsou nejvyznamgSimi vykladovymi pravidly a zdsada- v ¢l. 10-12. Zbyvajici¢ast tzemniho planovéani, ktera
mi tzv. Versteinerungstheorje princip vzajemného neni pokryta #kterou z vyjmenovanych oblasti, tak
zohledrni pravnich Uprav vydanych néznych urov- spadd do kompetence spolkovych zemi dle zbytkové
nich @eriicksichtigungsprinz)p a teorie kumulace klauzulegl. 15 spolkové Gstavy. Ustavni soudniidyjiz
pravnich Uprav u komplexnich zalezitos@eiichts- v roce 1954 ve svém rozhodnuti, které je v rakouské
punktetheorig odborné literatte ¢asto citovano, zrekapituloval rozd
leni kompetenci v oblasti tzemniho planovani takto:
.---planovité a geedvidavé utvéeni uritého Gzemi
ve vztahu k jeho zastni, p'edevSim zadelem bytové
a primyslové vystavby na str@rjedné a zachovani
Jednim z nejvyznandjsich vykladovych pravidel, v zasad nezastavitelnych ploch na steadruhé je dle
ktera Ustavni soudni dv pti rozhodovani o roztleni ¢l. 15 spolkové rakouské Ustavy verdnz roku 1929
kompetenci pouZiva, je tzWersteinerungstheori® v zakonodarné a vykonné pravomoci spolkovych zemi,
Jedna se v podstab historicko-systematickou metodupokud neni zdkonodarna nebo také vykonna pravomoc
vykladu, podle které se obsah a rozsatitéroblasti v rekteré zé&chto planovacich zalezitosti, jako nap
kompetence interpretuje dle stavu a systematikyrpra planovani na Useku Zelezni dopravy, hornictvi, lesni-
ho hospodéstvi a vodniho prava digd. 10-12 spolkové

2.1 Versteinerungstheorie

% Viz HAEUR, Andreas, Grundbegriffe und verfassungkte
liche Vorgaben. In HAUER, Andreas; NUBBAUMER, Mar-1! versteinerungstheorige obdobou vykladové metody origi-
kus L. (eds.).Osterreichisches Raum- und Fachplanungsnalismu, ktera se vyvinula v judikaai Nejvys$iho soudu
recht. Engerwitzdorf: Pro Libris, 2006. s. 5. Spojenych stét americkych. B srovnani Rakouska a USA
10 Blize kVersteinerungstheorigamté?, s. 132. Dale také jsou zajimavé dv souvislosti: ob zen® Ipi na svych Ustav-
WIMMER, N. Materiales VerfassungsverstandnisVien: nich tradicich, zgny jejich ,historickych” dstav jsou kompli-
Springer, 1971. s. 32-35. SCHAFFER, Werfassungsinter- kované a ob zen& se velmi konzervativh stavi k patebs
pretation in OsterreichWien: Springer, 1971. s. 9716. piijmout novou federalni Gstavu. K metodriginalismu blize
BERKA, Walter. Lehrbuch Verfassungsrech2. Auflage. Vviz GOLDSWORTHY, J. (ed.)Interpreting Nocstitutions.
Wien: Springer, 2008. s. 109. A Comparative Studyxford: Oxford University Press, 2006.
12 BHLINGER, Theo.Verfassungsrechts. Auflage. Wien:
WUV Universitatsverlag, 2005. s. 43.
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Ustavy ve zni zroku 1929 vysloen vyhrazena zakonodart a tim padem také ke zvySenichoprislus-
spolku:™ nych orgad. Ustavni soudni dwr ve své judikatie
dovodil, Ze prav u komplexnich zalezitosti, které jsou
prafezow upraveny v Bkolika riznych pravnich fed-
pisech, je kumulace pravnich Gprav na spolkovéna ze
ské drovni pipustna.

Zejmeéna v oblastech, které jsou seejako Uzemni  Teorie kumulace éiznych pravnich Gprav se vaze
planovani kompeteme roztistne, je dlezite, aby se aké k uzemnimu planovani, které je typickotipzo-
jednotlivé pravni Gpravy vydané naznych drovnich oy materii upravenou raztng jak v zemskych, tak
vzajemi¢ zohlediovaly. Princip zohledtni se sklada ye spolkovych zakonech. V praxi se kumulace pravnic

jednak z povinnosti brat ohled na pravni Upravuaryd gpray projevuje mnohosti konagpch nastraj vztahu-
nou jinym zékonodarcenBeriicksichtigungsgebptale  jicich se na jedno vymezené dzemi.
také z moznosti, aby jeden zakonodarce zohlednil ve

sve pravnl upraa/"cne_ pravni upravy \_/deane Jinym nich, které jsou upraveny uanych zemskych i spolko-
zakonodarcerrﬁeruck3|cht_|gungsbgfugolé vych zakonech. V praxi tato kumulace pravnich Gprav
Spolek a spolkové zefjsou povinny respektovat se znamena, ze investor rapro stavbu a provoz papirny
navzajem fi vykonu svych kompetenci. To znamenapgtebuje vice iiznych povoleni jak od spolkovych, tak
Ze ani spolek ani spolkové zeémesmi vydat pravni oq zemskych orgdn™ Jde totiz o stavbu, na kterou se
predpis, ktery by snizil efektivitu pravni Upravy & yztahuiji ustanoveni zemského stavebrtduy, jde viak
najlné_ﬂrovnl. Na zakladtohoto pozadavku je zakaza-takg o z#izeni, které podléha spolkové pravni Ggrav
na kolize pravnich Uprav vtom smyslu, Ze by Mapprovozovani zivnosti, iigp. dalsim pravnim Gpravam
spolkova pravni pravaseo zakazala a zemska praviinggy. spolkovému vodnimu zakonu.
Uprava to samé naopak povolila.

V oblasti tzemniho planovani se tento pozadavek

projevuje také ve vztahu k obcim, kterym zemskézak p . e . . L.
ny o obecném Uzemnim planovani stanovi povinnos?f,' Rakouske pojeti uzemniho planovani

aby @i tvorbé mistnich tzemnich plan(plany vyuziti

2.2 Berlcksichtigungsprinzip

Tato teorie se projevuje také v navazujiciche-

ploch — viz dale) zohlemvaly oborové koncepceifa- Na zéklad predchozi kapitoly je mozné shrnout, ze
té spolkovymi organy na zakladpolkovych zakol v rakouském pojeti zahrnuje Gzemni planovaduym-
a aby na &itaké nalezit odkazovaly. planung jednak specifickou Uzemrplanovacicinnost

V oblasti Gzemniho planovani se projevuje taképolkovych a zemskych orgénv riznych oblastech
moznost zohletbvat cile pravni Upravy vyplyvajici verejné spravy di€l. 10-12 spolkové UstavyHachpla-
z pravnich pedpisi jiného zakonodarce. Zemské zakoung a obecnou Uzendnplanovacicinnost na zemské
ny o obecném Gzemnim planovani zahrnuji mezi zasagdymistni drovni di€l. 15 a 118 odst. 3 spolkove Ustavy
a cile obecného Gzemniho planovani (viz dale) tdlleé (Gesamtplanung™ *" Vzhledem k tomu, Ze se vzdy
vyplyvajici z fiznych spolkovych pravnichi@dpigi.
Z logiky véci musi byt cile tzemniho planovéani pojaty;s
komplexré a nengly by se neomezovat jen na oblasti
zemské kompetence.

Srov. RASCHAUER, BernardAllgemeines Verwaltungs-
recht 3. Auflage. Wien: Springer, 2009. s. 58.

18 7 teoretického hlediska je celé Gzemni planov&dum-
planung sowasti SirSiho systému tzv. organizace Uzemi
(Raumordnuny ktera je zasgeSujicim pojmem pro vSechny
nastroje regulace prostorového usmtani v RakouskiCasto
jsou vSak oba pojmy zafilovany, coZ se projevuje niap
PrestoZe rakousky pravnfad neni vystain na Vnazvech zemskych zélfmnDIc’e nebaséjj c[tované Qefinicg
modelu konkurujicich pravomoci, dochazi u komp|expfedstavu1e organizace Uzensophrn statnich aktvysostné

p P . . P , , a nevysostné povahy, které ésuji k usp@dadani statniho
nich zalezitosti ke kumulaci pravnich dprazmych 0% eho jeho jednotlivyetsti podie witych politickych

predstav, zejména s ohledem na ekonomické, sociduali- a
turni smernice’. RILL, H. P. — SCHAFFER, HDie Rechts-
normen fiir die Planungskoordinierung seitens dderiifi-

’ chen Hand auf dem Gebiete der RaumordnWdien: Eigen-
‘verlag der Geschéftsstelle der Osterreichischen Radim

2.3 Gesichtspunktstheorie

13 Rozhodnuti Ustavniho soudniho dvora ze dne&@Bina

1954 (VfSlg 2674/1954). Citovano dle LIENBACHER
Georg. Raumordnungsrecht. In: BACHMANN, Susanne
BAUMGARTNER, Gerhard — FEIK, Rudolf — GIESE, Karin

J. — JANHEL, Dietmar — LIENBACHER, Georg (eds.). Nngskonferenz, 1975.s. 15. )
Besonderes Verwaltungsrechtiien: Springer Verlag, 2004. _, 0 Aehledné schéma systému regulace prostoroveho uspo-
s. 327. Peklad autorka. fadani viz BERGER, Astrid. Zaklady rakouské pravni upra

organizace Uzemi. In: MALACKA, Michal (ed.$bornik pi-
g;ﬁvkﬁ z konference Monseho olomoucké pravnické dny.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2006. s. 8815. BERGER,

14 Viz nap. rozhodnuti Ustavniho soudniho dvora ze dn
3.12. 1984 (VfSlg 10292/1984) nebo rozhodnuti \sitao
soudniho dvora ze dne 25. 6. 1999 (VfSIg 15552/1.998
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jedna o planovani jednoho uzemi, musi spolek &epol 3.3 Obecné Gzemni planovani na zemské
vé ze_ln§ respek:covat vEéJerﬂn SVOji _prévni Upravu, drovni
a svoji Uzema# planovaciinnost koordinovat.

Obecné Uzemni planovani je upraveno v deviti zem-
3.1 Oborové planovani skych zakonech o Gzemnim planovani, resp. organizac
Uzemi. Prvni zemskou pravni Upravou Uzemniho plano-
Spolkové i zemské oborové planovani je upraveneéani fdijatou po druhé sitové valce byl v roce 1956
v jednotlivych zvlastnich zakonech. Oborovymi planysalzbursky zakon o organizaci Uzemi. Mighu 60.
jsou veskeré konceépi dokumenty, které maji souvi- a 70. let byly v jednotlivych spolkovych zemichijip
slost s Glzemnim rozvojem. Spolek je zodbw za many nové pravni Upravy uzemniho planovani.év n
zpracovani oborovych planpodle zakona o vodach, kterych zemich jsou tyto zakony platné dodnes (Bur-
lesniho zakon& zakona o odpadedf,horniho zako- gendland — 1968, Dolni Rakousy — 1978, Korutany —
na?* zivnostenského zakoRazakona o spolkovych po- 1969"). Druha vina fijimani novych zakoi o Gzem-
zemnich komunikacicf, zakona o Zeleznicic.Spol-  nim planovani fiSla v 90. letech 20. stoleti, zakoni-p
kové zend zpracovavaji oborové plany dle zemskychaté v této dob plati dodnes ve dvou spolkovych ze-
zé&kori 0 ochras prirody. mich (Horni Rakousy — 1994 Vorarlbersko — 199%).
Zcela nové pravni Gpravy Uzemniho planovani byly
o o e pijaty v Tyrolsku (2006)? v Salzbursku (2008} a ve
3.2 Obecné tuzemni planovani na celostatni Styrsku (201052
urovni Na drovni spolkovych zemi jsou za nastroje obec-
ného Uzemniho planovani povaZzovargsady a cile
Narozdil od Ceské republiky nema v RakouskuGzemni organizacea programy uzemniho rozvoje
spolek ramcovou kompetenci na Useku obecného UzeWsechny zemské zakony stanovi zasady a cile uzem-
niho planovani, coz Usti v neexistenci zavaznélw- ce niho planovani Raumordnungsgrundséatze und -2iele
statniho nastroje Gzemniho planovani. Koordinadeeré jsou roviéZ povazovany za nastroj tzemniho pla-
Uzemr planovackinnosti jednotlivych orgaintak pro- novani, &koli nejde fakticky o Zzadny samostatny izem-
bih& nejastji neformalré. Hlavni roli gitom hraje tzv. né& planovaci dokument, ale o ustanoveni zakona. Zem-
Rakouska konference pro organizaci Gzer@istér- sky zakonodarce nemusfi wymezeni cit a zasad do-
reichische Raumordnungskonfererz OROK), kterda drZovat rozdleni kompetenci dle spolkové Ustavy, ale
byla #Zizena tadem spolkového kand¢k v roce 1971 maze se v nich dotknout také zalezitosti, které jgeu
na zéklad politické dohody Spolku, spolkovych zemi,spolkové kompetenc?
Svazu nist a Svazu obci. Na nadmistni drovni jsou cile a zasady organizace
OROK na kazdych deset let zpracovava koncepizemi v kazdé spolkové zemi konkretizovany v tzv.
Gzemniho rozvoje RakouskaDgterreichisches Rau- programech Gzemniho rozvojeRgumordnungspro-
mentwicklungskonzeptPrestoze se jedna o nezavaznygramme. Programy Uzemniho rozvoje pro¥fidcile
dokument doportujici povahy, je vSemi organy obec-a zasady organizace Uzemi stanovenim kondjgéth
ného i oborového Uzemniho planovani respektovanilt a dale specifickymi op#nimi a prostorovym roz-
a jednotlivé uzemhplanovaci dokumenty Zpvycha- dglenim Gzemi do jednotlivych Gzemnich typ
zeji.

% Gesetz vom 20. Marz 1969 iber die Raumplanung im
Astrid. Netzwerk Raumplanung — im Spannungsfeld der Korfurgenland LGBI. Nr. 18/1969.

petenzverteilungien: Braumdiller, 2008. s. 1. % pas NO Raumordnungsgesetz 1976, LGBI. 8000.

18 Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215/1959. 27 Gesetz vom 24. November 1969 (iber die Raumordnung
1% Forstgesetz 1975, BGBI. Nr. 440/1975. LGBI. Nr. 76/1969.

20 Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. | Nr. 102/2002. * Landesgesetz vom 6. Oktober 1993 iiber die Raumogdnu
2! Mineralrohstoffgesetz 1999, BGBI. | Nr. 38/1999. m Land Oberdsterreich LGBI. Nr. 114/1993.

22 Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/1994. Gesetz Uiber die Raumplanub@BI. Nr. 39/1996.
23BundesstraBengesetz 1971, BGBI. Nr. 286/1971. %0 Tiroler Raumordnungsgesetz 2006 LGBI. Nr. 27/2006.

2 Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60/1957. 31 Gesetz vom 17. Dezember 2008 ber die Raumordmung i

Land Salzburg LGBI. Nr. 30/2009.
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% RATH-KATHREIN, Irmgard — WEBER, KarlBesonderes
Verwaltungsrecht.Innsbruck: STUDIA Universitatsverlag,
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Programy UGzemniho rozvoje vydavaji ve férm na® Mistni koncept rozvoje se &kterych spolkovych
natizeni zemské vlady a jsou zavazné pro oliteyp  zemich (nap v Hornich Rakousich) nevydava jako sa-
konu mistniho Uzemniho planovani. Mohou byt zpraconostatny dokument, ale jako s@st planu vyuziti
vany jako komplexni nebo oborov&gumordnungs- ploch.
programme flr SachbereicheKomplexni programy  Tgzigtsm mistniho Gzemniho planovani jsplany
uzemniho rozvoje se vydavajidypro celé uzemi spol- vyuziti ploch které jsou obdobou Gzemnich pladle
kové zend (Landesraumordnungsprogramimebo pro geského stavebniho zakona. Nékfadu plari vyuziti
jeho cast (egionales Raumordnungsprograiines- ploch se nejlépe ukazuji specifické rysy fungovani
kym zasadam uzemniho rozvoje se nejvitliguji  (1zemniho planovani v podminkéch federativniho uspo-
komplexni programy Uzemniho rozvoje vydavané prgadani statu.
cele Gzemi spolkove zem Plany vyuZiti ploch maji zasadmivoji funkci, a to
regul@&ni a inform&ni. Plan vyuZiti ploch reguluje
zavaze vyuziti uzemi obce wth plochach, na které se
nevztahuje planovaci pravomoc zemskych nebo spolko-
i _ ) vych orgam v ramci oborového planovani. Pro tyto

Uzemre planovacicinnost obci je zakladem kazde-piochy jsou kategorie a #ipoby vyuZiti Gizemi stanove-
ho systému Gzemniho planovani. Rakouské obce jsd ve schvaleném planu vyuziti ploch zavazné agjg-m
na zaklad ¢l. 118 odst. 3 spolkové Ustavy ZmeD§ g je zndnit jen v procesu zemy planu vyuZiti ploch.

k vykonu tzv. mistniho Gzemniho planovaiitijche Informasni funkci plni plan vyuZiti ploch \gth

Rau_mplanun); Ifterg _\_/ykona)/ajl vsamostatn@Spb- ¢astech obecniho Gzemi, jejichz rozvoj jedmétem
nosti jako sodast jejich prava na samospravu. Dleoborovych plab. Obce maji na zaklad zemskych
¢l. 118 odst. 4 spolkové Ustavy jsou obéevykonu sa-

(atné bnosti VAz2 “k i Spol zakoni o Uzemnim planovani povinnost vyznav pla-
mostatne PSO nosti vazany zakony armeenimi spol- | vyuziti ploch takécasti uzemi, o jejichz rozvoji
ku a gislusné spolkové zem

5 a vyuziti rozhoduje spolek nebofiglusna spolkova
Rakousko ma podobkrjako Ceska republika velké ;o v oborovych koncepcich (napchrarna tzemi,
procento obci a #st smalym pétem obyvatel. gopravni plochy, zaplavova tzemi atd.). Obce o iyuz
| presto, Ze #tSina rakouskych obci nema vice jak 500Qschto ploch rozhodovat nemohou, ale musi o jejich

obyvatef’, maji na rozdil odteskych obci povinnost exjstenci na tzemi obce prisdnictvim planu vyuZiti
mit pro své Gzemi schvaleny plan vyuziti ploch. ploch informovat. V Rakousku tak procesutipovani
Na drovni mistniho Gzemniho planovani jsou velani vyuZiti ploch nefiguruji daéené organy, které by
VEtsing spolkovych zemi vydavanyitobecné Uzemh organu Gzemniho planovani podavaly sva stanoviska
planovaci nastroje, a to mistni koncept rozv@#li{  z hlediska ochrany vejnych zajnd, které haji. Rakous-
ches Entwicklungskonzgptplan vyuZiti ploch Ela-  ké obce jsou oborovymi koncepcemi spolkovych a zem-
chenwidmungsplgna zastavovaci planBébauungs- skych orgaf primo vazany.
plan). VSechny tyto dokumenty vydava obecni rada, pjan vyuziti ploch sestava stéjjako sesky tzemni
ktera je ekvivalentem zastupitelstva obce, a téovme plan z textové a z grafick&sti. Aby mohly spolkové
pravniho pedpisu (néizeni— Verordnung. VYjimkou  zep efektivr koordinovat a kontrolovat Gzemni roz-
je mistni koncept rozvoje. Ten se wkterych spolko- yoj v ramci uzem# planovaciginnosti obci, zavadi
vych zemich vydava jako usneseni obecni rady, kiefginotné prvky grafického zpracovani, ale také povi
oproti n&izeni neni zavazne. nost redavat informace ze své Uzefrplanovacicin-
Mistni koncept rozvojdormuluje rozvojové cile nosti v digitalni podo® do spoléného informaniho
a opateni pro Uzemi obce arfgustavuje zéklad pro systému’’ Vytvéieni takovych systému je saisti vel-
zpracovani planu vyuZziti ploch. Jde v podstatpred-  ké viny elektronizace wejné spravy, ktera v Rakousku
stupei planu vyuziti plocf?, ktery by se dal srovnat se v sowasné dob probiha.
zadanim Uzemniho planu dieskeho stavebniho zako-  pyikladem elektronizace Gzemmplanovacisinnosti

je projekt hornorakouské zemské vlady ,Digitalnaml
34K 1. 1. 2010 bylo v Rakousku celkem 2357 obci fmtoca vyuziti ploch v Hornich RakousichDer digitale Fla-

25% pedstavuji obce do 1000 obyvatel, obce od 1000 do

5000 obyvatel tvii 65% celkého p&iu obci v Rakousku. 55 _, . . P .

Dal$i statistické informace jsou dostupné na wvatistik.at. “édzl?k\(/)nlcétrllggq/iﬁ)ie} Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim
% LIENBACHER, Georg. Raumordnungsrecht. In: BACH-5, " P R ] i
MANN. Susanne — BAUMGARTNER. Gerhard — FEIK Prikladem je ntizeni hornorakouské zemské viady
Rudolfl— GIESE. Karin J. — JAHNEL bietmar _ LIENBA-’ ¢. 46/2008.Verordnung der O6. Landesregierung mit der die

CHER, Georg (eds.)Besonderes Verwaltungsrechivien: Form und Gliederung des Flachenwidmungsplans, die Ve
Springer Verlag, 2004. s. 337. wendung bestimmter Planzeichen und Materialien Sidie

Mastab der zeichnerischen Darstellung geregelt werde
LGBI. Nr. 46/2008.

3.4 Obecné uzemni planovani na mistni arovni
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chenwidmungsplan in Oberésterrejéh jehoz cilem je  monstrovat operativnost i tak sloZitého systémumize
vytvorit jednotny aktualizovany systém informaciniho planovani, jaky funguje v Rakousku.
0 Uzemi planovacicinnosti obci. Diky tomu projektu V Ceské republice rozhoduji o moZnosti urrist
vznikne v podstdt jeden velky plan vyuZiti ploch pro gbchodnich komplek v ramci svych Gzemnich plan
uzemi celé spolkove zentlorni Rakousy, ktery umoz- obce a nista. Umisini takovych objekt je mozné
ni efektivrejSi naphovani cifi Gzemniho planovani na predev&im na plochach &dnské vybavenosti. Do kate-
zemské Urovni. gorie ol¥anské vybavenosti vdak dle vyhlasky o obec-
Dal$im nastrojem kontroly Gzemrplanovacicin- nych poZadavcich na vyuzivani Gz&mépadaji také
nosti obci je Ustawnzakotvena pravomoc zemskychzatizeni pro vzdlavani, zdravotnictvi, kulturu atd. Ve
vlad schvalovat navrh planu vyuziti ploch. Tatovora VvétSing pripadi, ale Gzemni plany nestanovi, pro kterou
moc je zakotvena ¥l. 119a odst. 8, 9 spolkové Ustavy.kategorii oldanské vybavenosti je dana ploch&eama,
Zemské vlada iezkouméava plany vyuziti ploch z obo-takze neni dagdu jasné, kolik novych supermarket
rového hlediska proifpad mozné kolize s oborovymi v dané obci do budoucna vznikne. Soulad &am
plany a z hlediska souladu s pravnirngpisy. Schva- obchodniho komplexu s Gzemnim planem s@eské
leni planu vyuZiti ploch je rozhodnutim, proti kietu republice ¢asto dosahuje prdsdnictvi dodaténych
se dotena obec fize odvolaf® Obce jsou povinny zmen Gzemnich plain a problematicka je také praxe
plany vyuziti ploch pib&zné upravovat dle aktualnich navazujiciho procesu posuzovani tlima Zivotni pro-
zmén v legislativ i v oborovych koncepcich. Pokud jestredi. Uzemni plany obligato¥nnepodléhaji posuzo-
jiz schvaleny plan vyuziti ploch v rozporu s legtslou vani vlivi na Zzivotni prosedi a v naprosté &t§ing
nebo s oborovymi koncepcemi a obec jej neupraviiipad: této procedte nepodliéhaji ani ty z nejdich
miZe zemska vliada podat patink zahajenitizeni zamera komegnich objeki v Ceské republice.
0 zruSeni ndzeni, kterym je plan vyuziti uzemi vydan  planovani vystavby obchodnich objekie v Ra-
(¢l. 119a odst. 8, 9 spolkove Ustavy). kousku sowasti obecného Gizemniho planovani, nevzta-
Na plan vyuziti ploch navazuje veitsi mie po- huji se na & tedy oborové koncepce. Zakladem pro
drobnostizastavovaci planktery je obdoboweského umisgni takového zawru do Uzemi je podoksnjako
regulaniho planu s tim rozdilem, Ze zastavovaci plan jeCeské republice plan vyuZiti ploch a posléze zastavo
vécné omezen pouze kregulaci zastavby a dopraveaci plan. Ve #tSiné spolkovych zemi byla po roce
piistupnosti. Zastavovaci plan detdilmpravuje, jakym 2000 gijata pravni Uprava regulujici unisvani a vy-
zpasobem niZe byt stavebni pozemek zastawa stano- stavbu nakupnichigdisek.
vi zejména fipustné stavebni postupy, vysku stavby, Jako piklad zemské pravni Gpravy planovani vy-
stavebnicary atd. Jedna se st&jjako u planu vyuZiti stavby obchodnich kompléxbyla vybrana hornora-
ploch o poving parizovany Uzemé planovaci doku- kouska pravni Gprava. Umésii obchodniho komplexu
ment, kter)'/ pOdléhé schvaleni zemskou Vléﬂ)ou. s celkovou p|ochou nad 15002rIE mozné pouze na
plochu utenou zvlag pro vystavbu komenich objek-
ta (Gebiet fur GeschaftsbautenPokud investor zada
4. Nakupni skediska — jeden fiklad ozmé’nu planu vyuziti ploch, idre b)?t tf';lto zrena ]
za vechny schvalena obecni radou az po schvéleni zemskou vla-
dou. Zemska vlada v takovéntipact prezkouma, zda
je zang¥r investora v souladu se zemskym konceptem
Velkym problémem, kterému se nevyhnulo ani Rarozvoje struktury komenich objeki a v kladném {i-
kousko, je vystavba supermarket velkoplo3nych ob- pac special@ pro tento el vyda program Gzemniho
chodnich komplek tzv. na zelené louce. Naikladu rozvoje (viz vySe). Program Gzemniho rozvoje jenfiut
regulace vystavby obchodnich objeke mozné de- i Vv pripac, kdy jiz schvaleny plan vyuziti ploch zahr-
nuje plochu pro tyto dely. Pokud celkova plocha ob-
chodniho komplexuiesahuje 40.000 fje nutné, aby
byl ptisluSny program rozvoje vydany zemskou viadou

** Pokud je rozhodnutim dozho orgénu ddeno pravo obci nayic jedt posouzen z hlediska viivu na Zivotni pro-
na samospravu, mohou se obce na zékthd144 spolkové stredi

Ustavy dovolavat ochranyigd Ustavnim soudnim dvorem.
Prikladem je rozhodnuti Ustavniho soudniho dvora me d
9.12. 1993 (VfSlg 13.633). V jinym zaleZitosteah mohou ,, . o o )
na zaklad ¢l. 131-132 B-VG obratit na Spravni soudnfidv iz 8 6 vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj dee
Srov. MAYER, Heinz.Das 6sterreichische Bundes-Verfas-10- listopadu 2006. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich
sungsrecht. Kurzkommentér.Auflage. Wien: Manz, 2007. na vyuzivani uzemi.

s. 397.

40 RATH-KATHREIN, Irmgard — WEBER, KarlBesonderes
Verwaltungsrecht. Innsbruck: STUDIA Universitatsverlag,
1999. s. 29.
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5. Zawr V ¢em tedyv niZze byt rakousky systém Gzemniho
planovani proCeskou republiku inspiraci? Rakousko

Uzemni planovani pét bezpochyby k nejvyzna- mé,obfjobéjako(v:eské republika vysok_e: prvocento obci
mrejSim néstrajm rozvoje Uzemi a ochrany jeho hod-> n'ZEYm bpétem (_)byvattel.,tl festo mayl vsgchny ra-
not. Jehaadny vykon nezavisi pouze na kvalitni pré\vn|<0,us € obce povmnosv MIt pro sve uzemi zpracovany
Gpraw, ale do velké miry také na agobu, jakym je plan vyuziti ploch, bez&nhoz nelze o rozvoji a vyuziti
prévni,l]prava aplikovana v praxi ' Gzemi rozhodovat. Tato zakladni podminka anbyt

o S . zakotvena také veské pravni Gprav

V Rakousku je uzemni planovani vlivem ustavn Ke zkvalitreni G & Dla i vCeské

zakotveného systému rageni kompetenci upraveno € zkvalitren! uzemge planovacicinnosti vi-eske

v mnoha pravnich fedpisech na spolkové i Zemskérepublice by jednozia¢ prispéla také jednotna pravni

arovni. V praxi gedstavuje souhrn obecnych uzemniclyPrava grafického zpracovani dzemnich plangfes-

plani a oborovych (sektorovych) koncepci a je charalﬂéj§| kategorizace a regulativy vztahujici se k ignik

teristické slozitym systémem orgazodpowdnych za ;n_u_tvlyuzm p,loch. I,nﬁp'rﬁ;' k?y ,mghl byt takilglrgek
planovani uzemniho rozvoje. Ra#ehi kompetenci je 'gitalizace uzemnich plan kiery by hapomon! dsi
- transparentnosti a lepSimdigiupu véejnosti k infor-

jest slozitjsi o to, Ze do hry vstupuji i obce, jejichz ! izemAnl3  dok iacBegent

Uzemrt planovacicinnost tvdi zaklad celého systému macim z uzemnplanovacl dokumentactesenim pro-

tizemniho planovani blému neefektivni ochrany ¥&jnych zajnd, zejména
' co se zivotniho pro&di a véejného zdravi §e, by pro

Rakogskym s,pecifik,em je zbat kc,)nzervativni b Ceskou republiku mohlo byt zakotveni zavaznosti sta-
stup k vykladu astavniho vymezeni kompetenci mezl visek tkterych dotenych organ (nagk. organu

spolek a spolkove zemKomplikovany systém, ktery ochrany zertdélského mdniho fondu) i do procesu
se vlivem nejvyznanijSi vykladové metody, tzv. tizemniho planovani

Versteinerungstheorjevytvoril, predstavuje znmy li-
mit pro praxi vykonu viejné spravy. Na prvni pohled
by se tak mohlo zdat, Ze Gzemni planovanighon je .
velmi dileZita vysoka mira koordinovanosti posiup Resumeé
i vystupi ¢innosti @islusnych orgain bude v Rakousku
praw vzhledem ke komplikovanému systému rdedi Zakladem kaZdého federativniho statu je Gstavn
kompetenci neoperativni. Opak je vSak pravdou.iWa pzakotvené rozéleni kompetenci mezi federaci a Gzemni
kladu Gzemniho planovani se ukazuje, Ze federaismjednotky. Konkrétni podoba systému roteshi kompe-
nuti spolek a spolkove zemkteré se v oblasti Uzem- tenci pak vyznamnym #gobem ovliviuje vykon
niho planovani &i o kompetence, k vzajemne spolu-verejné spravy. Systém rodéni kompetenci mezi
praci. V situaci, kdy se Uzeraplanovacicinnost spol-  spolek a spolkové zeimv Rakousku byl do spolkové
ku, spolkovych zemi i jednotlivych obci tyka jedmee (stavy zakotven v roce 1925 a od té doby byl pastup
uzemi, jsou rozhodnuti zaloZzena na vzajemné splupprecizovan v judikatte Ustavniho soudniho dvora.
ci, konsenzu a respektu mnohem efeldj$iy nez roz- (Jzemni planovani je z hlediska rékehi kompetenci
hodnuti gijimana silou moci nazovaci. Nutnost ko- tzy. prirezovou materii, co? znamena, Ze o zakonodar-
operativniho rozhodovani organizemniho planovani né j vykonné pravomoci v této oblasti s#idpolek se
na vice Urovnich zarowieztZuje moznost WSiho zememi. Ve vysledku je rakouské Gzemni planovani
ovlivnéni vysledki rozhodovani (korupce, politické tvoreno obecnymi (izemdn planovacimi dokumenty
tlaky atd.), ale take zvySuje prajmbdobnost, Ze organy atadou oborovych koncepci, které upravuji také Gzem-
zapojené do rozhodovaciho procesu budou obsazefyyaspekty. Cilem této staje piedstavit a zhodnotit
osobami ziiznych¢asti politického spektra. fungovani rakouského federalismu na konkrétniia p
Co se tye pozice obci v systému Gzemniho planokladu slozZité materie tzemniho planovani.
vani, je tato Ceské republice z@ag problematicka,
zejména v dsledku piliSné kumulace kompetenci a ne-
dostaténych zaruk nezavislého rozhodovani (hap S
chybgjici sluzebni zakon). Efektivnost rakouského sys-
tému Uzemniho planovani sfied mj. také v tom, Ze o )
rozhodovani o ochrara gipadnych zasazich do je- D|V|s_|on_ of competences petween the fedgra_tlon and
nych zajnti (ochrana firody, les, ochrana i vyuZzivani the territorial un_lts set out in the Constltutl_o_mltis
vod atd.) neni ponechano na nejniz&i Grovni jedn@ Necessary basis of every federal state and isigmify
tivym obcim, ale je zavaznstanoveno islusnymi mflue_nces _th_e_functlonlng of public administratidrne _
spolkovymi nebo zemskymi organy statni spravy. ObcRustrian division of competences between fe_deratlon
tak nejsou vystaveny zbyteému politickému tlaku and federal landsBundeslandér was set up in the

ajejich Gzema planovacicinnost ma nastaveny jasnéfederal constitution already in 1925 and since time
mantinely. it has been gradually elaborated and amended by the

case-law of the Constitutional Court. Basically fe

ummary
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deral Constitution differentiates four categories of com-
petence division depending on the area of competence:
in areas listed in the Art. 10 of the Federal Constitution
the Federation exercises both the legislative and
executive power, in the areas listed in the Art. 11 the
Federation legislates and the federal lands exercise the
executive power, in the areas listed in the Art. 12 the
Federation is responsible for adopting the general legi-
slation and the federal lands adopt the implementing
legislation while exercising the executive power at the
same time. In other areas not listed in the Art. 10-12 of
the Federal Constitution the federal lands exercise both
the legislative and executive power. Whenever the
problem arises who is competent in a particular area not
listed in the above mentioned provisions the Constitu-
tional Court rules and bases its decision on several
principles and doctrines. The area of spatial planning is
not explicitly listed in the constitutional provisions

concerning the division of competences therefore it is
considered to fall under the competence of federal land.
However the case law of Constitutional Court indicates
that many planning aspects are included within the
areas explicitly listed in the Art. 10—-12. From the con-
stitutional point of view the spatial planning does not
build a separate area of competence but rather forms
a cross-sectional field where the Federation, the federal
lands as well as the municipalities play their part. This
article analyses the functioning of the Austrian spatial
planning in the light of rather complicated system of
competence division and drives conclusion that even if
the system of competence authorities and their planning
activities is complicated, the distribution of power in
the area of spatial planning proves to be effective
because it requires the coordination and cooperation
which especially in this area is more than necessary.
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