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Sprava z interdisciplinarnej konferencie o konflikte zaujmov

(Pravnicka fakulta Univerzity v Bazileji, §Vajéiarsko, 7.—8. maj 2010)

Michal Davala”

Konflikt zaujmov je vyznamny problém spravy
ariadenia na vSetkych trovniach a vo vSetkych oblas-
tiach spolo€enského zivota. Pravidlad upravujuce kon-
flikt zdujmov reprezentuji aj obvykla sucast’ proces-
nych pravidiel sidneho konania. Vo vSeobecnosti pozo-
stdvaju z dvoch komponentov: nezavislost' a nestran-
nost’. ,,Nezavislost’ sa zvy¢ajne tyka vztahov, napriklad,

* JUDr. Michal Davala, LL.M., doktorand Katedry medzina-
rodného a eurdpskeho prava Pravnickej fakulty Masarykovej
univerzity v Brne; Odbor aproximacie prava, Urad vlady Slo-
venskej republiky v Bratislave.

ak je rozhodca odborne alebo osobne spojeny s jednou
stranou, alebo ak ma rodinné alebo obchodné vztahy
s touto stranou. ... Nestrannost’ sa tyka duSevného roz-
poloZenia, ob¢as preukdzaného prostrednictvom spra-
vania dokazujuceho dany stav mysle.“' Medzinarodna
interdisciplinarnu konferenciu o konflikte zdujmov zor-
ganizoval v diioch 7. a 8. m4ja 2010 Bazilejsky institut

"' TRAKMAN, L.: The impartiality and independence of arbit-
rator reconsidered, International Arbitration Law Review, 10
(4) (2007), 124-135, s. 127- 8.
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o vliadnuti Basel Institute on Governanéer spolupra- mu, xenofébie¢i socidlneho vyléenia bol jednym
ci s Pravnickou fakultou Univerzity v Bazileji. Kdy z faktorov des&ocie trvajlucej krizy na Pobrezi slono-
den konferencie otvorili hlavné prispevky, po ktorychviny aj konflikt zaujmov opozinych frakcii ako politic-
nasledovali vystUpenia tematicky zaradené do patikych stran, ozbrojenych skupin a pod. Po analyze me
blokov. chanizmov a stratégii, ktoré boli v danom Statevong-
Prvy de boli po Gvodnych slovach organizatorovné na regulaciu konfliktu zaujmov s been predcha-
prezentované hlavné prispevkiiad V prezentacii pod dza kolapsu Statu, autor venoval priestor teoretickému
nazvomKonflikt zaujmov a rozruch okolo nahrad vy-i empirickému skimaniu sposobov, ako mohol konflikt
konnych pracovnikoprof. Dr. Andrew Stark z Centra zaujmov ovplyvni politickl kultiru a prispie k nove-
pre verejny manazment Univerzity v Toronte (Kanadd)u usporiadaniu politického poriadku. Nasledne form
analyzoval kritiku vyplacania vysokych bonusov a odluje zaver, Ze pretrvavajica kriza v krajine nepram
mien bankarom a vrcholovému manazmentu verejnyéhneustaleho konfliktu zaujmov ale zo stupajucedg-z
bank. Zakladny ,vnitorny“ konflikt zaujmov vidi mu protichodnych aktérov na existenciu konfliktu.
v snahe bankarov dosahdvw najvysSie zisky a tak si Prvy blok konferencie pod nazvolfonflikt zaujmov
zar&it' vysSiu mieru odmeny. Pri snal® najviac v praxi: priklady ktory moderovaleDr. Susan P. Sha-
zhodnoti’ zvereny majetok totiz méze dochatldasi- piro z Nadacie americkych advokatov v Chicagu
tuacii, kedy bankar neberie k#d na najlepsi zaujem (USA), zahdjilDr. Gregor Dobier z Institatu socialnej
klienta a investuje aj spdsobom, ktory je vysokakn-  antropoldgie Univerzity v Bazijeli prispevkom narig
vy a ktory mdze prinigs nezanedbafel stratu. Ako Sebeckeiny spravcov a ich institucionalny ramec: Na-
»vonkajsi“ konflikt zaujmov prof. Stark hodnoti s&- mibijska pripadova Stadia Skiimanim empirickych
ciu, kedy bankari hrozia odchodom z verejnych bdmk Gdajov rychlo sa rozvijajuceho mesta Oshikangorauto
sukromného sektora v pripade, ak nebudl ddweni poukazuje na dbsledky rapidneho rozvoja a seledgtivn
ako v sikromnom sektore. Stkromny fond, spob®’ regulacie zodpovednymi pracovnikmi exekutivy. Kon-
alebo banka takto priamo ohrozuje fiduciarnu zodpdlikt zaujmov zostavatasto skryty a zahaleny zdanim
vednog$ bankara verejnej banky, ak tato odmietne vydodrziavania procesnych pravidiel. Za tychto podmie
placa porovnaténi odmenu. nok dochadzal@asto k paradoxnym situaciam, kedy aj
Zakladnou premisou prispeviuof. Dr. Jean-Ber- ~ protizakonné konanie moéze posilnadministrativne
narda Aubyho, riadite’a programu Zmeny v spravova- Pravidla neustalym odvolavanim sa na ne. Autor ferm
ni a verejnom prave na univerzite Sciences Po Palige aj niektoré nevyhnutné prvky na dosiahnutietdo
(Francuizsko), pod nazvokonflikt zaujmov a spravne posiliujuceho efektu; je potrebné, aby verejny tlak zo
pravo, bol vyskyt konfliktu zaujmov v situécii, Keje  strany oldianskej spolonosti alebo médii hrozil odha-
jednotlivec alebo organizacia zainteresovana naevia lenim nedostatmého dodrziavania pravidiel, aby bola
rych zaujmoch, z ktorych jeden by mohol ovplytni justicia dostaténe &inna na vyvodenie zodpovednosti
motivaciu, & rozhodovanie daného subjektu. Spravn@ aby dodrZiavanie noriem transparentnosti poztivn
organy vémi ¢asto podliehaji tymto situaciam. Prof.ovplyviiovalo profesny rast prislusného pracovnika.
Auby sa zameral na moznosti spravneho prava vyspo- Dalsi prispevok analyzujici situaciu v konkrétnej
riada’ sa a eliminovauréitym spésobom konflikt zauj- krajine pod nazvoniKonflikt zaujmov hlav Statov: Pri-
mov (napr. prostrednictvom pravidiel spravneho kon&lad MadagaskaruprezentovalDr. Jan Christoph
nia, pravidiel spravania Statnych zamestnancovoalelRichter z Bazilejského institatu o vladnuti. Na priklade
pravidiel celého sudneho systému). V zavere doapiesedemronej vlady prezidenta Ravalomananu ilustroval
ku skeptickému konStatovaniu, Zze spravne pravoynikd6zne dimenzie konfliktu zaujmov spdsobenych ob-
neméze Uplne zamedzkonfliktu zaujmov, k€'ze je zo chodnymi aktivitami hlavy Statu v rozvojovej krajne
svojej podstaty miestom, na ktorom sa stretavafir@j Osobitnym problémom na Madagaskare bola nefunk
tichodné zaujmy, ktoré je potrebné administrativnymog’ vonkajSich kontrolnych mechanizmov. Z toho dé-
rozhodnutim vyrovna vodu bolo nevyhnutné vytvaridomace instittciei ini-
Tretim hlavnym vystGpenim prvéhaalkonferencie Ciativy zaoberajtice sa znizovanim miery konflikéwjz
bol prispevokprof. Dr. Kocra Lossina Assouaz Inéti- Mov. V zavere autor analyzoval vplyv akym moze kon-
tatu africkych Stadii Univerzity v Bayreuthe (Nerkey  flikt zaujmov oslabové doveru a legitimitu viadnych
na tému Socialno-politicka kriza: Konflikty zaujmov institucii.
a rekonfiguracia politického poriadku na Pobrezo-sl Druhy blok konferencie pod nazvoRravna pers-
noviny, ktory namieta, Ze okrem etnického nacionalizpektiva: svetové vladnutiepoderovanyprof. Dr. Luc
Thévenozom riaditd’'om Centra pre bankovnictvo a fi-
nartné pravo Univerzity v Bazileji, otvoril prispevok
L . - °“~ . René Uruena vyskumnika a doktoranda Centra exce-
~governance zvésa akq ~Sprava’, autorvzvoll[ slovensky vy-I tnosti ISk tového viadnutia Uni it
raz ,vladnutie®, nakiko je toho nazoru, 7e pojem ,governan-'cHNOSU pre vy§ um sve 0\{e o va’ nutia Yniverzity
ce* ma $irsi vyznam ako ,administration®, teda /", aje vV Helsinkach (Finsko), na témireskimanie obmed-
potrebné tieto koncepty rozlisaia zeni regulacie konfliktu zaujmov vo svetovom viéidnu

2 Napriek tomu, 7e sa v odbornej literatire preklagéaz
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Zaobera sa mozntsu prenies pravidla regulujice Zuje ho za nebezpeejSi ako konflikt zaujmov riadeny
konflikt zaujmov z narodnej Urovne na UGrdv@lo- zhora, ktory nazyva industrialnym. Pri druhom totiz
béalnu. Vychadza z predpokladu, Ze tieto pravidl&slu zv&sa dosiahne tity benefit len jeden z aktérov, pri-
vnutroStatnom prave dostéte rozpracované, gom <¢om post-industridlny konflikt ohrozuje pbal autora
je potrebné upraviich aj pre rozhodovacie procesy glo-zaklady demokracie. Autor demonstroval svoje zavery
béalnych institicii. Dospieva k nazoru, Ze posilimans- na priklade talianskeho politického systému od roku
parentnos jednoduchym prebratim narodnych Standart994 do roku 2009 a najma na spdsobe politickélj@ bo
dov na nadnarodnu drovenebude dostatoé, kefze Silvia Berlusconiho.
rozhodovanie na univerzalnej drovni v sebe fzah Prezentéacigrof. Dr. Erharda Friedberga z Cen-
Strukturalne zmeny vo vykone tejto kompetencieios kK tra pre sociolégiu organizacii z univerzity Sciendeo
rymi nerata vnutroStatna regulacia konfliktu zawmo paris (Franclzsko) na ténKonflikt zaujmov a fungo-
Tieto pravidla preto moéZzu slizako vychodiskovy bod vanie organizacii: sociologické/adisko hodnoti kon-
pre globalnu Grouvelen do istej miery. flikt zaujmov ako nevyhnutny zo sociologickéhsah
Druhy prispevok tohto bloku na ténionflikt za&- diska, a to hlavne pri riadeni organizé&giipolitickych
ujmov v zmluvnych a mimozmluvnych organoch univesystémov plnych prilezitosti a zdrojov. Za situa&ial’
zalnej drovne préudské pravaprezentovaMichal Da-  Zijeme stale vo viac a viac paranoidnej spobisti, je
vala, doktorand Préavnickej fakulty Masarykovej uni-pod’a neho vemi zlozité regulova konflikt zaujmov
verzity v Brne. Po analyzecéélu arozsahu pravidiel bez toho, aby sme zaviedli priliSnu rigiditu vo gawa-
konfliktu zaujmov v zmluvnychiudsko-pravnych vybo- ni uritych institicii. Profesor dospieva k zaveru, ze
roch OSN iv mimozmluvnych organoch ako Radaikdy nemézeme pine eliminotv&onflikt zaujmov. Ta-
OSN preludské prava, Poradny vyborrtzv. Specialni to prezentacia uzavrela treti blok a zatoeg prvy dei
reportéri, pracovné skupiny a pod, autor formujpge  konferencie.
trebu posilni regulaciu konfliktu zaujmov spésobom  Dpryhy rokovaci di konferencie otvoril hlavny pris-
inSpirovanym vnutroStatnymii regionalnymi judicial- pevok odprof. Dr. Luziusa Wildhabera, byvalého
nymi organmi. Specialne v pripade organov vykonavauydcu a predsedu Eurépskeho stdu ljudské prava,
jucich kvazi-stidnu pravomoc je tento pristup apl&o pod nazvomNezavislos a nestrannas skiisenos Eu-
telny, nakdko aj uclenov tychto organov hrozi exis- rgpskeho stidu préudské pravaNiekdajsi emeritny
tencia podobnej priamej alebo nepriamej, fifve) ale- profesor a rektor Univerzity v Bazileji hodnotil G-
bo inej vazby na niektort zo stran prejednavanéfio ppy, akymi sa Strasbursky std riadi pri podozreniach
padu, ako v pripade sudcov. PrisnejSie pravidlénb§ 7 nie nezavislého a nestranného konania zo stragy s
umoznit’ Statom, jednotlivcom, mimovladnym organiza-cov ¢i inych funkcionarov stdu. Jeho skisenosti boli
ciam adalSim aktérom zhodndtirovei doveryhod- cennym prinosom do diskurzu o moznostiach elimina-
nosti a nestrannosti zavergch rozhodnuti tychto or- cie sgasnych foriem konfliktu zaujmov, ktoré sa mdzu

ganov. vyskytnt’ pri konani pred medzinarodnymi organmi
Treti blok, konferovanyprof. Dr. Anne Peters sudnej adjudikacie.
z Pravnickej fakulty Univerzity v Bazileji, ktor& jza- Nasledne bol otvoreny Stvrty blok konferencie na

roven podpredsedﬁka Bazilejského inStitatu o vladnu- témuPréavne Wadisko: riadenie Obchodn)’/ch Sp(ﬂms-
ti, bol zamerany nZakladné otazky z perspektivy roz+i, ktorému predsedalarof. Dr. Monika Roth z In&ti-
nych disciplinPrispevokprof. Dr. Giovanni Guzzetta  t(tu pre finatiné sluzby Univerzity aplikovanych vied
V4 Prévnickej fakulty Univerzity Tor Vergata \' RimEa umeni v Lucerne (SMrsko) PrvS/m predné§aj|jcim
(Taliansko) Dve strany mince: zhora a zdola riadenyy tomto bloku boprof. Dr. Rashid Bahar z Univerzity
konflikt zaujmovsa zameral najma na druhl skupiny Zeneve (Svajarsko), ktory v prezentacii na ténBe-
konfliktu Zé.UijV, kedy su vyuiivané stikromné zdroj ric konflikt ZéUijV vazne: Rfe by sa malo évaijars-
na dosiahnutie politickej legitimity, ziskanie viengch ke pravo obchodnych spatwsti explicitne zaobera
uradov alebo posilnenie politickej sily jednotlivddle  konfliktom zaujmovhradal odpové na tito otazku.
napr. o medialnych magnatevfinancné skupiny, ktoré pod'a autora sa pravo obchodnych spalsti snazi za-
mOZu zneui svoju dominantnu poziciu na trhu alebopezpeir, aby manazéri konali v zaujme spiiosti,
neobmedzené fingné prostriedky na ovplyiovanie resp. jej akcionarowi podielnikov, a zarove aby vé-
verejnej mienky. Prof. Guzzetta analyzoval ulohuliné sinovi akcionari zokadiovali aj zaujmy mensinovych
¢i zaujmovych skupin v sasnych demokraciach a po-akcionarov. Napriek tomu v tomto smere nie je mozné
nakol priklady noriem, ktoré su schopné vyroWrsa dentifikova jasné zakonné pravidla a Siajske pra-
s uvedenym fenoménom. vo len implicitne riesi vypuklé situécie. Tato irfizva-

Rovnakou témou sa zaoberd @pf. Dr. Sergio na funkcia nie je dostatoym spbsobom regulacie
Fabbrini z Fakulty sociol6gie Univerzity Treno (Ta- konfliktu zaujmov v korporatnej sfére. Neschophos
liansko) v prispevkuKonflikt zaujmov v dobe médii: explicitne riesf predmetnl otazku pdd autora prinasa
dosledky rozporného talianskeho pripadionflikt za- riziko, Ze pravny systém bude prili§ regultwatazky,
ujmov riadeny zdola nazyva post-industridlnym. Rova
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pri ktorych to nie je potrebné, a na druhej strpoae-
cha utité otazky neupravené.

Otazkou, ako nastaspravodlivé kritéria na odme-
novanie vrcholového manazmentu v obchodny spolo
nostiach, sa zaobergirof. Dr. Lukas Handschin
z Pravnickej fakulty Univerzity v Bazileji v prispleu
pod nazvom Konflikt zaujmov v obchodnom prave
a prave obchodnych speiwosti. Profesor kritizoval

cami, ktoré potvrdzuju hypotézu, ze zastupcovia-vol
¢ov nie su ochotni oslabiradiciu priamej demokracie
a zérové ohrozit’ podporu voliskej zakladne. K#ze
poslanci nie su Uplne nezavisli pri rozhodovaniat-p
nosti Tudovych iniciativ, v zavere je kritizovany stav,
kedy parlament a nie sudy rozhoduju o uvedenej veci
Tretia prezentacia v tomto bloku na térdonflikt
zaujmov v tureckej verejnej sprave: postrehy a prex

systém odmgovania, v ktorom je odmena vrcholovéhoprof. Dr. Omera Faruka Genckayaz Univerzity Mar-
manazZzmentu naviazana na ekonomické ukazovatele akara v Istanbule Brdala Okutana, doktoranda na

napr. zisk spoknosti. Etovné pravidla poth neho
umoziuju ovplyvni vysledné ekonomické ukazovatele,
¢im moéze dojs napr. aj k vyplateniu dividend. Ak je

Univerzite Bilkent v Ankare, prezentovala vysledky
Stidie o vnimani existencie konfliktu zaujmov uejer
nych predstavitov verejnogou. Ako hlavné problémy

dosiahnutie tohto stavu viazané na odmenu manazmédmoli identifikované nejasné chapanie rozdielu medzi

tu, vedie to ku konfliktu zaujmov, a konanie rigfidv
nemusi by v najlepSom zaujme spdiloosti. Ako rieSe-
nie je navrhnuté naviazanie odmeny na objektivree uk
zovatele ako napr. ¢ay obrat.

Piaty blok konferencie na ténttkonomické a poli-
tické vedy: polady na verejny sektanoderovalaAnne
Lugon-Moulin podpredsediika Svagiarskej agentiry
pre rozvoj a spolupracu. Prispevok pod naz\@tétni

rejnymi a sukromnymi cigmi a nedostattna transpa-
rentnog vo verejnej sluzbe. Zaroieboli zvyraznené
nedostatky v tureckej protikorapej legislative.

Zavere&nu ¢ag’ konferencie moderovaprof. Dr.
Lukas Handschin, pricom s poslednym prispevkom
pod nazvonPrivatizacia globalneho vladnutia a politi-
zacia obchodnych firiem: problém alebo rieSenig?
stupil prof. Dr. Guido Palazzo z Fakulty obchodu

aradnici v parlamente: podmienky a nasledky probléma ekondmie Univerzity v Lausanne (Stiajsko). Vy-

deby mociprezentovalprof. Dr. Alois Stutzer z Ka-

chodiskom jeho prispevku bola téza, Ze globalizadia

tedry obchodu a ekonémie Univerzity v Bazileji. Nastranila balans medzi sikromnym a verejnym, resp. r

priek tomu, Ze d#a moci je zakladnym principom

diel medzi ciémi sukromnych spolnosti a narodnych

vSetkych demokracii, pravidla upravujuce konkrétnwlad. Mnohé spolénosti totiz preberaju aj spalenské

personalnu diu jednotlivych institlcii sa rozdielne.

a politické ulohy,gim vypliiajd vakuum v riadeni i

Vysoké zastupenie Statnych Uradnikov v zdkonodérnytych oblasti na globalnej Grovni. Zardiveniverzalne
zboroch potla neho podkopava uvedeny zakladnyezimy¢i mechanizmy viEmi ¢asto spolupracuju so su-

Ustavny princip a zarosieaj politick( neutralitu Statnej

kromnymi aktérmi pri najani a vynucovani titych

sluzby (napr. v prvej komore rakiskeho parlamentooriem (napr. Forest Stewardship Council). Profesor

tvorili Statni dradnici v roku 2007 55,2 % vSetkyidb-
nov). Na druhej strane autor prezentuje aj tede@tic-
hodu daného stavu sfwajucu v tom, Ze pritomnds
Statnych aradnikov méze posiiniykonnos viady. Na-
sledne formuluje wité rady na zmenu Ustavnych pravi-
diel tykajucich sa viby politickych predstaviteov vo
vSeobecnosti, ale i vyberu Statnych Gradnikov avist
nych institlciach.

DalSou reénickou bola Anne Christmann, vys-
kumna asistentka Institatu pre politické vedy Umniiy
v Berne a doktorandka Instit(tu pre politické veudiyi-
verzity v Zirichu. Jej prispevok na ténRolitici ako
sudcovia? Konflikt zaujmov vo Syijrskom parlamen-
te patas rozhodovania o platnogtidovych iniciativsa

artikuloval aj konkrétne problémy s tym spojenép @k
otazka demokratickej legitimacie sukromnych aktérov
vo vladnuti, otdzka ich regulacie, ako aj moznéadiyp
politizacie sukromného sektora.

Po tejto prezentacii vystlpila uz spomingmaf.
Dr. Anne Peters zBazilejského instititu o viadnuti
aprof. Dr. Michael Davis z Centra pre Stadium etiky
v povolani Technologického institatu v lllinois \hica-
gu, ktori spoléne zhodnoatili priebeh konferencie, jed-
notlivé vystipenia iteoretické vysledky jednotiivy
blokov. Konferencia bola svojim zaberom skirte
medzinarodna a interdisciplinarna, agke istou preva-
hou pravnych teoretikov. Jednotlivé vystUpeniaipsh
cenné teoretické i praktické hodnotenia jednotlivia-

zaoberal situaciami, kedy musia poslanci upredmostrriem i prvkov konfliktu zaujmov, ktoré je mozné apl

zaujem viac ako stotisic d&nov v utitej oblasti, alebo
politické zaujmy ich vlastnej strany tykajlice saneja
oblasti, alebo Ustavny zaujem na ochrangtyoh prav
protichodnych so zaujmom danych ¢ahov. Ide tu

kova’ pri priprave zadkonnych i podzakonnych pravidiel
regulujacich spravanie Statnych dradnikov, politiko
sudcov, rozhodcov v najroznejSich oblastiach, pa i
kontrolnej a dozornefinnosti vo vSetkych oblastiach

hlavne o rozpor republikanskeho principu priamej despolaenskeho zivota. Prispevky prednesené na konfe-

mokracie a liberalneho principu ochraiudskych prav.
Autorka prezentovala vysledky kvalitativne] i kvt
tivnej analyzy parlamentnej rozpravy o navrhochozak

rencii by mali by koncom roka 2011 publikované
v zbierke eseji na tému konfliktu zaujmov vydangj v
davatdstvom Cambridge University Press.

nov v ukitom obdobi i osobnych rozhovorov s poslan-
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