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Pravo na prospech zo socialnych sluzieb v legislative

Slovenskej republiky
(aktualne vybrané problémy)

. . ’ . ’ ~ . ,*
Milena Barinkova, Vladimira Zof¢inova

1. Uvod do problematiky

Zakon €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach vy-
tvoril vhodny pravny priestor pre individualny a kom-
plexny pristup rieSenia socialnej situacie v pripadoch,
Ze je poskytnutie socialnej sluzby vhodné a potrebné.
Pri posudzovani osoby, ktorej sa ma sluzba poskytnut’,
sa beru do uvahy predovsetkym jej moznosti a schop-
nosti zlepSenia si socidlnej situdcie najmi prijmami
7 prace, ale aj vdzby na rodinnych prislusnikov schop-
nych pozitivne ovplyvnit' a pomoct riesit’ nepriazniva
situaciu. Tento pristup je zaloZeny na principe solidari-
ty, ale aj participdcie. 1de o solidaritu ako o ,,spolo¢nu,
kolektivnu® ochranu pred rizikami, takd solidaritu,
ktora nespociva iba v pasivnom Cakani na to, Ze $tat

* Doc. JUDr. Milena Barinkové, CSc., Univerzita P. J. Saféri-
ka v Kosiciach, Pravnicka fakulta, SR,

JUDr. Vladimira Zof¢inova, PhD., Univerzita P. J. Safarika
v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy, SR

48

alebo iny subjekt vyriesi k spokojnosti krizovu situaciu
w

jednotlivca. Je to solidarita s privlastkom ,,aktivna®.

Predchadzajuci  pravny stav  podla  zakona
¢. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich
predpisov nezabezpecoval komplexny pristup k social-
nym sluzbam a ich variabilitu.> Absentovali sluzby niz-
koprahového charakteru na zabezpecenie nevyhnutnych
podmienok na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych po-
trieb, rovnako tak systém komunitného planovania, ne-
boli zavizne stanovené Standardy socidlnych sluzieb,

" MACKOVA, Z.: Princip solidarity v prave socidlneho za-
bezpecenia Slovenskej republiky. Bratislava: Vydavatel'ské
oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, 2001.
s. 36. ISBN 80-7160-141-1

% Pre porovnanie zakona o socidlnej pomoci so zdkonom o so-
cidlnych sluzbach pozri blizsie prispevok autorov: DE-
MEK, P. — JANICOVA, E.: Stkromnopravne aspekty v novej
koncepcii poskytovania socidlnych sluzieb. In: Pluralizmus
moci a prava. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie,
Bratislavskda  vysokd Skola prava, Bratislava, 2009,
s. 172—-187.



1/2011

ako aj vzdelavaci proces zamestnancov socidlnyeh skvalite v zmysle obsahdlanku 14 Eurdpskej sociélnej
Zieb. charty — revidovanef Diferencovany vychodiskovy

Ciefom zékonas. 448/2008 Z. z. o socialnych sluz-pristup subjektov — poskytovditey nas vracia o nieke
bach (Falej aj zakon o socialnych sluzbach) je podpoko desdroci spd, ked” dominantnym subjektom social-
rovat’ socialne z&lenenie fyzickych oséb a uspokojava nej starostlivosti o jednotlivcov (ako subsystéroaial-
socidlne potrebyudi v nepriaznivej socialnej situacii. neho zabezgenia) poda zakonac. 100/1988 Zb. z.
Jeho realiz&cia v3ak odhalila i sporné situacieréksa O socialnom zabezpeni v zneni neskorSichiqupisov
stali predmetom diskusie a Gvah naarjécich potrebu bol Stat.
normativnych zmien. Za negativny prvok pravnej kon-

Strukcie poskytovania socialnych sluzieb mozno ezna

it nerovné pqstave_nie ,verejny_ch anevereinych P2. Rovnos, socialna spravodlivas
skytovat&ov. Filozofia zakona je postavena okrem a solidarita v socialnych sluzbach
iného na potrebe zabezpeania individualnych po-
trieb klienta — ,sluzba Sita na mierwomu zodpoveda o ] B
opravnenie prijimat@a vybra si socialnu sluzbu, jej ~ Obrazom tohogi je Stat skutone pravny a socialny,
formu a jej poskytovatia za podmienok ustanovenychi€ Zivot tych najzraninejsich. Iba tam, kde Ziju na
zakonom. Avsak pravnické a fyzické osoby posobiackUtanej, nie iba proklamovanej dostojnej Zivotne
ako neverejni poskytovatelia socialnych sluzieborak Urovni, existuje arealne funguje aj demokratickgt$
nestavia do rovnakej vychodiskovej pozicie s vemjn V tejto suvislosti su preto aktualne otazky o ugbatni

— zriadenymi obcou/vy$sim Gzemnym celkodalg] principu socialnej spravodlivosta o miere jeho uplat-
vUC). fiovania v oblasti socialnych sluzZieBtribGtom sociél-

7 dévodu zavaznosti uvedomenia si merita veci (j:;{]ej spravodlivosti je rovn@grilezitosti pre vSetkych.

dra predmetu nielttomesanych diskusii o poskytova- ~ Rovnos pri poskytovani socialnych sluzieb je evo-
tefoch socialnych sluzieb) upriamujeme pozorniita- lu¢na, je kumulativna, vyplyva zo suvislosti, a jeigwal
tela na znenie ustanovenia § 8 zakona o socialnybgva. Rovnas znamena prinajmenSom ochranu pred
sluzbach. Pdth neho obec (pdd ods. 2) a obdobne NePriaznivou diskriminaciou. T@&p diskriminaciu spo-
vy&Si Gzemny celok (pde ods. 3) vrozsahu svojej Sobuje, sa vSak menicasom, so ziskanymi informaci-

posobnosti fyzickej osobe, ktora je odkazana nikoc aMi, so skiisendami a s preniknutim do podstaty veci.
nu sluzbu To, ¢o sme ako spolmog’ tolerovali pred sto alebo aj

pred dvadsiatimi rokmi, uz dnes tolerévaemusime.
Rovnog je teda procesom neustaleho a flexibilného sk-

b) zabezp# jej poskytovanie prostrednictvom Prav-imania, procesom ostrazitého sebapozorovania @proc
som samej otvorenosti mysle. Ak aj vtomto procese

nickej osoby, ktoru zriadila alebo zalozila na tent
" znamena, vé&ina

ucel, nemame vzdy istotu¢o ,rovnos
c) zabezpei poskytovanie socialnej sluzby uiného, nas ma jasnu predstavu o toko, je ,spravodlivé*.
verejneho poskytovale socialnej sluzby, ak nemd- 1o, o povazujeme za spravodiivé fastokrat tzko
Ze poskytnd socialnu sluzbu ani zabezp@jej po-  gpaté so subjektivnym vnimanim sp@loskej, existen-
skytnutie prostrednictvom pravnickej osoby, ktor(nej pripadne ekonomickej situacie konkrétneho pozo
zriadila alebo zalozila na tentatel, a ak stymto gyatea.
fyzickd osoba, ktord ziada o uzatvorenie zmluvy
0 poskytovani sociélnej sluzby, suhladébo
d) zabezpéi poskytnutie socialnej sluzby meverej- ° V tejto slvislosti nemozno opomen(ej kel ide o gipo-

ného poskytovat#a na zaklade dohody obce s fy_mienku slvisiacu s analyzovanou témou skor okrgjoie
zickou osobou — Ziaddiem o sluzbu,ak obec determinantom kvality ’posk_ytO\_/a’\nych somalny(_:h_lsdbzzo

Ay , e kvinutie §trany (_)bce, resp. VUC, je |urm/e_s’chopn_ost| jednotky
nemodze poskytnif alebo zabezp&t' posky Uzemnej samospravy nakladao svojim majetkom v pro-

sluzby pod’a pismen a) az c). spech adreséatov socialnych sluZieb pri re3pektopaniada-

- < . . . viek (elnosti, efektivity i hospodarnosti. Poznatky teori
Mozno konStatovg ze zakotvenig,prednostneho i praxe naznéuju, Ze Urové samostatnosti pri rozhodovani

prava“ verejného poskytovaite fungova ,na trhu so- g majetkom tizemnej samospravy je na Slovensku sobet-
cialnych sluzieb® znemditije v plnej miere rozvinll nosti problematicka a ani vyvojové trendy nedavaiiuky
uplatiovanie zakonom priznaného prava klienta nalepsenia. Ktomu pozri: VERNARSKY, M- RUCIN-
volbu subjektu, ktory mu ma sluzbu poskytn@refe- SKA, S.: Nakladanie s majetkom ako samostatna péssb
rencia obecného zariadenia alebo zariadenia v posé®ci v judikatire slovenskych stdov. In: Spravnaver
nosti obce/VUC (pokia ide o Ustavy socidlnych slu- 1o XLIlI, ¢.7/2010, s. 410425. ) 3
Zieb) v praxi mdéze maza nasledok, Ze klient nedo- MACKOVA, Z.: Princip solidarity v prave socialneho

. . < . zabezpé&enia. Studia luridica Bratislavensia Nr. 21, Vydava-
siahne prospech zo sociainych sluzieb v dostjo tel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK, Bratislava, 200

s. 11.

a) poskytne socialnu sluzbu,
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Socialna spravodliva'ssa neupldiuje odtrhnuto od vykonaténod’ v niektorych pripadoch \fah medzi
dalSich principov a v&i ¢i menSi doraz niektorého originalnymi p6sobna®mi a mozna&ami miest a obci
z nich je zavisly od danej socialnej situdtiSocidlna musi by vyvaZzeny. Podotykaju, Ze obce a samospravne
spravodlivog ako konStrukny prvok pravnej Upravy kraje si zo zakona povinné socialne sluzby posktov
socialnych sluzieb je ovplyvanadalSim principom, alebo zabezg®va’, ale neverejnym poskytovditem je
na ktorom su viac alebo menej postavené vSetky sulband iba prdvna moznotak winit'.
systemy socialneho zabezpeia, a je nim socialnso- Pravne zakotvena moznibsposkytova socialne
lidarita. Ak vychadzame z premisy, Ze kolektivna zods|uzby v8ak v zakone nebola podporena reélnymi-prav
povednos a spolupattinos’ (solidarita) smeruje k na- nymi zarukami vedicimi k tomu, aby sa z moZnosti
plneniu myslienky socialnej spravodlivosti, dospege stala skutsnos’. Existencia predpokladov pravneho
k poznaniu, Ze zakonna Uprava postavenia poskytovgztahu poskytnutia socialnej sluzby negarantuje obom
tel'ov socialnych sluzieb povySuje solidaritu nad seciakategériam poskytovattev rovnaké prava a povinnosti
nu spravodlivos Vo vysSej miere uplatje princip pri realizAcii tejtocinnosti. Bol poprety princip rovnosti
solidarity v podobe zakonneého vyjadrenia snahyym, 7e zakon samosprave uloZil povinfiaabezpéit
0 ,plosné* rieSenie zabezpenia socialnych sluzieb a poskytnd sluzbu prednostne v jej zariadeniach na
vSetkym opravnenym Ziadditem. Otazkou je¢i nasto- (kor zariadenia neverejného poskytovateNeverejny
lena miera solidarity prevazujuca misku vah je ladé poskytovaté v zmysle zékona mohol realizavain-
s poziadavkou socialnej spravodlivosti. Socialneasp nog’, pre ktor bol zriadeny, iba ak verejny poskytova-
vodlivos” by nemala by potlatovana vo vZahu k jed-  tel vycerpal svoje kapacity, a sluzbu poskytmemo-
notlivcom, ktorych zakonné prava mézZw'splidaritou  hol. Znamena to zarosieZe budicemu klientovi — Zia-
ako ,dobrom pre vSetkych® obmedzené. datéovi o socialnu sluzbu zakon poprel pravo vyberu
RieSenie socialnych situacii a zabeapanie prav jej poskytovatéa. Konzervoval ho do polohy, kedy
fyzickych osdb v socialnom zabezpai, a teda i v ro- o poskytovatBovi sluzby nerozhodne on sam, ale v za-
vine socialnej pomoci si vyzaduje Ikl citlivost” pri  sade sa musi podriadiradnému rozhodnutiu.
Lvazeni* a spravnom ,davkovani“ jednotlivych princi Uvahy o tomi pravny ramec poskytovania social-
pov a nastavenie optimalnej miery medzi nimi. Povaz nych sluzieb na Slovensku je gadzakona o socidl-
jeme za Ziaduce a opravnené, aby sa pri rieSeflsocnych sluzbach diskrimigay sa roéznia v zavislosti od
nych sluzieb upla@ibvala socialna solidarita spolu soyhla potiadu konkrétnych hodnotitev. Subjektivne
socialnou spravodlivasu. hodnotenie zakonnych podmienok a predpokladov po
Realizacia prava na socialnu pomoc je zavisla jedkytovania socialnych sluzieb zo strany niektorych
nak od ustavnych alebo zakonnych pravnych garanciijentov je spojené s negativnymi pocitmi, s nems
od vySSie zmieneného tahu medzi zakladnymi slobo- tou veducou k destabilizacii pricakavani konkrétnej
dami a socialnymi pravami v danom State, od peliticsluzby. Vychadzajlc z ustanovenia § 2 antidiskragin
kého smerovania, ekonomickych podmienok, ako aj atého zakonapojem ,z&sada rovnakého zaobchadzania®
preferencie a nastavenia tehu medzi jednotlivymi presne nevystihuje preklad pojmu ,prinicple of dqua
principmi socialnej politiky (v uzSom slova zmyse- treatment* obsiahnuty v prislusnych smerniciach Eu-
cidlneho zabezgenia). Tak socialne a zdravotné poistépskej tnie. Pojem ,equal“ totiz nie je oZeaim iba
tenie, socialna podpora, ako aj socialna pomocsake pre ,rovnakos”, ktora by vyzadovala ,rovnaké" zaob-
systémy socialneho zabezZpaia su postavené na filo- chadzanie, ale je aj ozfenim pre SirSie ponimanu
zofickych vychodiskach, na ideach a mravnych hodngrovnogs™, ktora s ci€#om dosiahnutia realnej, resp.
tach, ktoré ako vSeobecné pravidla vytvaraju zaklasaterialnej rovnosti okrem formalne ,rovnakého" kao
platného prava, a o ktorych hovorime ako o pravnyathadzania vyZaduje aj Specifické pristupy a kroky.
principoch. SU to predovSetkym principy solidarity, pPojem diskriminacia patri k tym, ktoré pouzivame
subsidiarity, sociélnej spravodlivosti aasti jEant“V- pomerna‘jasto_ \V nagej slovnej zasobe nie Jéi“m no-
cov na rieSeni svojej socialnej situacie. Ich d@td@  yym. Problém je vSak s jeho konotaciami. Tie vyply-
nim smeruje socialna politika k ovplyevaniu social- vaji jednak z tohaso siludia pod diskriminaciou pred-
nej reality, socialneho systému smerorfiuélsky do- stavuji, atiez ztoho, ako vnimaju skirtosti siou
stojnému Zivotu. sUvisiace. Chapanie pojmu diskriminacia verefoase
Predstavy klientov o realizacii socialnych sluzielrdbznorodé, nema pevné kontdry a zavisi od kontextu,
narazaji na pravom zakotvené rozdiely v pravnom sta akom sa diskriminacia deje. Su situacied Kaidia
tuse dvoch skupin poskytovéte, na ich fakticki ne- povazuju diskriminéné konanie za ospravedIriie.
rovnos’. Predstavitelia miest a obci zrovnopravneni®erejnos ma castokrat tendenciu akceptavaiskrimi-
poskytovatéov vnimaju skepticky, pretoze pre mesta
a obce by de facto znamendlastainu alebo UpIna ne-

6 zakong. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niekto-
rych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciouzeene
5 MACKOVA, Z.: praca cit. v pozr. 4, s. 44. a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsieldpisov.

50



1/2011

naciu a braju ako ,normalnu“. Zastupcovia nestatnych3. Nalez Ustavného stidu SR vo veci
poskytovatéov socialnych sluZieb v tychto suvislosti-  nesgladu ustanoveni zakona o socialnych

ach upozaiuju tiez na terminologicki nezrovnalos o ;5hach s Ustavou Slovenskej republiky
pouzitie zadkonného pojmu neverejny (a nie sukromny)

ako protipdl verejnéhb. . ) . .

V suvislosti s poskytovanim socialnych sluzieb vni- S.kuplrja Af5 poslancov NaI‘OngEJ rady SIovenskeJ re-
mame poruSovanie principu rovnosti prilezitosti.- NepUb!'ky (da}lej,aj NRSR) po.dala este v rokg 2008 qavrh
uplatiovanie tohto principu smeruje nielen évae- na EJstavny sud Slovenskej republlk)f naatee ko’nama
verejnym poskytovatem socialnych sluzieb, ale aj 0 sdlade u_stanovem”ﬁ 'S 8. ods. 2 pism. q) s USF?VOU
voéi vel'mi r6znorodej vzorke potencialnych inentov,SR;_ Namleta!a prgferenuu posk,ytovama Sc,)C'alnyCh
vratane tych najohrozenejSich —¢v@samelym tehot- Sl,uz'eb Yzanademgch samospravy aznevyhodpeme
nym Zenam, matkam sffai, tyranym Zenam a dem sukromnyc,h (neverejnygh) po§!<yt0vk§Ge. %gkotvenle .
ako obetiam domaceho nasilia. Pri ochrane ich mravpredpgstnqho zapezqmna so_C|.aInych sIu'zu.eb ot.)caml.
Zivotov a opravnenych prav a zaujmov by poiiadavk%vyssmf' uzemnymi f:elkaml 'th \'/Iastnyml’ zanad,enl-
trvalého bydliska nemala Bysttag’'ou podmienok fi- ami v zakone o,soma!nyc,h sluzbach oﬁhaJ,st’avny
nancovania socialnej sluzby im poskytnutej. Hogr-az Slfd ?R ako r,1esuladne S .Usta\%m,ozhodrnutl Ustav-
lové domy pre tyrané a tehotné Zeny majl daver ny sud poukézal na neprimeratiagikonného obmed-

anonymitu, bezpmos’ a bezplatnas na Slovensku sa zenia pristupu neverejnych poskytovate k hlavnému

Zeny v nudzi musia hl&su dradnikov, ktori im vybera predmetu ich hospodarskejnnosti — poskytovaniu
azylové zariadenie ' socialnych sluzieb, ktoré je neopodstatnené. Sid ko

Statoval, Zze neprimerané zdkonné obmedzenie svojimi

ngonodargg deflnovamm,zakla(.:inych Standardodésledkami zasahuje do podstaty ich prava na podni-
socialnych sluzieba ustanovenim registra ich poskyto-kanieéi uskutashovanie inej zarobkovejinnosti, zaru-

\{a_tdioy vytyg)ril sice “{V naku é‘Eartovacﬁila_ru, aIe,ak— ¢eného Ustavou SR, a Ze toto obmedzenie prava ne-
tivizacia prijimat&a sluzby je vyrazne korigovana, bezmozno ospravediniziadnym legitimnym ciom.

moznosti prejavyi svoju predstavu o zariadeni a mieste, Poda nalezu Ustavného sidu SR zakon o Sociél
kde sa mu sluzba ma poskytiWkazuje sa, ze pri |\ o)l o sachicl 1§ 8 ods. 2 pism. d)d. |1 § 8
praktickej realizacii zakona nedochadza vnlektbrycods. 3 pism. d) diskriminuje subjekty (fyzické aeb

pripadoch k ,rieSeniu na mieru“, k socidlnemu¢leae- T . o ) .
niu klienta do jemu blizkej komunitgi prostredia. pravnické osoby), ktoré zaloZili subjekty poskytgu
socialnu sluzbu, ato Z'adiska ich pravnej povahy.

Umiestnenim uZivata do zariadenia socialnych sIu-D. Kriminacia i ; 3 dovodesh ¢
Zieb vinom okrese/kraji sa, naopak, oslabuju doeia ISkriminacia !‘e postavena na dovogeeno postave-
nia subjektov; ktoré umoznilo rozdielne zaobcha-

vazby na rodinnych prisluSnikav iné mu blizke oso- dzanie s neverejnymi poskytovhiie v porovnani s ve
by. Absentuje ted fickd dostupghsisizieb. Na- . . =
y. Absentuje teda geogralicka dostupnhesizie a Lginymi. S odkazom n&anok 12 ods. 2 Ustavy SR ide

vySe, do Uvahy sa nebert jeho materialne mozno . AR

a ekonomické zazemie, ktoré by mu inak umoznil8 nepripustny d|sl_<r|m|rimy dOVOd'_ _

uchadzé sa adosta sluzbu na vysSej kvalitativnej  Europska socialna charta’dlej ESCH alebo tiez

Grovni. Charta) a Eurépska socialna charta — revidovargresu
Slovensku republiku po ich ratifikacii platné a aamé.
Narodna rada SR uznesenim rozhodla, Zze ESCH - revi-

" Pozri blizSie: www.pramen.info.sk . dovand je medzinarodnou zmluvou padlanku 7 ods.

8 Blizsie tiez: DOLOBAS, M.: Legislativne vychodiska 5 Ustavy SR majuca prednogred zakonmi. Slovenska

poskytovania socialnych sluZieb. In: Dni socidlmmjace republika sa v zmyslélanku 14 ods. 2 ESCH, ako aj

a [NTERERA,S- Sociélna sféra 5|0V6U3kij repubtl)iky)éi;a identickéhoclanku ESCH — revidovanej zaviazala pod-

raca uropa, pravo a prax) aromske osobnostad. 5 XA H ¢ ¢ TR A
gbornl’k( prl’sgevkcr))v z koan()eren)cie s medzinarodnsagiou, pproya ueaft fyZI.Ckyf:h a d(?brovl‘nych Cvl.myCh, prav.-,
Nitra 11.-12. novembra 2009, Nitra. Univerzita Konétantinarm;kyCh osob pri zridovani alebo udrziavani social-

o 0 , p: .

Filozofa, 2010~ISBN 9788080946500 5. 222227. Podob- NYCh sluZieb Poslanecky névrh na vyslovenie ne-
he — dosiahnut( Grove systémov socialneho zabezpeia, Suladu niektorych ustanoveni zakona o socialnya# sl
vratane socialnych sluzieb Geskej republike zmapoval bach s Ustavou SR podany na Ustavny sGd SRiakh
STEFKO, M.: Country Report on the Czech Republic.
Security: a General Principle of Social SecuritywlLan i
Europe / ed. by Ulrich Becker ... [et al.] (2010yo@ingen, ° Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky z 1§ar2@10
Europa Law Publishing,ISBN 978-90-8952-063-0, s-%&  uverejneny v Zbierke zakonov p6d332/2010.

10 Blizsie aj KRUNKOVA, A.: Aproximécia pravneho poria-

dku Slovenskej republiky so systémom prava Eurgpshie

(vybrané problémy). In: zbornik s vedeckej konferen

s medzinarodnoudag’ou Okian a verejna sprava, Univerzita

P. J. Safarika v Kosiciach, Fakulta verejnej sprégsice,

2009, s. 114.
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i ndvrh na vyslovenie nesuladwlankom 14. ods. 2 na to vytvorené nielen legislativne podmienky, alé-
Charty. V tejto poziadavke navrhu nebolo vyhovenéartné zdroje. Prave z tohto dévodu prebiehaju roko-
s poukazom na potrebu komplexného posidenia zéania Ministerstva prace, socialnych veci a rods®
vazku krajiny vyjadreného v Charte s prepojenim na Ministerstvom financii SR o alternativach finaveo
bod 1¢lanku | revidovanej Charty. Ustavny std kon-nia socialnych sluzieb, o potrebe f&ania zdrojov,
Statoval, ze zdkon o socidlnych sluzbach napriek diktoré by sa mali premietiiwaj do tzv. vékej novely za-
kriminacii neverejnych poskytovdiev sluzieb, avS8ak kona o socialnych sluzbach, ktorgjinnos’” sa predpo-

v kontexte sfalSimi pravnymi predpismi celkovo klad4 od 1. januara 2012.

prispieva k plneniu zavazkov, ktoré Slovenska repub Ppre sirasné obdobie realizacie zkona o socialnych

lika na seba prevzala ratifikaciou revidovanej Bisi®]  sluzbach je priznma réznorodos zaujmov a nazorov

socialnej charty. na financovanie socialnych sluzieProstriedky st roz-
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR rede’ované nerovnomerne, a su nedosta¢ona pokrytie

agovalo na nalez Ustavného sudu Slovenskej republikpotrieb. Na jedného klienta prispieva samosprava dv

Predmetom diskusii bolo t@& sa zosuladi znenie za- az trojndsobne viac vo vlastnych zariadeniach, nez

kona s nalezom Ustavného stdu SR, alebo sa rezprispieva klientom v neverejnych zariadeniach.

prace pusti do komplexnejSieho — ale potrebnejSie  Najnovsie Upravy zakona o socidlnych sluzbach

rieSenia, zaMiujuceho ifinadné krytie socialnych ynesené do Zivota zakonoin 551/2010 Z.z. vysielaju

sluzieb. Financovanie socialnych sluzieb predstvisignal, e existuje @ riedt nahromadené problémy,
samostatn ,kapitolu“ zakona o socialnych sluzbac aj ke’ novela nenaprava véetky evidentné nedostatky.

Zakon o socialnych sluzbach v znedininom od 1. ja- v ramci systémov socidlnej ochranygagou ktorej s

nuara 2009 neuloZil samosprave zakonnu povinnoaj socidlne sluzby, existujl, samozrejme, prirodzen

poskytnd prispevok na klienta neverejneho poskytcrozdiely medzi adresatmi daveak prijimate’mi social-
vate’a, avonkoncom neuloZil povinnosposkytn@ nych sluzieb zaloZené na réznorodosti socialnydhg-z
prispevok vo vyske, v akej samosprava prispievilina yotnych, majetkovych podmienok prijimajicich sub-

entov svojich vlastnych zariadeni. Zakén551/2010 jektov v najsirsom slova zmysle. Zakladné systémy s

Z.z., ktorym sa meni . 448/2008 Z.z. o socialnych cjaineho zabezgenia, smerujlce k zaisteniu minimal-

sluzbach, ktory mal napraviprotilistavné znenie pri- nych $tandardov socialnej ochrany nie st spravida

slusnych ustanoveni, nefita so zmenami pri finan- supjektom — poberatem plnenia z prislusného prav-
covani neverejnych poskytovéite. Zameriava sa iba neho vzahu vékoryso nastavené. Priestor pre tento
na precizovanie postupu poskytnutia zabezpeenia (el sa ponlika nagstejsie v nadstavbovych systémoch
socialnej sluzby bez prvku diskriminacie poskytova pilieroch), ato finatinou spoludiasiou (poistencov,

telov. Obec rovnako ako pred schvalenim novely butzamestnavatev). | v oblasti socialnych sluzieb je Zia-
posudzova potreby jej obyvatov afinancové po- duce kumulové finaniné prostriedky vy$$ich Gzem-
skytovanie sluzieb. Novela vSak ustanovuje dve V'nych celkov, obci, neverejnych poskytovate ale aj

nimky: klientov, pripadnefalSich darcov, a popri tom neustale

1. Ak obec zabezp# miesto v zariadeni pre seniorov,zdokondiovat’ legislativne podmienky podpory sociél-
ktoré zriadil vySSi Gzemny celok, nemusi za svojhnych sluzieb zo strany spdlwosti. Viaczdrojovos
obyvatéa plati’ Ziadne prispevky. financovania sluzieb, gag’'ou ktorej by mala byi par-

2. Ak ho umiestni do zariadenia, ktoré ina obec preticipacia neverejnych poskytovdity na plneni Uloh
vzala od $tatu a dostavamstatnu dotaciu, takisto socialnej ochrany v spaloosti si na druhej strane
nemusi plati nic. vyZaduje iprimerané zakonné moznosti umgatnia

i . rovnosti prilezitosti nielen Ziaddts/ o socialne sluzby,
Za svojho obyvatia zaplati obec viedy, ak budegie 5j ich poskytovatev. Naviac, k vys&iemu tandar-
umlgstr]eny u neverejného poskytovatalebo v zaria- sluzby, kjej vysej kvalite by mohla prispie
deni iného VUC. spolutkas’ samotnych klientov. To v3etko za podmien-
ky prisneho dodrziavania a preverovania zakonnyeh p
. L . ) .. Ziadaviek kvality socialnych sluzieb. Plne mozno

4. Naliehave otazky financovania socialnych sghiasi s nazorom 1. Tomega, ktory konstatuje, Ze par-

sluzieb ticipacia uzivatBa sluzby na jej nékladoch je uZitéd
a prispieva k finatnému a socialnemu zefektivneniu
Optimalny stav v poskytovani socialnych sluzielSluzby samotnej. Pokige sluzba financovana z vere;-

a vytvorenie realnych podmienok pre rovnaky pristun¥ych zdrojov, je korektné a mravne, aby uZivateci-

verejnych a neverejnych poskytoviate k verejnym alnej sluzby, pokia je siasne i prijimattom peiaz-

zdrojom bude mozné dosiahhiba v pripade, Ze budu itych davok z verejnych zdrojov tieto davky neutiva
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Penazné davky sa musia stat’ prijmom poskytovatel'a
sluzby.«!!

Zaver

V Slovenskej republike ma ob¢an pravo na slo-
bodnu vol'bu lekara, vybera si zdravotnicke zariadenie
za ucelom porodu ¢i operacie, realizuje pravo vyberu
zdravotnej poistovne, ma pravo si zvolit’ ,,viac vrstiev*
dochodkového zabezpelenia (trojpilierovost’ dochod-
kového zabezpecenia). Je preto logické, ze by v prav-
nom asocidlnom S§tate mala existovat’ aj slobodna
vol'ba nastroja, ktorym bude socialna pomoc v konkrét-
nom pripade pre konkrétneho obcana poskytnuta, ako
aj poskytovatel’a socialnej sluzby, ktorého si slobodne
zvoli. Ak sme vysSie spomenuli, ze fyzicka osoba ma
pravo na solidaritu, potom socidlna pomoc musi byt
dostupna jednak z hladiska geografického, v dostupne;j
kvalite a dostupna i finan¢ne. Na strane druhej, neverej-
nym poskytovatelom socidlnych sluzieb sa musia
vytvorit' zdkonné podmienky, ktoré tito opravnene po-
7adujt na realizéciu svojich prav garantovanych Usta-

" TOMES, 1.: Uloha socialnich sluzeb v evropskych systé-
mech socialni ochrany. In: Dni socidlnej prace a InteRRa
8. Zbornik z konferencie s medzinarodnou u€astou. Univerzi-
ta Konstantina Filozofa v Nitre, Nitra, 2010. ISBN 978-80-
8094-650-0, s. 30—42.

vou Slovenskej republiky, aby sa rovnocenne mohli
uchadzat’ o svojich klientov. Je nesporné, Ze socialne
problémy vkazdom S$tate sa v historickom kontexte
vzdy vyskytovali, a nadalej vyskytovat’ budt. Ulohou
Statnej socialnej politiky a legislativnych moznosti je
vytvorit' pre I'udi socidlne ,spravodlivé a bezpecné*
prostredie pre uplatiiovanie ustavou garantovanych za-
kladnych Pudskych prav. "2

Summary

The legal form of Slovak republic in field of offe-
ring of social services is passing through the transfor-
mation process as well as in the other countries. The
purpose of our contribution is to advert to the actual le-
gal condition in offering social services in Slovak re-
public and advert to the shortcomings and problems of
that examined field, as well. Objective contribution is
inspiring for perception of offering of social services in
term of non-discrimination and in term of abidance and
observance of parity principles and social fairness and
solidarity, as well.

12 Touto problematikou sa zaobera vo svojej monografii aj ko-
lektiv autorov: PALUS, 1. — JESENKO, M. — KRUNKO-
VA, A.: Obec ako zaklad uzemnej samospravy. Univerzita
P.J. Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy, Kosice,
2010.
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