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K nékterym otazkam pouzivani Ceské statni vlajky a vlajky

Evropské unie

Jiti Zeman

1. Uvod

K rozhodnuti napsat ¢lanek o pouzivani statni vlaj-
ky ve smyslu §4 zakona ¢. 3/1993 Sb., ve znéni
pozdg¢jsich predpist, a vlajky Evropské unie ve smyslu
¢lanku 1-8 Smlouvy o Ustavé pro Evropu mé piimélo

T Zeman, doktorand Katedry ustavniho prava a politologie
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Brno.

dennodenni pozorovani, kdy se oba tyto symboly staly
soucasti nasi kazdodenni vSednosti; zminéné ,,zevsed-
néni“ je pak spojeno s poznendhlym vytracenim zaklad-
nich funkci obou symbolii. Pfitom nejde toliko o pro-
blém jejich pouzivani rGznymi hospodaisko-ekonomic-
kymi subjekty vSemozného druhu, jde rovnéZz o obec
pravnickou, jez se této problematice pfili§ nevénuje.
V ¢lanku se budu nejprve kratce zabyvat problematikou
statnich symboli obecné, posléze prejdu k pouzivani
statni vlajky a vlajky Evropské unie. Zaméfim se rov-
néz na srovnani ¢eské pravni upravy zejména s upravou
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rakouskou, pofipact s remeckou. Zminim se rova
0 moznostech ochrany cizich statnich symb@ Gze-
mi Ceské republiky.

2. Statni symboly a jejich vyzndm

3) vlajka valena3* U nekterych statnich vlajek je rov-
néz nutné odliSovat jeji fiedni a zadni strarukdy
piedni stranou byva ta, ktera jg¢i gelnim pohledu
pozorovatele na stozar vle¥dJ stafi, jez jsou budo-
vany na uitém stupni federalism(je pak nutno pi-
tat se specialni Upravou této problematiky jak revi
celku, tak na drovni jednotlivych autonomnich rovno
pravnych subjekit Fritom mira vzajemné provazanosti

ato jak v podod vrgjSi (vici ostatnim stdim), tak

autonomniho subjektse znang liSi. Nelze tak fijimat

v podolg vnitini (vylunost — existence jednotné statni, tsto souvislosti jakékoliv zjednoduguijici a paizsgi-

moci)? Symbol je prosedek, jak jinému fedat infor-
maci, je to prosedek jak s &kym sdilet svoje mys-
lenky a emoce. Symbol jako prietiek penosu mys-
lenky ¢i emoce provaztlovéka jako ziv@iSny druh od
jeho paatka. Clovek Zije ve seétd symbot, poméahaji

mu zorientovat se (srov. ndklad pismo samo). Sam

symbol je tedy nositelem &itého vyznamu, je s@asti

jinych systéni symboti. Jednou z charakteristik sym-

ci za¥ry. Napiklad ve Spolkové republice dfhecko
jsou sice na Urovni Spolku chrsry sluzebni vlajky
jednotlivych zemi, nicménstejny princip neplati ndp
klad ve vztahu ke sluzebnim vlajkam okre®bo obc?.

3 Srov. Smith, W. Die Zeichen der Menschen und Vislke
unsere Welt in Fahnen und Flaggen. Luzern: Reich- Ver

boli je — a pro symboly statu to plati dvojnasob — Z?QJ 1975, s. 1221.
pres svoji smyslovou jednoduchost, dokazi byt vyzna- Ceska pravni Gprava takovét@lehi nezna. Naopak na-

mowe bohaté. Statni symboly jsou pak vyraze#ind
politiky, hospodéstvi, kultury a pirodnich charakteris-
tik statu. Jsou (#ly by byt) voleny tak, aby byly sjed-
nocujicim a akceptovatelnym prvkerti pyméné viad-
noucich elit. Statni vlajkaffpom pati k nejdilezit&jSim
a nejviditelrgjSim symbolm jak vramci vgjsi, tak

v ramci vnitni suverenity. Redstavuje souhrn mysle-

nek, hodnot a princip z nichZz konkrétni spatenstvi

(stat) vyhistaji. Nepekvapi proto, Ze statni viajka — ja-

koZzto symbol reprezentujici moderni statnost — wii@ s
pocatek u no¥ se formujici obanské spolkmosti re-

voluéni Francie a Spojenych siaamerickych. Spojeni
piislusSnosti ke statu a vlajky jako symbolu se alprpo
vé za&alo objevovat u Id’stva. Vexilologie, resp. pravni
Upravy narodnich stéfpak statni vlajku obvykle spojuji

priklad rakousky zakon o statnich symbolech (BGBI. Nr.
159/1984 z 28. 3. 1984, Wappengesetz in glltigesiizg)
rozliSuje mezi ,Dienstflagge des Bundes", jejiz poahi
(zékon v této souvislosti pouziva slovni spojeniihfen der
Dienstflagge") je vyhrazeno v zakékvalifikovanym subjek-
tim a mezi pozivanim statni vlajky (,Verwendung von
Abbildungen der Flagge Republik Osterreich®), ktjrés za-
sadt pripustné. Podobnou konstrukci najdemeifidad také

v némeckém pestupkovém zakan[Gesetz iber Ordnungs-
widrigkeiten in gultiger Fassung, BGBI. 1 S. 602 I@gen
LOWIiG")], kdy jeho ustanoveni § 124 chrani mimo éin
sluzebni vlajku (srov. rowi dale). V této souvislosti je
rovréz vhodné zminit, Ze jak pravniqupisy Rakouska, tak
Némecka rozliSuji mezi ,Fahne* a ,Flagge” [jde o pbdé

(1) déleni jako veestire mezi vlajkou a praporem]. ,Fahne“
miZe byt za¥Sena nebo postavena, vzdy je ovSéipgyrena
piimo k Zerdi {imz se blizi naSemu chapani praporu). Naopak
.Flagge" je k vlajkové tyi ¢i stozaru pipevréna jen lanem

se temi jejimi zakladnimi formami: 1) statni vlajka nepo nize byt za#ena na she. ,Fahne se zasadmpouziva

v jeji béZzné podob, to je zpravidla té, jiz Gze v me-
zich vhodnosti disponovat kgjnost; 2) viajka sluzebni;

! Tuto astélanku, zvIat jeji Gvodnicast, jsem sepsal — neni Dostupné  z

s jednou (zpravidla) vyzdobenou Zerdi (je povazavaa
jeden celek — symbol). Naopak u ,Flagge” se ®#pos touto
jednotou mezi symbolem a niéidad stoZzarem — srov. k tomu
blize Diem, P. Fahnen- und Flaggenetikette. [€if.1205-30].
www < http://www.austria-lexikon.at/af/

vyslovng uvedeno jinak — podle Waibel, Wolfgang Michael. Wissenssammlungen/Symbole/Fahnen-

~Staatliche Symbole* und Meinungsfreiheit am Bedpier

Flaggenverbrennungonline]. 2002 [cit. 2011-05-30]. s. 16 —

17, Abschlussarbeit fir Diplomandenseminar aus rtilffe
chem Recht, Universitat Wien, RechtswissenschaéliEla-
kultat. Betreuer: Theodor Ohlinger und Christoph Katinr
Dostupné  z www:
FlagFlag/Waibel_Staatliche_Symbole.pdf>. a podlaldvia,
Marta. Evropska identita: prodny vcase a prostorjonline].
2009 [cit. 2011-05-30]. s. 61 Magisterska diplomgrace.
Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studiiedduci
prace Pavel PSeja. Dostupné z www:
<https://is.muni.cz/auth/th/143935/fss_m/>.

2 Srov. Filip, J. — Svaig J. — Zimek. J. Zaklady staténly.
3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 19.
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<http://n.ethz.ch/~yblumer/download

_und_Flaggenordnung>

® V nasich zergpisnych &kach se rozdilnostitpdni a zadni
strany ,proslavila“ asi nejvice vlajka S&iského svazu, ktera
méla srp, kladivo a htzdu pouze na fedni strad; zadni
stranu ndla pouze rudou.

6 Srov. Smith, W. Die Zeichen der Menschen und Viélka-
sere Welt in Fahnen und Flaggen. Luzern: Reich Ver-
lag, 1975, s. 37.

’ Srov. Filip, J. — Svatg J. — Zimek. J. Zaklady staténly.

3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 241.

8 Srov. Gohler, E. — Buddendiek, H. Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten. 9., neubearb. Aufl. Miinchen: Bek390,

s. 1025 a nasl.
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2.1 Vlajka Evropské unie jako symbol

Uvedl-li jsem vySe, Ze stat pouziva statni symbol
jako prostedek upevéni vlastni suverenity (svrchova-

nosti), pak stejny z& musim ¢init i ve vztahu k EU.
Ta se dlouhodabpotyka se syndromemekolika defi-
citd, které jsou ji — zejména otiei evropské integrace
— vycitany. Negasgji jsou v této souvislosti zmovany
demokraticky deficit, lidskopravni deficit a neran
cenna soudni ochrana (vzdy sabejae mySleno ve
srovnani s narodnim statem &asného evropského

typu)° Evropska unie se tyto stinné stranky integrac

shazi odstigovat — zde fitom nikterak nehodlam posu-
zovat uspsnost &chto snazeni — nejen operi prave-
technického razu, ale prévaké pomoci vlastni ikono-

grafie. Ztotozgni se oldani Evropské unie se symboly

Evropské uni€ méa tedy zejména napomodegonavat

pochyby o legitimi& EU vykonavat kompetence na ni

¢lenskymi staty penesené.
Aniz bych se cld hloubsji vénovat heraldické

strdnce ¥ci, pro navozeni souvislosti nasledujicich ale-
spai stritné zminim, ze modra viajka Evropské unie

(modré jako symbol na&gk) se svymi dvanacti kzda-
mi byla pevzata od jiné mezinarodni organizace
a sice Rady Evropy. Poprvé ji Evropska unie (resp.
predchudci) jako swij symbol pouzila 29. lkitna 1986.
Pritom znak dvanacti hizd byva vykladatt jako znak

jednoty a dokonalosti. Pravdou oviem je, Ze teymo-s
bol (tedy 12 h¥zd) pati k jedrém z intelektuala a spi-
jtualné nejzajimayjSich symbolik lidstva. Byva spojo-
an napiklad z dvanacti Gkoly krale Eurysthea, které
uloZil Heraklovi’® se Zakonem dvanacti desek nebo
s apokalyptickou Zenou &dou sluncem objevujici se
ve dvanacté kapitole knihy Zjeveni svatého Jarda-
znatena Sfe prednEtné symboliky (spolu s ostatnimi
symboly) pak dovoluje EU sebe sama chapat jako nosi
tele pokroku ahodnot spojovanych s racionalismem
a humanitou, jako staticky (némmy) fenomén, v &mz
e odrazi tisicileta evropskéa kultura, a konde coz je
ze zde zkoumaného Uhlu pohledu riégditejSi, jako
subjekt, jenz si narokuje transcedentovat ve ktaty
ve svém dsledku nahradi s@asny narodni stat prév
onou vySe zniiovanou legitimitou evropskych instituci.
Evropska unie si tak pomoci tradich mechanisi
jako jsou pray symboly (a nejen ony) vytvéi prostor
pro nové uspkadani vztah mezi ni alenskymi staty
(resp. pro nové uspadani vztah mezi ni,&lenskymi
staty a jejich obyvatel}>*’

2010, s. 275, ktera se odkazuje na oficialni irg&@we stran-

-ky Evropské unie.

13 Srov. k tomu Petigka, E. Staiecké baje a pasti. 5. vyd.
Praha: Albatros, 1971, s. 85-104.

14 Srov. Zjeveni sv. Jana, Kapitola 12, ver$ 12tnd es
erschien ein groRes Zeichen im Himmel; ein Weib dait
Sonne bekleidet; und der Mond unter ihren FluRen auf

9 Tuto cast ¢lanku jsem sepsal, neni-li dale uvedeno jinakihrem Haupt eine Krone von zwdlf Sterne@itovano podle:

podle Haltern, UFinalitdt. In Bogdandy, von A. — Bast, J.
(Hrsg.). Europaisches Verfassungsrecht: theoretisond
dogmatische Grundziige. 2. Aufl. Berlin: SpringeiQ20
s. 279-331.

10 Do jaké miry jsou tyto vytky opra¥né, resp. jak se mira
téchto deficii v céase promiuje v zavislosti na vyvoji
primarniho prava (zejména ve vztahu k Lisabonski®sns)
ponechavam zcela stranou.

1 Clanek 1-8 Smilouvy o Ustav pro Evropu, jakoZto —
s vyhradou znmého zjednoduSeni — zatim zasadediné
ustanoveni evropského prava zakotvujici symbolikiofské
unie,fadi mezi symboly vlajku, hymnu, heslogmu a 9. k¢-
ten jako den Evropy. Neni ale na druhou stranudgaaize by
evropské pravo se symboly Evropské unie — potéesstou-
pila v platnost Smlouva o Ustaypro Evropu — nepracovalo.
Naopak. Evropské pravo ndidad s vlajkou Evropské unie
pracuje porérné ¢asto — srov. ndfklad ndizeni Rady (ES)
¢. 2368/2002 ze dne 20. prosince 2002, kterym seapifo
Kimberleysky systém certifikace pro mezinarodni tudat se
surovymi diamanty; v tomto fi@eni jsou stanoveny nalezi-
tosti tam zmiovanych certifikdi. Nadto vyslovné zakotveni
statnich symbdl zistalo zachovano v Jednaciiddu Evrop-
ského parlamentu (srov. dale). Ona nezakotvenasbehi
v evropském pravu je navic pikud zavadjicim tvrzenim uz
jen diky Prohlasentislo 52 gipojeného k z&recnému aktu
mezivladni konference, na niz byltjata Lisabonska smlou-
va. Vtomto prohlaseni se pravi, Zze 16 tam jmengsian

Die Bibel, oder die ganze Heilige Schrift des Alterd Neuen
Testaments nach der Ubersetzung Dr. M. Luthersdaon
Die Gesellschaft zur Verbreitung der christlicherhte, 1882.
s. 318.

15 Dalsim takovymto mechanismem je Fafad katalog
zakladnich prav.

18 parafrazovano podle Haltern, Binalitat. In Bogdandy,
von A. — Bast, J. (Hrsg.). Européisches Verfasswauipsr
theoretische und dogmatische Grundziige. 2. AuflliBer
Springer, 2009, s. 317-319.

17 Na tomto z&sru — na této vyvojové tendenci (aniZ bych si
¢inil narok soudit, zda, ifjpadré kdy, se tak stane) ndire
podle n& pfitom nic znénit ani skuténost, ze primarni pravo
odkaz na symboly p&kud skrylo, resp. ani to, ze rididad
némecky Spolkovy Ustavni soud dal ve svém rozhodnuti
k Lisabonské smlowv[BVerfG, 2 BvE 2/08 z 30. 6. 2009,
Absatz-Nr. (1-421), http://www.bverfg.de/ entscheiden/
€s520090630_2bve000208.html] vysléumjevo (srov. zejmé-
na odstavci 179 tohoto rozhodnuti), Ze &mmy Zakladni
zakon neumaiuje (Gast NNmecka jakailenského statu na ev-
ropském spolkovém statu.éhecky Spolkovy Ustavni soud
v citovaném odstavci 179 dosloyekl: ,Die Wahlberechtig-
ten besitzen nach dem Grundgesetz das Recht, (drer d
Identitadtswechsel der Bundesrepublik Deutschland, erie
durch Umbildung zu einem Gliedstaat eines europésc
Bundesstaates bewirkt werden wirde, und die damit ein-
hergehende Ablésung des Grundgesetzes 'in freitsch®i-

¢lenskych stét vySe uvedené symboly vnima jako symbolydung' zu befinden. Art. 146 GG schafft - wie Art./8ss. 1

sounalezitosti otani Evropské unie a jejich svails ni.
2 5rov. k tomu naiiklad Bahyova, L. In Filip, J. - Singiek,
V akol. UstavaCeské republiky: komenta Praha: Linde,

Satz 1 GG - ein Teilhaberecht des wahlberechtigt@mds:
Art. 146 GG bestatigt das vorverfassungsrechtli¢decht,
sich eine Verfassung zu geben, aus der die vesfa3stvalt
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Slovenské republik{’ ato vatmosfée nepilis kon-
struktivniho dialogu — zmimy ¢lanek se tak stal jed-
nim z ,valeénych pomnik“ byvalého Ceskosloven-
ska?* Ostatit praw nazn&ené nesouladnosti si byla
dobre wWdoma i vlada, ktera se knavrhu zékona
¢. 3/1993 Sb. vyjagbvala a navrhovala upravit podobu

Z nichz je vlajka slozena. Odkazuje ségm jednak na vlajky._ Ces,ké,l harodni rada 3V§ak tento jeji navii p
obdobi, kdy byl na$ stat statem s monarchistickyfvem jednani neakcentovaf: -
uspdadanim, tak na obdobi po roce 1918. Zvlastni po- Statni viajka ve své dnesni podobek jiz ostats
zornost ¥nuje mozné podobnostieské statni viajky caste&né vyplynulo ze shora uved?ného, tedy navazuje
s polskou a vyznamu ,modrého Klinu* na vlajeské. Na symboliku pouzivanou na Uze@#ské republiky od
Tento vyklad je pak doptm o nasledujici pasazZa- devatenactého stoleti, kdy hiervené vlajky ziskaly
timco Slovenska republika tento symb@omy odmitla vyznaméeského nérodnih_o symbolu (jednalo se o vlaj-
a Gstavnim zakonem zavedla viajku jinGaska repub- Ku se déma vodoroynyml pruhy, hornim bilym a dol-
lika jako stat, hlasici se k demokratickym a humdmi  Nim cervenym). Viajka této koncepce pak byla jako
ideam mezivalinéhoceskoslovenského statu, nemé d statni symbol fevzata i exilovoweskoslovenskou vla-
vod tento symbol énit a to tim spide, Ze reprezentujedou ve Washingtonu v roce 1918. Rano iifia 1918
nikoliv jen ceskou narodni, ale i @anskou pospolitost pii piilezitosti vyhlaseni Washingtonské deklarace byla
dnes v historickych zemich. Kréoho zanikenCSFR ~ POPrvé vztgena. Zajimavé je, ze aniz by to obyvatelé
prestava existovateskoslovenska viajka, ktera je takn@ nasem uzemicakli, pouZili pii vyhlaSovani samo-
obecr povazovana za uprazémou aCeska republika StatnéhaCeskoslovenska stejny symbolmz se proje-
ma plné pravo ji uzivat.Podle mého se jedna o reakcivila spontanni shoda mezi zahrarim a domacim
na ustanoveniclanku 3 odst. 2 dGstavniho zakonaProtirakouskym odbojem. Poté, co byla mezi stagt b
¢. 542/1992 Sb., o zanikileské a Slovenské Federativ-VY V Unoru 1920 Zazena i modra, bylo v témZze roce,
ni republiky, podle &ho?:, Ceska republika a Sloven- Z&jména z estetickychiuodi, pristoupeno k dopkni
ska republika nes&i po zaniku Ceské a Slovenské bilocervené vlajky o modry trojihelnik. V obdobi od
Federativni Republiky uZzivat statnich synibdleské
a Slovenské Federativni Republik¢fanek 3 odst. 2 se

2.2 Statni vlajka Ceské republiky

Statni vlajkaCeské republiky (resp. jeji podoba) je
definovana zakoner@eské narodni radyislo 3/1993
Sb. a jeho filohami.*® Divodova zpravd k tomuto za-
konu mimo jiné stréné vyswtluje skladebné prvky,

20 grov. stenograficky zapis 5. spadé sclize Semovny

do textu tohoto zdkona dostal z petinNarodni rady

hervorgeht und an die sie gebunden ist. Art. 38. ASatz 1
GG gewahrleistet das Recht, an der Legitimation der

fassten Gewalt mitzuwirken und auf ihre Ausibungli&sf
zu nehmen. Art. 146 GG formuliert neben den mdkenie
Anforderungen des Art. 23 Abs. 1 Satz1 GG die rétdde
Grenze der Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland
der europdischen Integration. Es ist allein die fassungs-
gebende Gewalt, die berechtigt ist, den durch dasnGge-

setz verfassten Staat freizugeben, nicht aber difasste

Gewalt.” Nadto, jak jiz ostath bylo nazn&eno vySe, odstr-

areni zakotveni symbdl se setkalo v Evropském parlamentu

s velkou nevoli — srov. Fischer, H. K. Der Vertragn

lidu aSrmovny narod Federainiho shroma¥di CSFR
(1992-1992) ze dne 18. listopadu 1992 (poslaneenik).

2L Srov. stenograficky zapis 5. spéié sclize Simovny
lidu aSrmovny narod Federalniho shroma¥di CSFR
(1992-1992) ze dne 18. listopadu 1992 (poslandadied

22 grov. stenograficky zapis 10. $ae Ceské narodni rady
(1992-1992) ze dne 17. prosince 1992, ktery zaghypro-
mluvu poslankya Jiiiny Pavlikové (ODS), kterd se k navrhu
vyjadrila takto: ,Zaroven bych je& pripomrela, ze k navrhu
nasSeho zakona jsme dostali stanovigkské vlady(...) Vlada
pouze zpochybnila navrzenou podobu vlajky a dafpeljeji
Upravu. Ale tady se nachazime nal ceského sému a je
nasim vysostnym pravem rozhodnout se tak, jak zeods
neme. Bkuji vam, @ékuji panu spolénému zpravodaji, a za

Lissabon: Text und Kommentar zum Europaischen ReforniKUPinu pedkladatel i za sebe mohtici, ze spoléna zprava

vertrag mit einem Geleitwort von Benita Ferrero-Wad
1. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 2008, zejm. s. 54. lakitou

odpovida naSim pozadaik a zarové i tomu, cocesky stat
potiebuje, aby se mohl patné predvadt. (Potlesk.)”

formu protestu lze proto vnimat, ze zakotveni syiinbo >° Srov. Lenka Bahova (srov. Bahfova, L. In Filip, J. —

Evropské unie — v jeStSirSi podob, nez tomu bylo v rdmci
Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu — se objevilded-
nacimiadu Evropského parlamentu — srov. Hlava Xildnek
213 tohoto dokumentu, ve &m prijatém pro 7. volebni obdo-

Simicek, V. a kol. Ustav&'eské republiky: komentaPraha:
Linde, 2010, s. 272) v souvislosti s nazraym konfliktem
mezi citovanymi zékonnymifpdpisy dospiva k zéw, ze
Ceska republika se dopustila protilstavniho postupe.

bi, brezen 2011 (jednadiad této instituce je dostupny naovSem otazkou, zda-li tento soud je bez dalSifesy, a to

internetovych strankach Evropského parlamentu).

18 7akong. 3/1993 Sh., o statnich symbolddiaské republiky,
ve zréni pozdjSich pedpidt (déle jen ,zakon o statnich
symbolech” nebo ,zako#. 3/1993 Sb.")

19 Srov. semovni tiské. 189, VII. volebni obdob{eské na-
rodni rady, dvodova zprava — K § 4.

166

vzhledem k pravidlu zakotvenémushanku 112 odst. 3 Usta-
vy. Podle mého citovany zakon jiz neni zakonem Jista
a pokud budeme (formaip aplikovat pravidlo lex posterior
derogat priori, tak je vlastnotazkou, zda s€eska republika
viibec protipravniho postupu skate dopustila. Nazor Jana
Filipa (srov. Filip, J. Ustavni pravOeské republiky: Zakladni
pojmy a instituty. Ustavni zékladyR. Dil 1. 4. vyd. Brno:
Doplrek, 2004, s. 158) je sice m&rkategoricky, ale asi
priléhawjsi.
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20. 8. 1930 az do 17. listopadu 1960 existovala tateska, rakouska igmecka pravni Gprava je velmi libe-
statni viajka je$t ve specialni podab urkené pro ralni a sndrem k jednotlivci snifuje minimum omeze-
vojenska plavidla — od své tr&di varianty se liSila ni, tedy alespiy co se pouzivani standardni formy
tim, Ze do jejiho horniho Zéového rohu byl fidan vlajky téchto stah tyka?’ Jak zakor¥islo 352/2001 Sbh.,
tehdej&i maly statni znak, jenZ byl odégrvence 1955 tak WappenG ve svém jadfuvychazeji z toho, Ze
nahrazen emblémem se Ivem a rudaticfpou h¥z- fyzické a pravnické osoby mohou statni vlajku pouzi
dou. Od roku 1990 do roku 199Beska republika jakymkoliv vhodnym zpsoben?® Zakon ¢&islo
pouzivala v rdmci federativniho statuopilotervenou 352/2001 Sb. tedy vychazi z kritéria vhodnostiistdij-
vlajku — ta vSak ale nebyla ¥ggnosti fiijata, nebd se nosti (8 1 odst. 2 a § 7 odst. 6), ktef&iw zakort kva-
nepodailo obnovit hodnotovy odkaz naidpodni po- lifikovanym subjekim [srov. § 7 odst. 1 ve spojeni
dobu statni viajky z roku 1978. s 8§ 2 odst. 1 pism. a) — s) citovaného zakona] siade
cifikuje, & uz se tyka najklad doby, kdy Ize vlajku
(ke konkrétni, pravnim fpdpisem stanovenéfifezi-
tosti, nebo trvalé) vyisit, resp. pouZzit nebo #pobu
Pouzivani statni vlajkgeské republiky, jakoz i via- jakym tak Ize dinit (srov. napiklad § 8 a § 9 citova-
jek jinych stah a vlajek stdtm nenalezejicim, je upra- ného zdkona). WappenG stanovi, Ze pouziti spolkové
veno zejména zakonetn 352/2001 Sb., o uzivani stat-vlajky (jakoz i jinych zdkonem jmenovanych symigol
nich symbak Ceské republiky a o zéné nékterych za- je pripustné, pokud takovéto pouziti neni sto vyvolat
kond, ve zrni pozajSich pgedpidi (dale jen ,zdkon zdani, Zze subjekt statni symbol pouzivajici jefthdgd
¢. 352/2001 Sh.* nebo ,zakon o uzivani statnich synmerganem viejné moci nebo Ze vykonawinnost tako-
boli“). Specifickou Upravu pak jeStnajdeme fede- véhoto organu (srov. ongoffentliche Berichtigung
vSim v gedpisech z oblasti vodni dopravy [srov. fiap vorzutduscheh) nebo konéné pokud takovéto pouziti
klad vyhlaska Ministerstva dopravy aspojCR nemize ukodit possti Rakouska. Aspekt moznosti
¢. 277/2000 Sb. o Zpobu a dvodu vywSovani, umi- ,vyvolat zdani organu wejné moci‘ gitom podle
stni a velikosti statni viajkyCeské republiky a jingych mého nazoru Ize uplatnit ifpvykladu éeského kritéria
vlajek pouzitych na nantnim plavidle nebo rekreéai  vhodnosti a éistojnosti. Neni tedy mozno podleirhez
jachg, ve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen ,vyhldSka dalSiho dovodit, Ze bude-li n#klad fyzickad (prav-
ministerstva dopravy aspg) nebo zakon &islo nickd) osoba vyuzivat vSechna oprévi) jez jsou za-
61/2000 Sb., o nanioi plavi®, ve zrni pozdjSich konem kvalifikovanym subjektn pro nakladani se
predpisi] a ve volebnich fedpisech (najklad zdkon statni vlajkou dana, dostoji tak automaticky po&da
¢islo 62/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamenthodnosti — v této souvislosti je tristni pozoroegtayv,
a o zmné nekterych zakoh ve svém § 33 zmije, ze kdy se zejména statni vlajka spwie s vlajkou Evrop-
vedle vlajkyCeské republiky bude ve volebni mistnostgké unie stala jakymsi moédnim dském mnoha zej-
vyvésena téZ vlajka Evropské unie). Pouzivani statnichéna podnikatelskych subjékt’ Zakongislo 352/2001
vlajek zejména cizich statse ¥nuje také Vidaska
Umluva o diplomatickych stycich a Visika umluva ordnung uber die deutschen Flaggen vom 13. Noved @28
0 konzularnich StyCI,C?f' . L .. .in g[]ltigger Fassung (BGBI. | S. 1%%9), dale jen ,FA"]

, O§0bré se domnlva_m, ze pravnl,up_ra,vavq pouz[vanv Pod ,standardni formou* mam na mysli tu formu, jg&&m
statnich symbdl, ato jak &ch, které pinalezi Ceské  oddile ,Statni symboly a jejich vyznam* vymeziproti
republice, tak dch, které maji vztah k jinym stah ¢i  viajce sluzebni, resp. véeé. Ostatés W. Smith — Smith, W.
nestatnim (mezinarodnim) subj@&kt, je upravena Die Zeichen der Menschen und Volker: unsere Welt in
vhodré a odpovida jednomu ze zékladniafeli téchto  Fahnen und Flaggen. Luzem: Reich Verlag, 1975,0s~2
artefakfi — tj. moZnosti identifikovat se s nimi. K tomu- K tomu_celkem Bhodre poznamenal, ze statni viajkou je

. . - L . 26, vdnesni dob prak ta jeji forma,,(...) die jedem Birger
to zA¥ru me ostatd vede i mezinarodni srovnafii. einer Nation zu filhren freisteft.).”

2 FA nadto problematiku pouZivani standardni formgliso-
24 Odstavec #novany novodobé historii statni viajky vznikl ;/e vllajky stran vejnosti ibec nezmiuje, natoz aby ji regu-
jako parafraze textu, jenz je uveden v publikadll&ek, P. ovalo.

2.2.1 Pouzivani statni vlajkyCeské republiky

Symboly republiky. 1. vyd. Prahai&t viadyCeské republi-
ky, 2007, s. 26—29.

® WappenG ve svém § 7 konkrétpravi:,,Die Verwendung
von Abbildungen des Bundeswappens, von Abbildungen d

% podrobgji vycet relevantnich ustanoveni v tomto ohledLFIagge der Republik Osterreich sowie der Flagge stelbt

nabizi napiklad Bahyova, L. In Filip, J. — Sintek, V. a kol.
Ustava Ceské republiky: komerita Praha: Linde, 2010,
S. 268.

% 7de mam na mysli nafilad rakousky zakon o statnich
symbolech (BGBI. Nr. 159/1984 z 28. 3. 1984, Wappsege
in glltiger Fassung — déle jen ,WappenG*) nebiizeai r&-
meckého spolkového prezidenta @neckych vlajkach [An-

zulassig, soweit sie nicht geeignet ist, eine dftdret Be-
rechtigung vorzutauschen oder das Ansehen der Hkpub
Osterreich zu beeintrachtigenZakongéislo 352/2001 Sb. pak
rovréz v 8 7 odst. 6 stanovi,Ostatni fyzické a pravnické
osoby a organizini slozky statu mohou uzit statni vlajku
vhodnym a éistojnym zpsobem kdykoliv."

%0 Definoval-li jsem vy3e, Ze Gkolem statniho symbaiiatni
vlajku nevyjimaje, je updiwovat statni suverenitu, pak tento
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Sb. dikim zpisobem rovez dpravuje, jak jiz bylo republiku z mezindrodniho prava, tedy nejen, ksend
zminsno, pouZzivani statnich vlajek jinych stéh od visi s EU®

roku 2006 téz pouzivani jinych viajekini tak ale vzdy

v souvislosti s pouzivanirteské statni vlajky, to zna-
mend — zjednoduSé&nieteno — Ze pouzivani cizich
vlajek reguluje jen s ohledem na ochranistdjnosti
vlajky ¢eské® Co se tyka vlajky Evropské unie, tu za-
kon o pouzivani statnich symbolyslovré nezmiuje.

S Upravou jejiho pouzivani ale dit#, a to diky zakonu Zakon o uzivani statnich symliiose roviz diky
gislo 213/2006 Sb., kterym bylo mimo jiné upravendovele provedené zakonedfislo 213/2006 Sb. stal
zréni § 8 tak, Ze dodj byl vélerén odstavec 2 obsahu- pravnim gedpisem obsahujicim pravni tpravu jedné ze
jici pravidlo obdobnosti pouziti prindipvztahujicich se zaruk zakonnosti ve vejne spray, asice spravi

k vyvéovani seské viajky a cizich statnich viajek napravni odpowdnosti®* Zakon tedy nyni obsahuje jak
pripady, kdy jeseska viajka vy¥sena s viajkami jingmi  skutkovou podstatuipstupku’® tak spravniho deliktu
nez statnimi. Zpravodajka k tomuto legislativnimér n pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Touto
vrhu, poslanky# lvana Leva, fi parlamentnim projed- Upravou se zakon o pouzivani statnich syinptibliZil
navani vyslovaa zminila napiklad vliajku Evropské koncepci pouzivané WappenG (8 9), ktery w&@viob-
unie, vlajku mezinarodni organizace, vlajku obdaj-v Sahuje Upravu spravpravni odpowdnosti spojené

ku firemni atd®® Uvedené legislativnie$eni nového s nezékonnym pouZivanim statnich symbdla toto
odstavce 2 § 8 povazuji pro jeho obecnost za velrbistanoveni WappenG navazuje trégtavni odpoed-
vhodné. Evokuje ve min(snad i pro jistou tématickou nost zakotvena v § 248 6St&B(to ve vztahu k Ra-
blizkost) podobnost s Ustavnim zakongslo 395/2001 kousku a jeho symbidin) a v 8 317 6StGB (ve vztahu
Sb. (tzv. euronovela Ustavy). Tento Ustavni zaken ke statnim symbdém cizich stal). Pritom UGprava
rovnéz koncipovan velmi obeéntak, aby byl schopen V ustanoveni 8 316 a nasledujici 6StGB je ¢ad
reflektovat nejizngjsi zavazky plynouci praeskou problematicka, nelibpro svoji aplikaci vyZaduje spin

ni tam stanovenych podminek z oblasti mezinarodniho
i _ _ o ] i __ prava véejného. Obdobna omezeni jsou zakotvena takeé
vyrok je pod vlivem vyvoje poslednich let nedplr§tatni \, stanoveni § 104 dStGB(vztahuijici se row# k za-
vlajka se totiz stala jednim z relativrivelmi dostupnych raninim  statnim symbﬁm).38 Ustanoveni § 124

prostedki, jak se v ramci prezentace podnikatelskych aktivit, —. " | N o .
zviditelnit. Vystizné ostath bylo reklamni heslo jednoho OWIG (jakoZto reprezentant sprammavni odpo¥dnos-

z vyrobdi viajek a daldich souvisejicictrauineti, jez zrglo: 1) pak na zahratini symboly vibec nepamatuje, ne-

LA nyni jste vidt!* Nemusim snad aniii§ zdiraziovat, ze  chrani ani spolkovou vlajki.

krom¢ ,ukficeného* uzivani statni vlajky, které si svou

prazdnotou nic nezada s takzvanym podnikatelskyrokiean

devadesatych let minulého stoleti, se bmsto setkat se 3% Opecnost ostatnbyla velkou devizou tohoto Gstavniho

situaci, kdy je toto pouZzivani nejen jidené®, ale skdy zakona ato zejména nididad ve srovnani s euronovelou

dokonce odporuje zékonu. JeStedavno byla ndfklad na sjovenské Ustavy, provedenou Ustavnim zakongisio

sidle poboky jedné z bank nachazejici se v centru Brnégg/2001 Z.z.

patrre .pod invevm poﬁeby,prpjequat ider!tifikaci éeskpu . % Srov. Pficha, P. Spravni pravo: obectést. 7. vyd. Brno:

r%‘pu?’llkgu, v_y‘éspve,ma Sti?m' V'aJFa a Vla]k? Evrpp§ke F‘n'ﬁ\/lasarykova univerzita, 2007, s. 322-323.

pii prilezitosti statnich svatk— ovSem tak, Ze statni vlajka 55

byla vywSena (zcéelniho pohledu na objekt) vpravo. Pro

Uplnost budiz dodano, Ze tento stav byl, p&j$im zasahu,

napraven. Alespoprozatim ... .

31 Stejnou koncepci k cizim vlajkam, voli téZ ostashiora

jmenované fedpisy. Napiklad citovana vyhlaSka minister- . s " oy .

stva dopravy a spbjopst vychazi z kritéria vhodnosti, kdyz * Rakousky trestni zakonik, ve & po,ZGE]fS'Ch __r_Fedpl‘:ﬁ,

dale stanovi specialni podminky pro pouZivani stataky 3S7trafgesetz,buch, B,GBJ' Nr., 60/1974,_ dale.Jve,n "OStGB_ )

pi provozovani namai plavby, dale najklad pro obchodni = Némecky trestni zakonik, ve ani pozdjSich pedpidi,

lodg, rekre@ni lodk apodobd. V§4 je pak konkréth Strafgesetzbuch in der Fassung der Beka}nntmachunglso

stanoveno, Ze pouZiji-li se na lodi i jiné viajkgmviajka November 1998 (BGBI. | S. 3322) — dale jen ,dStGB".

deska, pak vlajk&eska se vzdy vysi jako prvni a naopak se *® ZnevaZeni Mmecka a jeho symbilje postihovano § 90a

spousti vzdy jako posledni. Rasns ohledem natdtojnost dStGB.

statni (tedyceske) viajky je pak vyhlaSkou stanoveno n&® spolkové ministerstvo vnitra SRN k tomuto na svifuer-

kterém stzni mize byt statni viajka vyssena. Setkaji-li se netovych strankach uvadNaheres tiber Form und Fiihrung

dve lode pri plavbe, pak se pomoci statni viajky zdravi (srov.der Bundesflagge ist in der Anordnung Uber die sthgn

§ 2 odst. 3 citované vyhlasky). Flaggen vom 13. November 1996 geregelt. Die eintieit!

%2 Srov. stenograficky zapis 54. $ae Poslanecké smovny  Beflaggung der Dienstgeb&ude des Bundes ist inerass

ParlamentuCeské republiky (2002-2006) ze dne Bd der Bundesregierung (Neufassung vom 22. Marz 2005)

na 2006 (poslankynlvana Leva). festgelegt. Privatpersonen ist das Fuhren der Badims-
tflagge (8 124 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten)hmnic

3. Ochrana statnich symb#éla zamySleni
nad limity této ochrany misto zé&wu

Pred (&innosti citované novely byla sprépravni od-
povwdnost za pestupek vazici se ke statnim syniiool
upravena v 8§ 42 odst. 1 pism.a) z&kana200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen ,zékon
0 prestupcich®).
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Cesky trestni zakonfk se ochranou statnich (mezi-va-li ntkdo statni symbol k tomu, aby zneuctil hodnoty,
narodnich) symbdl zasadd nezabyva (uvadi je pouze jez jsou v 8m zakotveny, neni to vlastrznamka toho,
v souvislosti s valtnym stavem a stavem ohrozeni)Ze tento symbol je skute¢ symbolem, nikoliv jen
Pro trestéipravni ochranu statnich symbddy tak snad prazdnou ikonou'?
Slo vyuzit skutkovou podstatu trestnétiou poskozeni
cizi v&ci (8 228 trestniho zakoniku) a vytrznictvi (§ 358
trestniho zakoniku? Resumeé

V literature se Ize setkat &st&nou kritikou toho-
to stavu, kdy jeteské pravni Upra@vzejména vytykano,
Ze statnim symboin jinych stadh neposkytuje pravni
ochranu. V této souvislosti je ovSem podle méhmnaz
ptfi opravréenych avahach tohoto druhu nutno zohledni
nasledujici skutaosti:

Nejprve je teba zodposdét otazku, co je vlastn
tteba chranit? Symbol jeigdevSim vyjatenim mys-
lenky (souboru mysSlenek), ktera ovSem ke své axiste
potrebuje hmotny podklad. Symbol se od ostatnich
srovnatelnych fedntta lisi praw silou myslenky — jde
0 jeho materialni znak. Bez hmotného podkladu,ykteroUmmary
je prostednikem materialniho vyznamu progjsi swt,
by oviem symbol neexistov&l Dojde-li tedy najiklad The article discusses the importance of national
ke znteni, poSkozeni nebo zne&mt hmotného pod- symbols for today's world (and especially on thamax
kladu, jenz mySlenku st zprostedkovaval, je pak ple of the flag). It emphasizes particularly thee€lz
otazkou, do jaké miry to poSkozuje samotny matairial national flag and the flag of the European Uniohjol
obsah symbolu. Pravo jefitpm evident® schopno are probably the most frequently used symbols eccur
chranit jen zn&né manifestujici poskozovani symboluring in the territory of the Czech Republic. Théice
(jeho hmotného podkladu). Neni ale schopno zachytiso deals with the possibilities and limits of dég
napiklad vnitni rezistenci jednotlivce kému — je tak protection for this kind of symbols.
vlastre otazkou, zda jakakoliv ochrana symbolu (i stat-
niho), soused’ujici se ze své povahy pouze na nasled-

nou represivni strankusei, ma viasts smys|? A pouzi- - Srov. k tomu Waibel, Wolfgang MichagBtaatliche Sym-
bole* und Meinungsfreiheit am Beispiel der Flaggerbs

rennung[online]. 2002 [cit. 2011-05-30]. s. 223, Abschlus-
gestattet, das Verwenden der Bundesflagge stehtjeter- ~Sarbeit fiir Diplomandenseminar aus Offentlichem Rehi-
mann frei.“ Citovano podle Bundesflagge [online]. BerlinVersitat Wien, Rechtswissenschaftliche Fakultat. dier:
(Deutschland): Bundesministerium des Innern, 20041,  Theodor Ohlinger und Christoph Konrath. Dostuprvénav:
[citovano 2011-05-30]. Dostupné z URL <http://n.ethz.ch /~yblumer/download/FlagFlag/WailStaat
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Standardartikelidin  liche_Symbole.pdf >.
isterium/Protokoll/bundesflagge.html?nn=109812>.

40 7akong. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vesmhpozdjich
piedpigi (dale jen ,trestni zakonik").

41 pro spravispravni odpowdnost ve vztahu k cizim statnim
symbolim pfipada v avahu vyuziti zakona egstupcich
(prestupky proti majetku afpstupky proti viejnému peéadku

— srov. k tomu @ivodova zprava k zakontislo 352/2001 Sb.,
sngmovni tiske. 814/0, 3. volebni obdobi Poslaneckénsav-
ny ParlamentuCeské republiky, @vodova zprava — Obecna
cést.

42 Srov. Bahyova, L. In Filip, J. — Singek, V. a kol. Ustava
Ceské republiky: komentaPraha: Linde, 2010, s. 27577
a tam citovana literatura.

43 parafrazovano podle Waibel, Wolfgang Micha&itaatli-
che Symbole* und Meinungsfreiheit am Beispiel deggen-
verbrennung[online]. 2002 [cit. 2011-05-30]. s. 19— 20,
Abschlussarbeit fir Diplomandenseminar aus Offeinéin
Recht, Universitat Wien, Rechtswissenschaftliche Faku
Betreuer: Theodor Ohlinger und Christoph Konrath.tDosé

Z WWW:
<http://n.ethz.ch/~yblumer/download/FlagFlag/Wail&thatli
che_Symbole.pdf >.

Clanek se zabyva vyznamem statnich syrinkmb
dnesni s¥t (a to zejména narfikladu vlajky). VSima si
ejménaceské statni vlajky a vlajky Evropské unie,
teré paitti patrré k nejpouzivagiSim symbolm vysky-
tujicim se na naSem Uzentilanek se roveéz zabyva
moznostmi a limity ochrany, které je pravo schopno
symbotim tohoto druhu poskytnout.
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