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V ramci své vydavatelské ¢innosti publikovalo loni
prazské nakladatelstvi C. H. Beck u¢ebnici Pavla Stur-
my vénujici se lidskopravni problematice, a to se zamé-
fenim na kontrolni mechanismy ochrany lidskych prav
na vy$$i nezli vnitrostatni Grovni. Prof. JUDr. Pavel
Sturma, DrSc. je vedoucim katedry mezinarodniho pra-
va na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze
a také autorem mnoha vyznamnych publikaci a odbor-
nych ¢lankd z oblasti mezinarodniho prava vefejného.
Je tedy potésujici, Ze se ulohy osvétlit veelku kompliko-
vanou sit' kontrolnich instrumenti v této specifické
pravni oblasti zhostil pravée takto fundovany autor.

Publikace nesouci ndzev ,,Mezinarodni a evropské
kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav* se neza-
byva primarné jednotlivymi pravy obsazenymi v mezi-
narodnich umluvach, nybrz se zamétuje predevsim na
popis a vysvétleni zakladnich mezinarodnich smluvnich
instrumentd v této oblasti v evropském a mezinarodnim
méfitku — ¢ili jakym zplUsobem ta ktera mezinarodni
smlouva zabezpecuje kontrolu ochrany relevantnich lid-
skych prav, véetné piipadné sankce za jejich poruseni.
Kniha, ktera tuto komplexni problematiku zachycuje na
pouhych 160ti stranach, je podle autora ur¢ena primar-
né studentim pravnickych fakult jako ucebni pomtcka
pro studium jednak obecného kursu mezindrodniho pra-
va vefejného, jednak specializovanych pfedmétt. Své
pole piisobnosti vSak jisté nalezne i v aplika¢ni praxi.

O uzite¢nosti tématu publikace svéd¢i rovnéz fakt,
ze se jedna jiz o jeji tfeti vydani. Oproti vydani dru-
hému zroku 2003 se vSak kniha dockala nékterych
podstatnych uprav a doplnéni. Ty autor v pfedmluvé ke

* JUDr. Ing. Jan Lhotsky, student doktorského studijniho pro-
gramu Mezinarodni a evropské pravo, Pravnickd fakulta Ma-
sarykovy univerzity, Brno.
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tretimu vydani zdtvodiuje pfedevsim zménami, jako je
vytvofeni Rady pro lidské prava, ptijeti Opéniho proto-
kolu k Mezinarodnimu paktu o hospodatskych, social-
nich a kulturnich pravech, ¢i reforma Evropského soudu
pro lidské prava a systému ochrany lidskych prav v Ev-
ropské unii v souvislosti se vstupem v platnost tzv.
Lisabonské smlouvy. Z textu byla vypusténa kapitola
vénujici se mezinarodni a evropské upraveé azylu a upr-
chlictvi, jez byla do druhého vydani vlozena spiSe
z praktickych nezli obsahovych ddvodi. V neposledni
fadé je tfeba hodnotit pozitivné zatazeni celé nové kapi-
toly vénované regionalnim systémtim ochrany lidskych
prav mimo Evropu.

Samotna ucebnice je rozdélena na sedm ¢&asti, jimiz
je uvod a Sest kapitol specializovanych vzdy na kon-
krétni uroven ¢i oblast ochrany lidskych prav. V ramci
téchto kapitol jsou pak specifikovany jednotlivé kont-
rolni mechanismy jejich dodrzovani. Jiz v samotném
uvodu autor uvadi, Ze ,efektivita mezinarodni upravy
ochrany lidskych pradv zavisi predevsim na kvalité kont-
rolniho mechanismu “ (str. 1). Tim je feCeno, ze lidska
prava, ktera jsou pouze deklarovand, ztraceji realny vy-
znam, pokud jejich vyhlaseni nedoprovazi systém kont-
roly jejich dodrzovani. Takovych systémii (kontrolnich
mechanismu) je v mezinarodnim pravu celé fada a odli-
$uji se tim, jak pfisné pravni nastroje pro kontrolu dodr-
zovani lidskych prav obsahuji. Pokud si tedy chceme
vytvorit obrazek o tom, nakolik efektivni ta ktera mezi-
narodni Uprava lidskych prav je, potiebujeme se prede-
v§im davérné seznamit s jejim kontrolnim mechanis-
mem.

Po kratkém uvodu do problematiky nasleduje druha
kapitola, kterd je vénovana univerzalni, resp. celosve-
tové trovni ochrany lidskych prav. V souvislosti s touto
oblasti autor nastifiuje pocatky moderniho systému
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ochrany lidskych prav, zaéh lze povazovat druhou Zmirgna kapitola roviz vyswtluje genezi ochrany
polovinu étyticatych let minulého stoleti v souvislostilidskych prav v Evropské unii, kde lidskopravni @y
se vznikem Charty OSN, Komise pro lidska pravaprvu zazivala spiSe nesystematicky vyvoj. Jejinr-za
a predevsSim VSeobecné deklarace lidskych prav, j&enim je vSak dnes vtazeni Charty zakladnich prav E
vznikla formou rezoluce Valného shroméafl OSN ropské unie Lisabonskou smlouvou do priméarniho pra-
a neni tedy pro staty pra&vmavazna. Autor vSak udava, va Evropské unie. V této souvislosti jeta vyzdvih-
Ze ,nehled¢ na tuto formu, jeji obsahpsahl svym vy- nout gredevsim d¥ subkapitoly. Prvni se zabyva otaz-
znamem Fadu pravee perfektnich smluv{(str. 6). kou primych (&inka Charty, ¢ili kterd jeji ustanoveni
Déle je ¥novana pozornost éma jiz pravis za- @za jakych okolnosti mohou bytimo uplatnitelna
vaznym mezinarodnim smlouvam, jimiz jsou Mezinapied vnitrostatnimi a evropskymi organy. Druha se pak
rodni pakt o obanskych a politickych pravech a Mezi-vénuje tzv. ceské vyjimce¢i spiSe interpretaimu
narodni pakt o hospotikych, socialnich a kulturnich Upiesréni a hleda jeji realny pravni vyznam. Autor se
pravech. Automatickym kontrolnim mechanismem préoVr€z zabyva hrozbou budouci dvoukolejnosti lidsko-
oba pakty je obligatorni povinnost stgtodavat perio- Pravni ochrany v Evrapze strany vySe jmenovanych
dické zpravy pislusnému Vyboru. Dal$im moznym soudi, nicmért z pohledu efektivity kontrolniho me-
instrumentem je svoleni statu k mezistatnim stitgmos Cchanismu oznaje evropskou Upravu lidskych prav jiz
a v neposlednfads mohou staty ratifikovat Gmi pro- Vv Uvodu kapitoly zanejvyspelejsi z regionalnich systé-
tokoly k #mto smlouvam, které pak dovoluji stiznostimi ochrany lidskych prav{str. 31).
jednotlivce. Autor popisuje, Ze toto jsofit zdkladni S ohledem na obsativrté kapitoly, jimz jsou jiné
typy kontrolnich mechanisima univerzalni drovni, jez regionélni systémy ochrany lidskych prav, je tetij-z
maji svij pavod veinnosti orgaf vzniklych prosted- mé, Ze se bude jednat z pohledu pravnich instrudment
nictvim mezinarodnich smluv (tzvireaty-based bo- donucovaciho charakteru o n¥éefektivni mechanis-
dies. my. Pra¢ zde je aleitba diferencovat systémyiz-

Mimo smluvni nastroje na univerzalni Grovni exis-nych geopolitickych uskupeni. Prvnim analyzovangm j
tuji také kontrolni postupy majiciipod v Chart OSN  tzv. systém Interamericky, jenz ma svéidwy jiz
(tzv. Charter-based bodi@sV jejich ramci existuje & Vv roce 1948, ale jeho efektigjsi uprava se datuje az od
kolik specifickych procedur, aktualni zmou je ale konce Sedesatych let Ejptim Americké Gmluvy
transformace Komise pro lidska prava v Radu pre licP lidskych pravech. Ta je v mnohém inspirovana grav
ska prava v roce 2006 a zahajeni tzv. V3eobecného pnodelem evropskym,ipsto obsahujéadu originalnich
riodického pezkumu Universal Periodic Reviely Prvki. Ve strgnosti je zde fehledi vyswtlen kont-

v ramci r8hoz je na pds Rady pro lidska prava pravi- roini mechanismus sestavajici z komise a soudichjej
delrs prezkoumavana lidskopravni situace v kazdérfompetence a omezena mozndsstppu jednotlivce.
Stat swta. Zmirgna kapitola rovéz wénuje pozornost NejmladSim zett regionalnich systéinje pak afric-
kontrolnim mechanistim, které zavagji ¢etné mezina- ky systém ochrany lidskych pravie€dtoze svym zjso-
rodni smlouvy zawtené na ufitou Uzce vymezenou bem zrcadli Upravu dvouigdchazejicich mechanism
oblast ochrany lidskych prav. Pro srovnani zajinbgjeo  odrazi specifika afrického kontinentu a ptesnictvim

i charakteristika kontrolniho mechanismu Umluv sjedAfrické imluvy pravéloveéka a narod obsahuje krom
nanych v rdmci Mezinarodni organizace prace. individualnich také ochrandady prav kolektivniho

Obsaho¥ nejbohatsi kapitolou jedti sast wnovana charakteru. DalSi zvlastnosti je, ze keomékladnich
evropskému systému ochrany lidskych pravivélem Pprav obsahuje row upravu zakladnich povinnosti.
pro to je jednak systémova pokilost tohoto systému Analogicky ke starSim a redriépe fungujicim regio-
a tedy jeho vy3&i efektivita, jednak ale také jgben- nalnim systériim pak ma byt kontrola dodrzovani prav
p|ik0vanost_ \V nepos|ed|’f’a(ﬁ jsou divodem téz pod- Zabezpéovéna Africkou komisi aAfrickym soudem.
statné zriny, které v této oblasti od druhého vydanKromé zanereni autora na tyto dva systémy je re&n
kn|hy nasta|y_ Kapito|a je |ogick§|erﬁ§na na Systém in- tteba hodnotit velmi poziti\m naslednou obsahovou
strument: Rady E\/ropy a Evropské unie. V ramci wvn charakteristiku Arabské Charty |IdSkyCh prév arnsd&é
jmenovaného systému je pak analyzovéana tzv. Evrofeklarace lidskych prav, jez objagi porekud odlisny
ska umluva o lidskych pravech, ktera jako prvni imeznahled na lidskopravni problematiku ze strany raev
narodni Umluva umoznila jednotlivci podavat stinos nich stat.
na poruSeni chr&nych prav. Rozhodnpo®sujici je Pata kapitola seénuje mezinarodnimu pravu trest-
pak vlozeni nové subkapitoly, jez charakterizujjnae nimu k ochrad lidskych prav a je z povahyei délena
v&jSi reformu Evropského soudu pro lidsk& prava v soua subkapitolu o mezinarodni smluvni spolupraci, je
vislosti s gijetim Protokolu¢. 14. Pozornosti autora jimz (&elem je harmonizace vnitrostatnich trestnich za-
ovSem neunika ani Evropska socialni charta, ochrakanodarstvi a posileni spoluprace &téh subkapitolu
narodnostnich mensiti Umluva o lidskych pravech o stihani zlsind podle mezinarodniho prava, které
a biomedicig. .predstavuji nejhrubsi poslapani vSech zakladnich lid-

skych prav“(str. 101). Jejich trestnost vyplyva z mezi-
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narodniho obiejového prava a ma dokonce charakteexistuji kontrolni mechanismy a jak silny mafi fe-
ius cogensV ramci prvié zminsného tématu jei¢ba maji) vliv na ochranu lidskych prav. Kniha je velmi
ocenit gedevSim zawkfeni na sotasné fenomény, prehledr strukturovana a kroénSiroké Skaly pramen
jimiz jsou terorismus a piratstvi. V naslédmenované je treba ocenit zejména velmi kvalitni obsahovou aktu-
oblasti trestani zkint podle mezinarodniho prava pakalizaci od jejiho druhého vydani. Mezitildady je
dosSlo v uplynulych dvaceti letech k pozoruhodnémuhodné uvést subkapitoly o @g@m protokolu o hospo-
institucionalnimu vyvoji a text se tak krénpopisuad dé&skych, socidlnich a kulturnich pravech, é&rach
hoc ztizovanych trestnich tribunazantfuje pedevsim Evropského systému ochrany lidskych prav v sousislo
na charakteristiku stalého Mezinarodniho trestrsine-  ti s pijetim 14. protokolu a také Lisabonské smlouvy,
du a jeho jurisdikce. déle charakteristiku opani proti novodobému piratstvi
Obsahem kapitoly Sesté je pak komparativni pohled celou novou kapitolu za#hujici se na mimoevropské
na realizaci akt mezinarodnich kontrolnich orgé&n regionalni systémy ochrany lidskych prav. Néem na
v lidskopréavni oblasti. Poté co je vyslena implemen- hovou subkapitolu jitiho vydani pak e byt ana-
tace Evropské imluvy o lidskych pravech v Sesta- st Iyza vztalii a mozné konkurenceiznych mezinarod-
rych* &lenskych statech Rady Evropy, z&mje se nich kontrolnich mechanisimeili tzv. forum shopping,
autor na jeji pozgsi realizaci ve statechistini avy- kdy jednotlivi séZovatelé pi existenci vice relevant-
chodni Evropy, ato vZdy s ohledem na konkrétni vnnich rozhodovacich organmaji tendenci preferovat
trostatni, resp. Ustavni pravo té které geRoté ¥nuje ten, u kterého &kavaji giznivejsi vysledek.
pozornost implementaci samotnych rozsudEvrop- U recenzi byva zvykem, Ze se z#hrovnéZ na ne-
ského soudu, hodnoti moznéirpé (&inky arovréz gativni strdnky recenzovaného textu. Npad rele-
genezi institutu obnovy vnitrostatnititzeni po vydani vantni knihy lze krom nékolika preklepi poukéazat
odsuzujiciho rozsudku Evropskym soudem. Autor tagraviEpodobr pouze na to, Ze relatigrkomplikovana
dochazi k z&ru, Ze oproti pvodnimu restriktivnimu problematika mezinarodnich kontrolnich mechariism
chapani, Ze jedin&im se rozsudek projevi, je vypla-by si zaslouzila i vice prostoru, nezligah 160 stran.
ceni giméreného zadostdinéni, dochazi krozvoji To by vSak nebylo v souladu galem této knihy. Ta
vnitrostatni implementace rozsudEvropského soudu totiz neni zamyslena jaka:decka publikace pouze pro
pro lidsk& prava. odborné pracovniky, ale podle slov autora jakebumi

Obsahem nejsttmgj3i je sedma a posledni kapitola,pomicka pro studenty pravnickych fakult &padre
jejimz smyslem je na zaklacbrovedenych srovnava- i aplikeeni praxi. S ohledem na tento vgny cil je pak
cich analyz prezentovatdité zawry pro desky pravni tieba hodnotit naopak pozitisnze se autor dokazal
tad. zakladem pro hodnoceni mozné implementace §efouto komplikovanou tématikou vyjgmat écne
zde rozlieni pravnzavaznych rozhodnuti mezinarod-a pehledé v objemu stran, jenz potencialnikitende
nich soud (rozsudky) a aki expertnich organ(dopo- Zfad studentstvaipdem neodrazuje.
ruc¢eni). Autor nejprve dkladné charakterizuje Ustavni Autorovi se tak podle mého nazoru ptitazaplnit
zmeny, které daieského pravnihtadu ffinesla tzv. eu- tematickou mezeru, kterd¢eském jazyce na pultech
ronovela, a poté ifstupuje k jednotlivym moZnostem pravnickych knihkupectvi vtéto oblasti existovala,
reSeni implementace rozsudiEvropského soudu pro a dilo je tak bezesporu velmi ugiteym pomocnikem
lidska prava. V prosedi Ceské republiky jsou pak tyto pro v3echny, kié se ch&ji vyznat v institucionalni
popisovany s ohledem na konkrétni Gstgravni pra- strdnce mezinarodni ochrany lidskych prav. K&adi-
vidla arovigz na problematikureSeni utitych kon- sledné charakteristiky jednotlivych kontrolnich @ng
krétnich kauz. V neposledtfdd autor vyvozuje z&ry vSak kniha klade iotazky, jelikoz se podle autora
pro implementaci aktmezinarodnich orgdinna ochra- ,z ochrany lidskych prav stala rozsahla a pro jetno
nu lidskych prav, jez sice postradaji bezpmdhi prav- livce jen £zko prehledna oblast mezinarodniho prava.
ni zavaznost, figsto vS8ak mohou svoji autoritotigpét  Vnitrostatni implementace vSeclictito instrument
ke zlepSeni lidskopravni situace v konkrétni oblast ~ pfitom neni vzdy zaji&ha. Lze se proto ptat, zda dalsi

Vzhledem k vy3e uvedené charakteristice obsahu §gnhlouvy a nové kontrolni organy nejsou spise kentra
zrejmé, e dana cebnice poskytuje uceleny obrazproduktivni a zda nenastdbs pro konsolidaci a zefek-
o tom, jaké v oblasti mezinarodni ochrany lidskpecav ~tivnéni dnesnich mechanisgih (str. 121).
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