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Zmiesané dohody Europskej unie: postup ich prijimania*

., EE
Ivan Cisar

1. Vonkajsie pravomoci

Zriadenim nadnarodného spolocenstva (Eurdpskej
unie) ¢lenské $taty preniesli na toto spolo¢enstvo oprav-
nenie regulovat’ vo vyhradenych oblastiach spolo¢ensky
Zivot vramci tohto spolodenstva. Ziadna spolotenska
¢innost’ v8ak nie je uplne oddelena v ramci jedného
pravneho celku od obdobnej ¢innosti aj mimo daného
spolocenstva (v tomto pripade Eurdpskej tnie). Takze
spolu s prenesenim opravneni a povinnosti regulovat’
vnutorné zalezitosti suvisi aj prenos opravneni zapojit
sa s ostatnymi subjektmi medzinarodného spolocenstva
do regulécie danych stanovenych spolocenskych otazok
i na urovni medzinarodnej, nie len na trovni spolocen-
stva.! A zdkladnym pravnym nastrojom regulécie me-
dzinarodnych/vonkajsich pravnych vztahov Eurdpskej
Ginie st medzinarodné zmluvy.’

Zmeny uskuto¢nené Lisabonskou zmluvou v ramci
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (,ZFEU*) kodifi-
kovali problematiku vykonu vonkajsSich pravomoci
priam% do textu primarneho prava z judikatury Stdneho
dvora.

* Na zagiatok by som cheel podakovat prof. JUDr. Vladimi-
rovi TyCovi, CSc., JUDr. Igorovi Blahusiakovi a Mgr. Jitke
Hofbauerovej za cenné rady a pripomienky. Samozrejme, aké-
kol'vek chyby st moje vlastné

* Mgr. Ivan Cisar, doktorand Katedry mezinarodniho a ev-
ropského prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,
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Podra ust. &1 216 ZFEU ma Unia moznost’ uzatvorit
medzinarodnu dohodu® s jednou ¢i viacerymi krajinami
alebo medzinarodnymi organizaciami v pripade vyslov-
ného zmocnenia v zmluvach (primdrnom prave), alebo
ak je tato dohoda nevyhnutna k dosiahnutiu cielov sta-
novenych v zmluvach’, pripadne ak nutnost’ uzatvorit’
dohodu stanovi iny pravny predpis unijného préva,
alebo ak by sa takato dohoda dotykala spolo¢nych pra-
vidiel (Gnijného prava) alebo by menila oblast’ ich po-
sobnosti.

Toto ustanovenie nestanovi priamo kompetencie
Eurdpskej tnie.® Kompetencie na uzatvorenie dohody
musia vyplyvat’ z inych ustanoveni eurépskeho prava —
¢i uz budu vyslovne stanovené v primarnom alebo se-

* Terminy ,,zmluva“ a ,,dohoda su v medzindrodnom prave
synonyma. Avsak v terminoldgii eurdpskeho prava sa pouziva
vyhradne termin ,dohoda“ na oznalenie medzinarodnych
zmluv, ktorych zmluvnou stranou je Eurdpska unia. Termin
»zmluva® je vyhradeny pre oznaCenie zakladajicich zmlav
Eurépskej tnie. Preto v nasledujicom texte pouzivam termin
»dohoda“, ak sa text tyka medzindrodnej zmluvy, ktorej
zmluvnou stranou je Eurdpska tnia a iné pramene nepouziva-
ju iné terminy.
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kundarnom prave, alebo budd vyplyvatychto usta- hospodarskej, finamej a technickej spolupré€ea do-

noveni (explicitné alebo implicitné kompetencie). hody o humanitarnej pomddj ale i dohody, ktoré nad-
Vyslovne je kompetencia k uzatvoreniu medzinavazujl na iné vecné oblasti prava EU.
rodnych dohdd vyjadrena pri vidnych pravomociach. ZmieSané dohody nie su v primarnom prave expli-

Vyluénymi pravomocami pdi ¢l. 3 ods. 1 ZFEU su citne uvedené. AvSak je mozné ich charakterifova
oblasti colnej Unie, stanovenie pravidiel hospokirs tym, Ze je nutnd sinnog’ ¢lenskych Statov s Eurdp-
slfaze nevyhnutnych pre fungovanie vnitorného trhiskou Uniou, pretoze zalezitosti rieSené v danejzinéd
menova politika v rdmci eurozony, zachovavaniediol rodnej zmluve nespadaju ani do wWiych pravomoci
gickych morskych zdrojov v rdmci speélwej rybarskej Eurdpskej unie, ani do vydaych pravomocélenskych
politiky a spol@énej obchodnej politiky. Siag’ou vy-  Statov ¢i uz ide o pravomoci zdielané alebo v medzina-
luénej pradvomoci je aj pravomoc uzatvarmedzind- rodnej zmluve sU sasne rieSené otazky, ktoré spadaju
rodné dohody. Spolana obchodna politika obsahujei nespadaji do rozsahu eurépskeho prévaiedze
Specidlne ustanovenie tykajuce sa prave uzatvaramiaropska unia nedisponuje dostatkom pravomoci, aby
medzinarodnych dohatdy ramci vylusnych kompeten- bola sama schopné zaistiasledné riadne uskutmenie
cii sa cely proces prijimania tychto zmliv odohréia zévazkov z tychto dohdd, je nevyhnutna sp&hdl aj
arovni indtitdcii Eurépskej Gnie bez zapojenia oigé  ¢lenskych $tatod! V ramciceského pravneho poriadku
narodnych Statov. sice nie s pomenované ako zmieSané dohody, &te ur
Nie vsetky oblasti pravomoci Eurépskej tnie spalll definiciu ponuka Semnice vlady ke sjednavani mezi-
daju do jej vylgnych kompetencii. Takéto pravomocinarodnich smluv v ramci Evropske unie a Kk jejicli- vn
st vzajomne zdlané medzi Eurépskou Uniouwtken- trostatnimu projednav&ii Tato smernica vSak bola
skymi $tatmit® Clenské &taty vykonavaju pravomocprijata este pred zmenami uskitenymi Lisabonskou
v tychto oblastiach dovtedy, kym Eurdpska Unia tezazmluvou, a tak pita aj s Europskym spajenstvom.
ne vyuzivd tito pravomoc. Pripadne méZenské Sta- V nasledujlcejcasti sa poklsim ranit’ proces
ty opéatovne prijiméregulaciu v tejto oblasti, ak Eurdp- prijimania takychto zmieSanych dohdd so vsetkymi
ska Unia tato pravomoc prestane vykondVaAj vta- moznosami vplyvu jednotlivych organov Eurépskej
kejto oblasti sa moze vyskytiigituacia, kedy je nevyh- Gnie aclenského Statu — menovit€eskej republiky.
nutné prij@ medzinarodnd zmluvu. Spadali by semV ramci pravaCR sa situacia eSte mierne komplikuje
situacie predvidané . 218 ZFEU & uZ vyslovné sta- rozddovanim zmlldv na prezidentské, vladne a rezort-
novené v primarnom prave (susedské doffodiohody né®, v rdmci ktorych sa vyskytuju &ité zvIastnosti pri
v rdmci spoldnej zahraninej bezpénostnej politiky®>,  vnuatrostatnom prejednavani weni roli jednotlivych
dohody o spatnom preberani Statnych prisluSnikatatnych a Ustavnych organov.&& vSak vnatrosStatne
v rdmci oblasti azylu a ptiahovalectvd, menové do- prejednavanie medzinarodnych zmlav je u? vékeg
hody”, dohody v oblasti ochrany Zivotného prostremiere spracovarié v nasledujicom texte budem na
dia™®, oblas’ rozvojovej spoluprac¢é dohody v oblasti
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tito oblag odkazovd len v pripadoch, ak to ma vy- (Komisia, Vysoky predstavitepre bezp&nostnu a za-

znam k zmieSanym dohodam. hranint politiku) sa m6zu vyjadti aj vnutroStatne
organy.

Uz v Stadiu zameru zjedfianedzinarodnd dohodu

2. Postup prijimania zmie$anych dohéd sa tato informacia povinne dostava do rik aj ohitivo

komor ParlamentuCR v rovnakoméase ako Europ-
. 3 . oL skemu parlamentu a Rade Eurdpskej Unie. Na zaklade
. Zamer zjednazmieSanu dohodu Protokolug. 1 o tlohe narodnych parlamentov v Eurép-
) __ skej anii je Komisia povinna zaslavnatroStatnym
Formalnym navrhovafem akejkdvek medzind- parlamentom automaticky vietky svoje podklady pre
rodnej dohody v ramci Europskej Unie je Eurépska kqonzultacie (zelené a biele knibliyoznameniaf®
misia, pripadne Vysoky predstaVitgore zahrariné
veci a bezpgnostné politiky ak ide o zmluvu tykajicu vania a zapojenia sa Parlameff v zakonoch o roko-

; ; ; in 25
sa spolénej zahrartinej a bezpenostne politiky: vacich poriadkoch jednotlivych komér (8§ 108, zakona
Avsak toto je len formalne ustanovenie. Dynamika 90/1995 Sb., o jednacitadu Poslanecké smovny:

préce institlcii Eurdpskej Gnie nevylije, Ze povodna g 119a, zakona. 107/1999 Sh., o jednacitadu Sena-
idea na vytvorenie meqlzinérod_n_ej dohody mohlaprigy). viada je povinna predklad®S pravne akty Eurdp-
z akehokdvek zdroja —¢i uz od jej pripadnych adresa- skej nie; Senatu je nutné predkiadgvrhy legislativ-
tov komunikujlcich cez rézne lobistické skupinyzce nych aktov®

¢lenské Staty v ramci Rady Eurdpskej Unie (pripriava

gislativneho programu, priorit predsednictva) alebo

Eurépskej rady (napr. predostrengey na zasadnuti, # ¢l. 1 Protokolué. 1 o dlohe narodnych parlamentov v Eu-
ktorého sa &astni aj predseda Eurdpskej komisie, ktoryopskej Unii.

nasledne zada ulohu Komisii). %0 Rokovaci poriadok PS nedefinuje pravny akt. Anisleg

Na formovani podnetdlenského &tatus{ uz v ram-  Uvny aktv rokovacom poriadku Senatu nie je defiy. Ale
L . . ) . .. mobzeme poveda Ze ide o synonyma. Eitu definiciu vSak
c prlpr:elvy Ieg'5|at'v,neho planu ng dane .Obdo‘?"eta'. poskytuje Srérnice vlady o postupuipzasilani navrh legis-
noviska prednesené na zasadnutiach Ra@uropskej |ativnich aki ES/EU a materiél Evropské komise Poslanecké
rady) sa mdzu podiet viaceré vnatroStatne orgafly. snsmovrs ParlamentuCeské republiky a Senatu Parlamentu
Atieto organy taktieZ zbieraji podnety aj od rézmy Ceské republiky (supra n. 31)k 2 bod 1. Za névrh legisla-
zaujmovych skupin prostrednictvom lobingu. tivneho aktu sa povazuje prvy navrh smernice, daria ale-

| Euréosk | t méze byedroi svodnei bo rozhodnutia, ktoré ma normativny charakter, wopr pi-
uropsky parlament moze hyarojom povodne) liery Eurdpskej Unie, alebo rdmcové rozhodnutidb@leoz-

myslienky smerujicej k medzinarodnej dohétd)z  podnutia v tréom pilieri Eur6pskej Unie v okamihu, kedy je
pri priprave planov prace Komisie ¢roy, dlhodoby) posunuty z Rady Eurépskej Urilenskym Statom. Tato smer-
ma Komisia zobadiovar’ i priority Eurépskeho parla- nica bola prijata eSte pred Lisabonskou zmluvokzdastale
mentu. A aj tymto spdsobom sa mdzu ohjguddnety poiita s trojpilierovou Struktirou Eurépskej Gnie.

na medzinarodnopravnu regulaciu v plane Konf&ie. Definicia legislativneho aktu sa potom nachadzamarnom

Proces formovania nazorov V ramci re'ednévanipréve’ konkrétnel. 289 ods. 3 ZFEU pda ktorého je legis-
pre) I%tl’vnym aktom ten akt, ktory je prijaty legislatium proce-

zameru zjedriamedzinarodnu dohodu mozetbyelmi  som " navrh na zjednanie medz. dohodlyzamer zjedna
dynamicky. Ke'Zze ide ztasti o neformalny proces, pre- medz. dohody nie je prijimany legislativnym postupdRov-
bieha na réznych Urovniach zainteresovanych organawko ani rozhodnutie Rady EU o zahajeni rokovaréniku
statnej/verejnej spravy na narodnej i eurdpskejriro dohody nie je prijimané legislativnym postupomd(vtas’
& na vzajomnych stretnutiach dradnikov z roznych ofl)- TakZe vzmysle ZFEU by neslo o legislativrit.aAle
ganov a institdcii. Uity naznak mozného spektra rf)z-ﬁr'm"’wne pravo tiez obsahulev a deﬁ}mcnu na}vrhus!laguvne-

, s , ST . , 0 aktu, ato ¥l. 2 Protokolué¢. 1 o Ulohe narodnych parla-
nych for, kde moZe dochadzeu krystalizovaniu zame- mentov v Eurépskej nii. Tato definicia sa viakatml len
ru podaval. 8 ods. 1 Smernice — EU medz. zmluvy.  pre potreby tohto protokolu (Protoksl 2 obsahuje rovnaki

K podanému navrhu organov jedinych formalnélefiniciu pre svoje potreby). ,Navrh legislativneditu® zna-
opravnenych navrhovaprijatie medzinarodnej dohody Mena navrhy Komisie, iniciativy skupinglenskych Statov,
iniciativy Eurdépskeho parlamentu, ziadosti Sudnelora,
odporania Eurépskej centralnej banky a ziadosti Eurdpske
25 218 ods. 3 ZFEU. investiénej banky, ktorych ci®m je prijatie legislativneho

26 Ursitd predstavu o vnitrostatnom spdsobe vzniku pmﬂneta ktuv. . ) . 3
moZe da &l. 9 Smernica — EU medz. zmluvy. Terdénok sa Takze v zmysle ZFEU zamer zjednaedzinarodn( dohodu

sice vyslovne netyka zmiesanych zmldv, ale predith, nie je névrhom legislativneho aktu, takze ak b;.osaefinicia
%e moZnosti budd obdobné aj pri nich. uplatnila véeskom prave, tak viada nemusiam informova

. komory. AvSak uZ samotné primarne pravo v Protokolé
2" Framework agreement on relations between the Earop y P L

) L stanovuje, Ze aj zamer zjedn@edzinarodnd dohodu je navr-
Parliament and the Commision, C 117, 18. 5. 2006.6837. hom legislativneho aktu pregly tohto protokolu, a preto je

%% Ibid. § 33 a nasl. automaticky zasielany aj narodnym parlamentom. Rvsa

Ceské vnutrostatne pravo upravuje postup informo-
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Rokovacie poriadky komér ParlamerfiR nevyZa- vita aj komentare dladom obsahu navri. Aktivita
duji automatické informovanie komor o vSetkych dojednotlivych komér narodnych parlamentov sa li&: S
kumentoch prejednavanych na Grovni Eurépskej Gni@at Parlamentd’R vSak patri medzi najaktivnejsith.
AvSak vlada zriadila elektronicky inforriay systém Pod’a Statistik vSak nie je mozné rozZfisaka je aktivita
vymeny dokumento¥ do ktorého st automaticky vkla- jednotlivych komér v pripade zjednavania zmieSanych
dané elektronické verzie véetkych dokumefftovakze dohdd.

v praxi su obidve komory informované automaticky yz v tejto faze je mozné poziatd&udny dvor Eu-
a uz zalezi iba na ich vlastnej iniciati¢esa budl zao- répskej Gnie o postdenie Ziternosti zamyganej do-
bera’ vSetkymi tymito materialmi. hody s primarnym pravorii. Aktivne legitimovanymi
Obe komory ParlamentdR sa v tejto faze pripravy subjektmi suclenské StatyEU, Eurépsky parlament,
medzinarodnej zmluvy (teda vo faze len podaniamavr Rada Europskej Unie a Eurépska komisia. Ak bude po-
na jej uzatvorenie) mozu &astni’ prezentovanim sudok negativny, nie je mozné dohodu pri{a tejto
svojho stanoviska. AvSak to m6ze ndden v pripade, faze ani zjednavwd. Pred prijatim takejto medzinarod-
ak by vlada sama vyzvala Parlament k predneseaiu shej dohody by muselo d&j& zmene primarneho prava,
noviska, pripadne by si niektord z komor vyziadada aby nasledne dohoda uz bola s nim v stlade. O pksud
vlady informacie. V tejto faze zatianie je vyslovne je mozné poziadaaz do okamihu, kedy je dohoda plat-
nutné, aby sa ParlametiR vyjadroval. ne uzatvoren®®

Na rozdiel od vnutroStatnej Upravy, primarne pravo
priamo predpoklada, Ze sa vnitroStatne komory zapdj. PrejednAavanie textu
do planovanej legislativngjnnosti uz véo najskorsom

Stadiu. _Preto.aj v pripade pripravy dohody vo faae Na za&atie rokovani o dohode zo strany Eurdpskej
meru zjedna ju mdZe posia ktorakd'vek komora Par- (inje nestai len podanie formalneho navrhu Komisiou
lamentuCR svoje oddvodnené stanovisko predsedoy Vysokou predstavitékou. Tento navrh totiz nie je
Eurépskeho parlamentu, Rade Eurépskej Gnurdp-  aqdresovany potencionalnej druhej zmluvnej strate, a
skej komisii. Toto odévodnené stanovisko sa vSak Mggge Eurdpskej Gnie. Az Rada Eurépskej Unie roz-
tykat' len toho,¢i je navrh aktu (v tomto pripade zamerpogne ¢i da alebo neda zmocnenie k zahajeniu roko-
zjedna@ medzinarodn dohodui dalSie rozhodnutia ygn;, pripadne akymi smernicami obmedzi vyjednava-
v postupe prijimania dohod v stlade so zasadou a3 Okrem konzultacii priamo s Radou moZzet by
proporcionality’* Aviak narodné parlamenty su aj vitaRadou ustanoveny aj zvlastny vybor, s ktorym ma vy-
nym zdrojomdalSich podnetov pre pracu eurépskychednava konzultova svoj postup® Rola tohto vyboru
inStitacii, nie len v oblasti ndjfania principu subsidia- je v3akisto poradng?

rity. Medzi narodnymi parlamentmi a Eurépskou Uniou

; : AP, . - S j j pri pri i dat
prebieha aj politicky dialég. Eurépska komisia pret amozrejme gj pri priprave smernic (mandatu) pre

vyjednavda ¢i pri vybere samotného vyjednasaadi
¢lenom vyjednavacieho timu hra rolu aj Komisia, pri-
smernica vlady, ktora reaguje na povinhasformova® ko- Padne Vysoka predstaviten. Tito totiz davaju Rade
mory Parlamentu vyzaduje automatické informovaree | odpori&ania, ako by mali smernice vyzérgripadne

v pripade, ak ma pripravovany akt normativnu povahti
bude m#& aZz rozhodnutie o podpisani medzinarodnej dohod?/

a o jej prijati. Az na zaklade takychto rozhodnsaf prijme *° Praktické opatrenia na prevadzku mechanizmu kbntro
akt, ktory bude zavazovdurdpsku Uniu dlenské Staty a pri- uplatiovania zasady subsidiarity piadprotokolug. 2 Lisa-
padne aj iné subjekty prava, atak budelimappodmienku bonskej zmluvy, priloha listu predsedu Eurépskeinisie
normativnosti. José Manueala Barrosa a podpredsggniEuropskej komisie
Tieto Gvahy st véak len teoretické a v pradikjevyznam ne- Margot Wallstromovej pre predsedov narodnych paglatov
maj, kel’ze uz o zamere zjednge Parlamen€R informova- 20 dia 1. decembra 2009 [online]. Dostupné z: <http:/
ny zo strany Eurépskej tnie a zarivieviada automaticky €C-europa.eu/dgs/secretariat_general/relationsiéneta other/
takéto informacie postupuje obom komoram prostetdam  NPo/docs/letter_en.pdf>.

elektronického systému (supra n. 31, 31). % Vid’ vyroné spravy Eurépskej komisie ot@hoch medzi
31 Uznesenie vIad¢'R z dia 25. 2. 20048, 180 k Navrhu na Eurépskou komisiu a narodnymi parlamentmi. Dostugné
zajiseni elektronické distribuce dokumerEvropské unie. <http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/ogistielations

32 Smernice vlady o postupuipzasilani navrh legislativnich Eother/ npofindex_sk.htm>.

akti ES/EU a materiél Evropské komise Poslaneckéssn ~ ¢l. 218 ods. 11 ZFEU.

movns ParlamentiCeské republiky a Senatu Parlame@ies-  *® SYLLOVA, Jindiska; PITROVA, Lenka; PALDUSOVA,
ké republiky, priloh&. 3 k uzneseniu vlady zid 7. 6. 2006, Helena.Lisabonska smlouva: komeritd/yd. 1. Praha: C. H.

¢. 680.¢l. 3 0ds. 1. Beck, 2010. 1299 s. ISBN 9788074003394. s. 762.
BVid casti ii-iv. %9¢l. 218 ods. 2, 4 ZFEU.

34 4. 3, Protokol ¢. 1) o tlohe narodnych parlamentov v Eu-**¢l. 218 ods. 4 ZFEU.

ropskej uni. “1 PripadC-61/94, par. 14.
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kto by mal by vyjednavaom*? Ale vo vysledku ma lupracu vSetkych zastnenych na strane Eurdpskej

rozhodujdcu dlohu pri zjednavani dohdd R&ta. Unie. Zavisi na dohode v Rade Eurdpskej Unie akiz bu
Eurépsky parlament je taktiez pravidelne a dostatoVyzera pripadny vyjednavaci tift. Navonok to potom

ne informovany o v3etkych aspektoch prebiehajicichioze vyzeraskor tak, Ze vSetky dolezité vyjednavania

vyjednavanf** A vo vysledku nejde len o informovanie Sa vedu len na trovni Eurdpskej Gnie a s druhowml

Parlamentu, ale aj o moZnogre Parlament vyjadtisa Nou stranou sa uz v podstate nevyjednava, leng&po

k priebehu a povinndskomisie zoliadni’ nazor Parla- vena pred hotovu vec (konsenzus Europskej Unie),

mentom vysloveny® Problematickym okruhom st ktord buf’ prijme alebo necha tak.

doverné informécie — ako napr. instrukcie R&dyVy- NajcastejSie vSak celé vyjednavanie vedie Komisia,
boru pre vyjednawmv (Komisiu) ¢i iné doverné infor- aby sa zabezpi jednotny postup, s tym, Ze takyto po-
macie ziskané gas vyjednavanié’ stup nezaklada ziadne obmedzeni&i yaravomociam

Eurépsky parlament poZaduje aj pripadné priamigdnotlivych ¢lenskych $tatov® Vyjednavanie sa tak
zapojenie svojichslenov do vyjednavacieho procesu.nezaazuje rozhodovanim o rozdeleni pravomoci v ram-
Nie v8ak ako priamo vyjednas@v, pretoze na to Ci pravneho poriadku EU a otazka vymegzenia hranic
Eurépsky parlament nema kompetenciu (reprezentarifedzi pravomocamilenskych Statov a Unie ostava
kou vai tretim krajinam je vyline Komisia, pripadne Vyluéne vnutornou zalezitdsu a nestava sa tak vyho-
Vysoky predstavité pre bezpeénostnl a zahraem( po- dou druhej zmluvnej straryl. Pripadne Komisia vedie
litiku), ale ziada o moznd@yr pritomny na vyjednava- Vvyjednavania v oblasti, ktoré spadaju do pravomoci
ni ako pozorovate aby mal informacie z prvej ruky. ~ Europskej Unie alensky Stat, ktory momentalne pred-

Problematika zloZenia vyjednavacieho timu sa esi§d@ Rade Europskej Unie zastuptlgnske Staty vo
viac komplikuje v pripadne zmiesanych dohéd. V mmt\’/yj_e(él?av?m v oblastiach mimo pravomoci Eur6pskej
pripade v podstate neuzatvara za Eurépsku Gninamiydnie:” Vzdy je vsak dolezité zachawakoordinaciu
len jeden subjekt — teda Europska Unia sama, ale dbv#omnu kooperaciu. Jednou z moznosti, ako ju do
kopy 28 subjektov — Eurépska Unia a vietkgnské 5|f';1hnu|,’1e aj prljat!e kv,a2|-formalnej Upravy vzajom-
Staty. Preto by sa vyjednavani malocastnt az 28 "Ychvaahov pri vyjednavarif
Vyjedné\/&ov_ Pripadne by bolo mozné rozdeka- \Y pripade rozhodnutia Rady EU o Zahéjenl' rokovani
motné vyjednavanie na dv&sti — jedna, v ktorej by © medzinarodnej dohode je v zmysle ich rokovacih p
vyjednava EU rokoval o oblastiach spadajlcich doiadkov postup véi a v ramci PS i Senatu rovnaky, ako
kompetencii EU adruhd, vktorom hyenské $taty V pripade prveého kroku — pripravy navrhu na zahéjen
rokovali ocastiach spadajicich do ich kompetefitii. ziednavanid’ Ako uZ bolo spomenuté vysSialaka
Rozdelt vSak takto otazky v ramci pripravovanej do-€lektronickym systémom su Poslanecka snetad\Se-
hody je vémi narané® a zarove i nepraktické. zaro- nat informovani okamzite o vSetkych dokumentoch,
vei by to mohlo naru$i jednotny postup Eurdpskej
Unie. Preto je nevyhnutné zabe&igeio najuzsiu spo-

1 SYLLOVA, Jindiiska; PITROVA, Lenka; PALDUSOVA,
Helena.Lisabonska smlouva: komeritd/yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2010. 1299 s. ISBN 9788074003394. s. 760.
52 EECKHOUT, Piet.External relations of the European
Union: legal and constitutional foundation®xford ;: Oxford
University Press, 2005. 490 s. ISBN 019928721X186. 2
53 : :
“41, 218 ods. 10 ZFEU. Medziinsttucionaina dohodaBR, | FOJTRAKOS, ng;g;fﬂ? L”;ftmgﬂg[i‘;']ir':g'a“z%%zgagv :
ust.gl. 23. _ ISBN 9781841133119, s. 160.dVa] stanovisko ESD 1/94 vo
Framework agreement on relations between the Barop yecj pravomoci Spotenstva uzatvorimedzinarodné zmluvy
Zar“arqﬁ“g 3and the Commision, C 117, 18.5.2006. .8 2qykajice sa sluzieb a ochrany dusevného viastnictva
nnex I, § 3. A
“% Ibid. Annex Ill, § 2. Sslb'q' 5161, 164. . o R
4 ) ' ., . Prikladom je aj prave prebiehajuce dokmvanie prijatia
Stanovisko Rady EU ktejto dohode (OJ C 161/1 (2005);miezanej zmluvy - obchodnej dohody o boji protidaaniu
Framework agreement on relations between the Eampemeqzi Eurgpskou uniou a jejlenskymi Statmi, Australiou,
Parliament and the Commision, C 117, 18.5.2006. Arhex kanadou, Japonskom, Korejskou republikou, Spojeriat-

42%¥). 218 ods. 3 ZFEU.

43 SYLLOVA, Jindtiska; PITROVA, Lenka; PALDUSOVA,
Helena.Lisabonska smlouva: komeritd/yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2010. 1299 s. ISBN 9788074003394. s. 760.

§2.1. Annexll, § 5. mi mexickymi, Marockym kréovstvom, Novym Zélandom,
48 Framework agreement on relations between the Earop Singapurskou republikou, Serskou konfederéciou a Spo-
Parliament and the Commision, C 117, 18.5.2006. § 25.  jenymi Statmi americkymi. \@ navrhy Eur6pskej komisie na

49 EECKHOUT, Piet.External relations of the European rozhodnuti Rady EU o podpisani (COM(2011)379 a o uza-
Union: legal and constitutional foundation®xford: Oxford  tvoreni (COM(2011)380).

University Press, 2005. 490 s.ISBN 019928721X% |bid. s. 161 a nasl., kde uvéadza vlastny prekiarsice

s. 215216. KOUTRAKOS, PanostU International rela- prijatej na zasadnuti COREPER 27.03.1981 v pripadedjoh
tions law.Oxford a Portland, Oregon: Hart Publishing, 2006PROBA 20, ktor4 bola gas’ou Integrated Commaodity Pro-
542 s. ISBN 9781841133119. s. 160. gramme UNCTAD v 70. rokoch 20. str.

%0 |bid. s. 216. Cagi).
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ktoré sa objavia na programe Rady. Dokonca si vladae zmieSanej dohody spolu s mandatom pre jednanie
stanovila, Ze v niektorych vymedzenycHUéovych v Rade EU. Na zaklade tohto mandatu moze potom za-
bodoch vyjednavania, bude informovarlament pria- stupcaCR vyslovi’ suhlas s rozhodnutim Rady o pod-
mo. Ide o pripady podstatnej zmeny mandatu Komisjgise dohodyi o jej uzatvoreni. Zarove ked’ze stranou
k vyjednavaniu, vyrazné odchylenie sa pripravovanéhdohody nebude len EU, ale@gska republika, je nutné,
textu zmluvy od prvého navrhu a v pripade, ak smizm aby vlada prijala aj uznesenie, ktorym odgbrprezi-
va prekvalifikuje na prezidentskd. dentovi republiky udefi zmocnenie osobe na podpis

KedZe v pripade zmieSanej dohody je jej zmluvnotnedzinarodnej zmluvy (ak pojde svojim druhom
stranou aiCeska republika, tak aj ona sama by sa mazmluvu prezidentskd), pripadne menovanie zmoc-
nejakym sposobomeastnt’ vyjednavania. Najpravde- nenca pre podpis pri inych druhoch zmffdedinou
podobnejsi scendr je zapojekieskej republiky v ram- podmienkou je, aby zjednany text dohody bol po ob-
ci vyjednavacieho timu ustanoveného na Grovni Eurggahovej stranke zhodny s navrhom schvalenym prislus
skej tnie. Formélno-pravne v&ak opravnenie zjedhavBYm organorfi — alebo skor, aby bol v stlade s rozsa-
medzinarodné zmluvy pr€eskd republiku ma prezi- hom, vakom obsah textu predpokladalo uznesenie,
dent republiky’® Ten vSak toto opravnenie preniesoktorym ziskal tento zastupca opravnenie jedmCR.
svojim rozhodnutim na vIadGR.*® A vlada je samo-
zrejme priamo zastipena v ramci Rady Europskej tnigy, \vnatrostatna/vnitrodnijna ratifikacia

Smernica vlad$ vak vyZzaduje, aby uZz o prvom zmiesanej dohody
navrhu mandatu bol informovany aj prezident repub-
liky. Spolupraca s prezidentom (prostrednictvom Kan  vntrotnijna ratifikacia znamena, ze Eurépska tnia
celarie prezidenta) je predpokladan&am celého pre- maze navonok preja¥isvoju v@u byt viazana touto
jednavania medzinérodnej zmifVyina experinej medzinarodnou dohodou. Stihlas s uzatvorenim dohody
arovni. ZastupcaCR je povinny reflektové aj prezi-  gavaju na navrh vyjednasa Rada Eurdpskej arife
dentove pripomienky k zaslanym podkladovym matey y taxativne vymedzenych pripadoch Rada spolu

P4 63
rialom. s Eur6pskym parlamentoff.

Rada EU méze udelisuhlas s uzatvorenim dohody
iii. Prijatie textu az po prezentovani suhlasu Eurépskeho parlamentu

v pripadoch vymedzenych pod pism. a).\218 ods. 6
Po ukoreni vyjednavania a expertnych rokovani jZFEU. Ide o oblasti (v pripade zmieSanych dohody k
pripraveny zavekmy/finalny text pripravovanej do- by bolo nutné zapojenie Eur6pskeho parlamentu do le
hody. gislativneho procesu, ak by bol prijima&igto vnatro-
Na urovni Eurépskej Gnie rozhoduje o prijati textuinijny pravny predpis’ V ostatnych pripadoch je Eu-
(podpise zmluvy) Rada Eurépskej Gnie na navrh wyjedopsky parlament len konzultovany (pism. b). Rata E
navaia® Rada EU o prijati textu zmluvy rozhoduje zaie opravnena stanaviv takomto pripade lehotu Europ-
sadne kvalifikovanou w#&inou. Takymto spdosobom skemu parlamentu, v ktorej by sa mal vyjadak sa
rozhoduje psas celého procesu zjednavania medzindttejto lehote Eurdpsky parlament nevyjadri, Radlha E

rodnej zmluvy. Jednomybeé rozhodnutia st vyZzado- m0ze rozhodnlo prijati dohody bez jeho nazoru. Ale
vané len v taxativne stanovenych pripa(ﬁ?ch_ ked’ze ide len o konzultaciu, tak ani negativne stagtovi

Sposob prijatia textu z&eskd republiku je stano-

veny uz v uzneseni vlady, ktorym sa sdhwe zjedna- 65 gpymice viady pro sjednavani, vnitrostatni projedméya
provadni a ukoovani platnosti mezinarodnich smluv, pri-
58 e i . L L, i . loha k uzneseniu vlady zid 11. 2. 2004. 131 (Smernica —
Smernice vlady ke sjednavani mezinarodnich smluv v-ramyeqz. zmluvy)gl. 10 ods. 2 v spojeni@. 16 ods. 2 pism. a)
ci Evropske unie a k jejich vnitrostatnimu projedd, prilo-  spxrice viady ke sjednavani mezinarodnich smiuv vaiam

?ga k uzneseniu viady 3'15! 9-1-?00&- 6.¢l. 12 ods. 4. Evropské unie a k jejich vnitrostatnimu projedndyémiloha
¢l. 63 ods. 1 pism. b) UstawR. k uzneseniu vlady zith 9. 1. 2008. 6.

60 Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28. dubr@319 *” Snernice viady pro sjednavani, vnitrostatni projedméva

0 sjednavani mezinarodnich smini44/1993 Sb. provadni a ukorovani platnosti mezinarodnich smluv, prilo-

51 Smrnice vlady ke sjednavani mezinarodnich smiuv v-ramrha k uzneseniu viady #id 11. 2. 2004. 131.¢l. 17 v spojeni
ci Evropské unie a k jejich vnitrostatnimu projedéud, prilo- s¢l. 16 ods. 2 Swrnice vlady ke sjednavani mezinarodnich

ha k uzneseniu vlady zd 9.1.2008. 6.¢l. 10. smluv v rdmci Evropské unie a k jejich vnitrostétniprojed-

62 pid. &l. 14. navani, priloha k uzneseniu viadyiad. 1. 2008&. 6.

63 |bid. &l. 14 ods. 2. % Dohody spadajlce do spetej zahraninej a bezpenost-
nej politiky

%4¢l. 218 ods. 5 ZFEU. KOUTRAKOS, PanddU Internatio- .

nal relations law.Oxford a Portland, Oregon: Hart Publis- ¢l. 218 ods. 6 ZFEU.

hing, 2006. 542 s. ISBN 9781841133119. s. 140. "® SYLLOVA, Jindiska; PITROVA, Lenka; PALDUSOVA,

855 218 ods. 8 ZFEU. Helena.Lisabonska smlouva: komentd/yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2010. 1299 s. ISBN 9788074003394. s. 760.
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ko Eurdpskeho parlamentu nezastavi pripadné prijato zmieSant dohodu, &¢e je aj on samostatnou stra-
textu dohody. nou dohodu. Pripadne méze vetbdahodu, hoci v Ra-

Pri zmieganych dohodéch je nevyhnutné, aby baiie EU zaiu zahlasovaf?
jej stranami aj v3etkylenské Staty i Europska Unia sa- Rozhodnutie Rady EU o sthlase s uzatvorenim me-
motna. Preto sa vyvinula obecna prax, ze Radkdwa dzinarodnej dohody je uz legislativnym aktom naaak
na dokorienie ratifikacii v jednotlivychilenskych $ta- de ktorého je prijimany pramesekundarneho prava.
toch a a? potom ratifikuje dohodu aj za EUTakyto TakZe priprava takéhoto rozhodnutia uZ je povinne
pristup vSak moéze viésk neprimerane dlhym presto- oznamovana vladou vyborom pre eurépske zalezitosti
jom. Na druhej strane je tu v8ak zaujem utvidshod- oboch komér ParlamentliR.® A minimalne stanovis-
nut( Gpravu dohody do Zivoio najskor? S takouto ko PS musi nasledne viad®R zoHadni pri formulo-
situéciu je mozné sa vysporiaddohodou o predbeZnej vani svojho stanoviska v Rade EU.

vykonaténosti medzinarodnej dohody. Rada EU Na to, aby mohla hy akakdvek medzinarodna
moZze popri rozhodnuti o podpise dohody zmbary-  zmluva (teda aj zmie$ana dohoda) medzinarodnopravne
jednavaa aj k uzatvoreniu dohody o predbeznom uplatatifikovana ajCeskou republikou, je nevyhnutné, aby
fiovani zmluvy pred vstupom v platno$ Dalsim sp6- najskér prebehol aj proces vnltroStatnej ratifig4ci
sobom, ako prekorigakuto situaciu je prijatie dasnej Vv pripade prezidentskych zmldv je postup regulovany
dohody, ktora jecisto Uniovou zalezita®u anie je g. 49 Ustavy CR a nasledne rokovacimi poriadkami
nutna ratifikacia parlamentrﬁlensk;'/ch StatoV® jeant"V),/Ch komér ParlamentGR. AZ po Vyjadrem'

Rada EU o prijati textu dohody (podpise dohodyjthlasu ParlamentGR je mozné pristagi k medzina-
rozhoduje zasadne kvalifikovanou ¢ginou. Takymto rodnopravnej ratifikacii zo strargR.

sposobom rozhoduje pas celého procesu zjednavania Aby boli naplnené vietky podmienky. 10 Ustavy
medzinarodnej dohody. Jednomfisé rozhodnutia st ¢R® je nutné aby bola zmie$ana dohoda vyhlasena —
vyzadované len v taxativne stanovenych pripaddchpuplikovana. Viada v smernici stanovila, Ze takato
Situacia zmieSanej dohody je vSak Specificka ty@nuz zmluva ma by publikovana v Sbirce mezinarodnich
musia odsuhlasiaj ¢lenské krajiny, teda vSetky krajiny smiuv®

zastt]penéT v Rade EU. Yo y)'{sledku teda.je zmieéané Na rozdiel od Eurépskej tnie, kde mdze ISddny
dohoda aj v Rade EU prijata jednomise aj v pripa-  gyor poziadany o posudok kxdom pripravovanej me-
doch, kedy poth primarneho prava stiakvalifikovana  q;inarodnej dohody uz v okamihu prejednavania zame-

vasina’ Takze to znamena, Ze aj jedidlensky Stat 1, zahajenie rokovani o dohode, v rareského

by mohol zablokové prijatie zmieSanej medzinarodnej y 4ya je mozné prediazimedzinarodnt zmluvu na
dohody, ak by odmietol tato medzinarodnu dOhOdHosudenie jej stladuceskym Ustavnym poriadkom az

ratifikovat'. Hoci moZe by prehlasovany v Rade Eurdp-,, pripade, ké je text medzinarodnej zmluvy kote.

skej Unie, ale zarovemdze odmietntiratifikovat’ taku- y . L , .
Toto ¢asové obmedzenie vSak nevyplyva priamo

z UstavyCR. T4 len stanovuje kompetenciu Ustavného
" EECKHOUT, Piet.External relations of the European SUdu CR rozhodové o silade medzinarodnej zmluvy

Union: legal and constitutional foundation®xford: Oxford s Gstavnym poriadkom pred jej ratifikaciou. Detaily
University Press, 2005. 490 s.ISBN 019928721X¢elého procesu tohto posudzovania uz v sulade8s

s. 218-219. KOUTRAKOS, PanosEU International rela- (s, 1 Ustavy stanovuje zakon182/1993 Sb., o Ustav-
tions law.Oxford a Portland, Oregon: Hart Publishing, 2006. '

542 s. ISBN 9781841133119. s. 165. V pripade EURATOMu
to vyjadruje priamocl. 102 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho 78 g\ oBODA. Pavel Pravo vmjsich vztai EU. Vyd. 1.

spolazenstva pre atomovd energiu. ) V Praze: C.H. Beck, 2010. 244 s.ISBN 9788074003523.
2TYC, Vladimir; SEHNALEK, David; CHARVAT, Radim. s, 55,

Vybrané otazkyjsobeni prava EU ve s#&ceského pravniho 79 TYC, Viadimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy
7adu Brno: Masarykova univerzita, 2011. 179 s. ISBNg peprac. a aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2010. 303BN

9788021053878. 5. 131. ) 9788087212608. s. 91, n. 6.
74‘3'- 25 Viedenskej dohody o zmluvnom prave. 8 §109a ods. 1 Rokovacieho poriadku PS. §119a ods. 1
¢l. 218 ods. 5 ZFEU. pism. e) Rokovacieho poriadku Senétu.

® TYC, Vladimir; SEHNALEK, David; CHARVAT, Radim. 8!§ 109a ods. 5 Rokovacieho poriadku PS.
Vybrané otazkyfsobeni prava EU ve séceskeho pravniho 82 tenigjanok sa veahuje aj na zmieSané zmluvy (pripadne
fadu Brno: Masarykova univerzita, 2011. 179s.ISBN,, jej cas’ spadajicej do kompetenditR). Vid. RUFFER,
9788021053878. s. 131. EECKHOUT, Pigixternal rela- gl * Sjednavani mezinarodnich smiuv EU a jejichitren
tions of the European Union: legal and constituibfounda-  sgani ginky. In The Effect of the Treaty of Lisbon Upon the
tions Oxford: Oxford University Press, 2005. 490 s.1SBNczech Legal OrderPraha: Metropolitni univerzita Praha,
019928721X.s. 219. 0.p.s., 2009. ISBN 9788086855554. s. 161.
. ¢l. 218 ods. 8 ZFEU- . 8 Smernice vlady ke sjednavani mezinarodnich smluv vram
EECKHOUT, Piet.External relations of the European ci Evropské unie a k jejich vnitrostatnimu projedud, prilo-
Union: legal and constitutional foundation®xford: Oxford  ha k uzneseniu viady zd 9. 1. 2008. 6.¢l. 17 ods. 2.
University Press, 2005. 490 s. ISBN 019928721X98. 1
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nim soud. Ten stanovuje, ktoré subjekty su aktivhanej dohody. Ani Eurdpske pravo neupravuje tato
legitimované poziadao tento prieskum, a v akom oka-otazku.

mihu (i v akej dobe) je mozné tdto Ziadgsoda’. Ako Obecne st#, aby povinnos registracie spinila kto-
prvy mozny okamih, kedy mo6zu aktivne legitimovangakda'vek zmluvna stran¥. Vo vysledku by to v3ak
subjekty (vzdy Ustavny organ, ktory rozhoduje o-vnlznamenalo, ?e by skalo, ¢i niekto iny tdto povin-
trostatnej ratifikacii alebo kvalifikovany pet jeho nog spini. I3lo by bd' o niektorého inéhalena EU,
¢lenov), je vzdy uteny cas, kedy je medzinarodna ktory na takdto problematiku myslel, alebo nakorbgc
zmluva predlozena tomu ktorému organu predloZeng spoliehalo na druh zmluvn( stranu, Ze onatsi ti
k ratifikacii. Z toho vyplyva, Ze text musi bz ko- povinnos splini. V redle véak Eurépska Unia, resp. Eu-
neény a vlada ho predloiila na vnutroStatnu ratifikaci r(’)pske 5p0|éen5tvo zasiela medzinarodné Zm|uvy k re-
gistracii uz dlhodob8 Dohody zasiela sekretariatu

v. Medzinarodna ratifikacia zmie$anej dohody ~OSN generalny tajomnik Rady Eur6pskej (ftie.
Je pravda, Ze neregistracia takejto medzinarodnej
Kedze zmluvnou stranou zmie3anej dohody je amluvy by nemusela niaziadne katastrofické nasledky
Ceskéa republika i Eurdpska Gnia, musia tito medzin&a zmluvné stranyi na jej dodrziavanie. Jedinou sank-
rodnd zmluvu ratifikové obidva tieto subjekty. ciou by bola nemozndsdovolava sa takejto zmluvy
Za Eurépsku Gniu medzinarodnopravnu ratifikacilred organmi O§N — teda najskor pred Medzinarodnym
mé na starosti Rada Eurépskej Gnie. Ratifiialistinu Sidnym dvoror:
(listinu o schvaleni/suhlase) pripravi Rada (jepfigu-
racia podla obsahu medzinarodnej zmluvy) a jej pred-
seda ju podpiSe. Vymena ratiftkgych listin nastane az, Summary
ked vSetkyclenské Staty ukdfili svoje proceddry. V&
sinou VS&}IV( ned0<,:hadza k.tal(ejtf) vymene ra’ﬁffn&ar) The internal regulatory competencies of the Euro-
listin, kel'ze v pripade zmieSanych dohdd pésobi ako . : .
o B} I < . pean Union have their counterpart in the competence
depozitar tradine Rada Europskej unie a vSetky ratifi- . : . . . )
AP . . . to enter into the international treaties with thsdb-
kacné listiny si ukladané na sekretariate Rady. Ten na

L . . ey o . Jects. But as in the internal competencies, theobligian
sledne oznami uloZenie ratifiaych listin ostatnym )
. 4 not act alone. Consequently, the mixed agreements
stranam dohod¥?

evolved with the Union and the member states on the

Medzinarodnopravnu ratifikaciu na rovhieskej ,ne side and the third state(s) and/or internatiorga-
republiky, jej materialno technicka zabezeeiu (pri- nizations on the other.

prava ratifik&nych listin, ich vymena a uloZenie), ma
na starosti ministerstvo zahranych vecf V pripade
prezidentskej medzinarodnej zmluvy je vo finalendut
aby medzinarodnu zmluvu ratifikoval prezident repub
liky.

This article review the whole process of the drayin
up of the mixed agreement from the point of raidimeg
idea of concluding such treaty, through the negjotia
and conclusion of the text to the final stagesntdrinal
) o ) o and international ratification. The focus is on tioges

~ S uzatvorenim medzinarodnej zmluvy v ramci medsnq relations among the organs of the EuropeanrUnio
zinarodného prava suvisi aj otazka jej registraaiese- 4 the particular member state — the Czech Republi
kretariate Organizacie spojenych narodov v ramei po
vinnosti stanovenej pre vSetkyélenom OSN v Charte
OSN®

Pod’a ustanoveni&l. 16 ods. 2 Smernice — EU # ¢ 1 ods. 3 rezoltcie Valného zhromaZzdenia OSN P7(1
medz. zmluvy sa na zmieSané dohody nepouzije ustazneni rezollcii 364 B(IV), 482 (V) a 33/141 A
noveniecl. 26 Smernice — medz. zmluvy, ktory upra-®® Od r. 1976. V@ SVOBODA, PavelPravo vrjsich vztati
vuje registraciu klasickych“ medzinarodnych zmlGvEU. Vyd. 1. VPraze: C.H. Beck, 2010. 244s. ISBN
(medzinarodnych zmliv bez eurépskeho element 7880740035?3- S. 52-. .
Takzeceské pravo neupravuje postup v pripade zmieda-Na zéklade informacii poskytnutych DG F — Publiéot-
mation Service Generalneho sekretariatu Rady Eueppsk
Unie.
8 Na zaklade informéacii poskytnutych DG F — Pubfieol-  *°¢l. 102 ods. 2 Charta OSN.
mation Service Generalneho sekretariatu Rady Eueppsk
Unie.
8 Smernice viady pro sjednavani, vnitrostatni projedmiya
provadni a ukoovani platnosti mezinarodnich smiluv, prilo-
ha k uzneseniu vlady zid 11. 2. 2004. 131.¢l. 24.

86 ¢]. 102 ods. 1 Charta OSN.
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