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»Zakon o prestupcich s komentarem a judikaturou*

Filip Rigel’

Stale je§té nové pravnické nakladatelstvi Leges' vy-
dalo vroce 2009 publikaci autorek H. Kucerové
a E. Horzinkové Zakon o prestupcich s komentarem
a judikatuzrou.2 Spis je vydan v tematické fadé¢ Komen-
tator. Knihy z této edice maji pfindset zevrubny komen-
tat k jednotlivym ustanovenim titulniho zakona. Ko-
mentaf ma byt zalozen na praktickych zkuSenostech
autord, nema se vyhybat teoretickym tvaham a nameé-
tim de lege ferenda, velky dliraz pak ma byt kladen na
judikaturu. Pfedkladana recenze ma odpovédét na otaz-
ku, nakolik se ambice ptedestfené fady podatilo autor-
kam v daném ptipadé naplnit.

* JUDr. Mgr. Filip Rigel, Doktorand Katedry spravni védy
a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,
Brno, asistent soudce Nejvyssiho spravniho soudu.

! Oficialni stranky viz www.leges.cz

2 KUCEROVA, H., HORZINKOVA, E. Zdkon o prestupcich
s komentdrem a judikaturou a prehled zakomi obsahujicich
skutkové podstaty prestupkii. 1. vyd. Praha: Leges, 2009.

Dvojice autorek doc. JUDr. Eva Horzinkova, Ph.D.
— JUDr. Helena Kucéerova, Ph.D. se dlouhodobé ve
svych pracich vénuje (nejen) tematice spravniho tres-
tani. Ob¢ autorky jsou v dané oblasti ¢inné publikaéné
i pedagogicky, a tak lze pfivitat, ze prikro¢ily k vydani
komentate k zakonu ¢.200/1990 Sb., o prestupcich,
ktery je stéZejnim ucelenym ptedpisem na tomto poli
a zékladnim (byt nikoliv vyluénym) pramenem pie-
stupkového prava.

Publikace, jak je uvedeno na zadni strané pfebalu,
ma byt urcena predevsim orgdnim vetejné spravy, které
se prestupkovym pravem zabyvaji (prestupkové ko-
mise, policie, inspekce, finan¢ni a jiné utady), ale i pa-
chatelim (!) pfestupkli ajejich pravnim zastupcim.
Predkladany kriticky posudek by mél rovnéz zodpove-
dét otazku, zda je pro vymezeny okruh ¢tenaiti publi-
kace uzivatelsky pfijemna.

Oblast spravniho trestdni predstavuje permanentné
Zivy prostor pro pfemitani i diskuzi. Chystana kodifi-
kace spravniho prava trestniho je patrné v nedohlednu,
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a tak bude jist recenzované diléten&im slouzit jest
dlouho. O aktualnosti tématu &li i skut&nost, ze

Vv

zakona. Jak jiz sdm nazev knihy.¢ koment&m a ju-
dikaturoy nazn&uje — je judikatura vedle komeriea

kazdor@ni kronetizskd letni mezinarodni konferencejednim ze dvou zakladnich ili na nichz je spis vysta-
o problematice spravniho prava byla v roce 2009%zamvén. Ostat® v dnesni do& kdy je jiz pomalu a zlehka

fena prav na spravni trestani a stejné tematicessmv
valo i pravidelné seminarni setkani soiudspravnich

i pravni doktrinou pjimano, Ze judikatura je pramenem
prava takeé v kontinentalni pravni kuiy je jiny gistup

soudi v roce 2011. Aktuélni knizni produkce na zkouprakticky jiz nemyslitelny. Pokud jde o starSi soud

mané téma iitom neni nikterak hojna. Vedle obecn

rozhodnuti, podd@lo se sestavit s ohledem na jejich

orientované knihy kolektivu autbrpod vedenim Pavla horSi dostupnost obdivuhodnou databazieskze je

Matese Zaklady spravniho prava trestnthanaopak
Uzeji zandiené irucky JanaCerného o pestupkovém

v rozsahlé nie zdazena také judikatura nggi (po-
chopitelrt nacele s rozsudky a usnesenimi NejvySSiho

fizenf bude pimym konkurentem nyni posuzovanéspravniho soudu), je stale st zejména sihlédnu-

prace pedevsim dalSi (traghi a mnoha vydanimi vyci-

tim k jeji snadné dostupndst- mozné najit #kolik

zelovany) komenta k dané problematice zkuSenychklicovych rozhodnuti, které v dilefgri jen chy®ji
autori Zdeika Cerveného a Vaclava Slaufa, v posled{z nejvyznamsjsich nap. rozsudek NSS ze dne 6. 2.

nich dvou vydanich na@vdoplrgnych navic o Milana
Tauberd.

2008, ¢.j. 1 As 1/2008-172, ktery mohl byt iz@en
k 8 2 odst. 2, 85 a 8§ 50 odst. 1 pism. b) zakopeeo

Autorky v pra¥ recenzovaném dile na celkem 368stupcich; rozsudek NSS ze dne 13. 6. 2@08,2 As

stranach postupuji klasickym komeift@ym zpisobem
— tedy bez dlouhych Uvdda obecnych stati rovnodip

9/2008-77, publ. pod. 1684/2008 Sb. NSS, izlitelny
mj. k 8 22 odst. 1 pism. h) zakonaiegtupcich, apod.].

krasuji k vyswtleni a vykladu jednotlivych ustanoveniZ aktualnich rozsudk které jiz nemohly byt s ohledem

zakona; samostatné poznamky pakuji jednotlivym

na redakni uzaerku zaazeny do prvniho vydani, ale

odstavém a pismefim zakonnych ustanoveni. Velkym nabizeji se pro vydani drukigdalsi, je pak mozno jme-

pozitivem prace, které fiadi skuténé mezi komenté,

je to, Ze se autorky ve velké fmidokazaly vysthat to-

lik obvykléemu zbytglému pevypragni textu zékona
jinymi slovy, doplénému o Uryvky z Givodové zpravy.
V tomto sngru tak je z&azeni prace do edid€omen-

tator plné opravrené; dilo jist prekraiuje pozadavky
kladené na ménpodrobnou edicilosator.

Kniha obsahuje z@&vem také pehled ustanoveni
zvlastnich zakol obsahujicich skutkové podstatiep
stupki. Je ovSem pravda, Ze tato ustanoveni nejsou
citovana, natoz pak okomentovana. Pro jedné&iph
vydani se — aby dilo bylo skdét& komplexni — nabizi,
aby i tato ustanoveni obsahovala Wtkvky ¢i alespa
aby byly v praci vyiatky z textu zakol neba’ vznika
disproporce tim, Ze skutkové podstatggiupki obsa-
Zené pimo v zako® o prestupcich op#éény poznam-
kami jsou (to plati tim spiSe, Ze se objevuje tende
piesouvat skutkové podstatyrgstupki do zvlastnich
zdkoni — viz pripad gestupki dopravnich). Naopak
velmi ocenit je iteba na z&r umistny vécny rejstik,

novat nap. rozsudek NSS ze dne 22. 1. 2089, 1 As
96/2008-115, publ. pod. 1856/2009 Sbh. NSS; rozsu-
dek NSS ze dne 25. 2. 20@9,. 8 As 5/2009-80; roz-
hodnuti Evropského soudu pro lidsk&a prava veiv
Zolotukhin proti Rusku; rozsudek NSS ze dne 14. 12.
2009, ¢.j. 5 As 104/2008-45, publ. podl 2011/2010
Sbh. NSS; rozsudek NSS ze dne 3. 6. 2@1@, 2 As
38/2010-70, publ. pod. 2105/2010 Sb. NSS; rozsudek
NSS ze dne 29. 12. 2018,j. 8 As 68/2010-81, publ.

md ¢. 2264/2011 Sb. NSSii rozsudek NSS ze dne

28.2. 2011, ¢.j. 8 As 82/2010-55, publ.
¢. 2291/2011 Sh. NSS.

Publikace je pochopitetnprosta obsahovych po-
chybeni, &koliv na rekteré drobné nepsnosti nize
pii zvySené pozornostten& narazit. Hned v poznamce
k ustanoveni § 1 zakona @estupcich operuji autorky
s pojmemobcan, ktery je sice zdkonem vyslo¥ruzi-
van, avSak jeho bezmysSlenkovit&epmani se v dnesni
dobs jevi jako anachronické —i@stupku se pochopi-
telné maze dopustit neokran, a tedy zasada prevence

pod

ktery ctendi je3& vice usnadni orientaci v textu, kteraSe vztahuje jisti na osoby, které nejsou &imy ;Cjeské
je jiz tak usnadéna charakterem dila jakoZto dila ko-republiky). Téngt celym dilem (zejm. v pasazich, kde

ment&ového.

Piinosem je rozhodntaké z@azenicetnych citaci
judikatury takka ke kazdému tezitému ustanoveni

3 MATES, P., PRASKOVA, H., STASA, Zéaklady spravni-
ho prava trestniho4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.

4 CERNY, J., HROZINKOVA, E., KWWEROVA, H. Prestup-
kové rizeni: pirucka pro praxi gestupkovych orgahobci,
krajskych @adi a dalSich spravnich orgénpodle stavu k 1.
7.2009.11. vyd. Praha: Linde, 2009.

® CERVENY, Z., SLAUF, V., TAUBER, M.Prestupkové
pravo.17. vyd. Praha: Linde, 2011.
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je citovana judikatura) se pak prolind opomenutdfid

mezi ¢islem jednacimaspisovou znéou uvadinych
rozhodnuti.

Celkow je ale nutno publikované dilo velmfipi-
tat. Cten&i jiz napiis budou mit na vyér, ktery z ko-
mentdt otewit (doposud tuto volbu neih); a otewou-

li oba, mohou jejich za&ry kriticky porovnat.

Mame-li nyni odpowdét na ol otdzky polozené

v Uvodu recenze, jerdba konstatovat, Ze ambice dila

® Shirka rozhodnuti Nejvy3&iho spravniho soudu @ tak
www.nssoud.cz
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byla naplgna a dilo jist najde pedpokladany okruh v praxi mohlo byt ¥novano vice mista. Na prvni vyda-
¢ten&lt — Gvahy autorek jsou podany podréppiesto ni jde vSak o dobry @in.

jsou zachyceny srozumitelnym jazykem; snad jen-inze

rované vysutleni nejasnosti a aplikaich rozdit
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