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b) Vyjadreni k ¢asti 2.1 ,,Pisobeni prava EU ve sféie ustavniho

prava Ceské republiky* — konceptu zavérecné zpravy vyzkumného

zaméru Pravnické fakulty MU 2005-2011

Jan Kysela*

Garantem a zpracovatelem posuzované casti kon-
ceptu zavéreéné zpravy vyzkumného zaméru Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity je prof. JUDr. Jan Fi-
Iip, CSc., vedouci brnénské katedry ustavniho prava
a politologie, ktery je rovnéz jedinym feSitelem tohoto
diléiho zaméru. Sama tato skutecnost stoji za povSim-
nuti, nebot’ je nepfili§ obvykla jak ve srovnani s ostatni-
mi dil¢imi zdméry vramci PF MU, tak tfeba téz se
zietelem k vyzkumnému zaméru Pravnické fakulty UK,
kde mély jednotlivé dil¢i zaméry své oborové fesitele,
ovSem s rizné¢ pocetnymi tymy spolupracovniki. Bylo
by lze ocekavat, ze se rlizna pocetnost fesitelskych ty-
mu promitne v rizné rozsahlé literarni produkci. Pokud

* Doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D., vedouci Katedry politologie
a sociologie. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy.

by ovSem brnénskym standardem vykonu jednotlivce
mél byt objem literarni produkce J. Filipa, nemohl by
u zkoumaného tématu, jakkoliv komplexniho, zlstat
nepov§imnut, ba neroziesen, snad ani jeden jediny pro-
blém. Nastésti pro nas pisici se to vak v plné mife ne-
zdatilo.

Diléi fesitel se rozhodl nezavrsit svij vyzkum mo-
nografii, coZ je bezesporu mozné, byt je to z hlediska
¢tenafského trochu Skoda. Je ovSem pravda, ze takova
monografie by méla vyraznou pfidanou hodnotu jen pti
jasné a koncisni struktufe, a nikoliv jen pfi zaméfeni se
na vybrané aspekty zkoumaného tématu. Nezda se mi
vsak byt v lidskych silach, aby vedle toho, co vse J. Fi-
lip sepsal, vytvoftil jako jediny autor rovnéZ monografii
zminovaného typu. Mél-li bych tedy volit mezi alterna-
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tivami plejady publikovanych tekta ucelenou mono- denta republiky). Nicméni v zGZené opticeipdstavuji

grafii, volim stej jakoiesitel. hlavni publik&ni vystupyteSeni vyzkumného zamu
Za zakladni texty vzniklé v ramci gini vyzkum- Vv oboru Ustavniho prava mnoho set straftre neko-

ného zansru je mozné — vjisté e subjektivd — lika desitek stran cizojazgych, resp. publikovanych

ozna&it predevsim v zahrandi. Z hlediska kvantitativniho by to bylo moz-

1) relevantni partie komerig UstavyCR (L. Ba- € povazovat za velmi dobry vysledek ifipadt néko-
hyrova, J. Filip, P. Molek, M. Podhrazsky, R. Suchalikaclenneharesitelského tymu.
nek, V. Siméek, L. VyhnanekUstavaCeské republiky. Pokud jde o hledisko obsahove, resp. kvalitativni,
Koment&. Praha: Linde, 2010, 1533 str.), tzriege- pati zkoumané vysledky v domacim priesti k uplné
v&im vyklad o tstavnim soudnictvi, ktery sam mé& roApkce, ato jak tam, kde zapiji prazdna mista, tak
sah knihy (zminy refereniho ramce pro Ustavni i tam, kde vstupuji v dialog s dily jinych aulpjakko-
soud), ato ive vztahudt. 3 Ustavy (ochrana zaklad- liv jich na tomto poli je spiSe mémez vice.ResSitel
nich prav), cCeské narodni bance (vztah Ustavni Gpra?pakovag oswdeuje, Ze v doktriéy Ustavniho prava je
vy apravidel primarniho prava, problematika eurayidéim badatelem.

a o pojmu ,Ustavni padek" (otevena otazka isledii Sam dikladng zpracovany &etnymi odkazy a ko-
extenze Ustavniho pédku judikaturou Ustavniho sou- mentd& doplnény navrh zpravy za obor Ustavniho prava
du ve vztahu k primarnimu pravu); ukazuje Siroké rozfi dotenych konstitucionalistic-

2) relevantni partie komerig k zakonu o Ustavnim kych a statoddnych jevi od metodologickych témat
soudu (J. Filip, P. Hollander, V. Sieek: Zakon typu tiché pronany Ustavy a obecnych substantivnich
o Ustavnim soudu. KomentdPraha: C. H. Beck, 2. témat jako jsou zemy funkci statu v globalizovaném
vyd. 2007), zejména preventivniigzkum Ustavnosti SWte ¢i povaha Evropske unie a jeji vliv na samu kon-
mezinarodnich smluv: cepci suverenity stétci na tradéni systémy vladnuti

3) relevantni partie uz tratfi¢ nadstandardniceb- (EU jako ustavni spolek, zvlaStni prostor spoluprac

nice statowdy (J. Filip, J. Svatin Statowda. Praha: Ustavnich soud a narodnich parlamen)t pres fipo-
Wolters Kluwer, 5. vyd. 2011); menuti dosahu pojmu europeizace také keRadopy

(tematika lidskych prav) nebo rozbotiznych typ
Ustavnich klauzuli postaveni arole evropského grav
uvnitt ¢lenského statu EU a zkoumani &mv tuzem-
ském systému &by moci (posileni vykonné a soudni
moci na Ukor moci zakonodarné) az pocidimeny
procesnich pravidel jednani Parlamentu nebo Udtavni
soudu.
i ¥ ) B o Ustavni reflexe evropské integrace je chapana jako
nalezi Ustavniho soudu (procesni otazky, pojeti SUvess gast irgiho procesu otvirani se Ustav a Gstavnich
renity statu atd.); tadi rovnsz mezinarodnimu pravu, resp. pravu z hledis-
7) ze zahramsnich publikaci zejménglowards Eu-  ka svého vzniku @i statu spise wisimu, jez ma bez-
ropeanisation of Constitutional Law in the Czech Reprostedni dopady na postaveni sabi ve vztahu
pUb"C.“ In: Knez, Rozehnalové, N., EyV a kol.: Five k “jejich“ statim (Ochrana zakladnich pré\/, pojeti ob-
Years of EU Membership: Case of the Czech Republiganstvi, wetrs reference okanstvi ke statu, nebo
and Slovenian Law. Maribor: University of Maribor,jk EU, ato s praktickymi dopady na instituty typy-
2009, a,Das Grundgesetz und seine Einwirkung autozatykae). Tématem pro Gstavni pravo vdak neni
die Verfassungsentwicklung in der Tschechischgibuze operacionalizace otevirani se, nybr? takatiide
Republik als ein Bestandteil des Européisierungsd u fikace a formulace limit takového procesu,fauz ve
Globalisierungsprozessesfh: Czarny, P., Tuleja, P., smyslu zachovani identity Ustav nebo garantovari ro
Wojtyczek, K. (Hrsg.): Verfassung im Zeitalter vonhodujici vile domaciho politického naroda. V tom se-
Europdisierung und Globalisierung. Krakow: &gar-  hravaji roli spise tstavni soudy (SRER, Polsko), ne?
nia Akademicka, 2011. drzitelé formalni kompetence Ustavy revidovat.

Pokud bychom ,evropsky kontext* nechapali pouze Neotviraji se vdak pouze praviady, nybrz také
ve vztahu k Evropskeé unii, ale rasn ve vztahu staty,ceho? disledkem je rozrziiovani obyvatel a ob-
k ustavnim porrim v evropskych statech, tedy vegani rovrs? podle etnickych a nabozenskychskljest
smyslu Klasické synchronni komparace, objem refgyed par desetiletimi nevnimanych. Nejen pro Ustavni
rergnich autorskych teit se znasobi, protoZe téMm pravo z toho plynou problémy nového promysleni-teri
kazdy z&ch, jez vznikly v dob feSeni vyzkumneého toriainiho nebo personéiniho zakladiispbeni prava,
zangru, je mj. diky rozsahléemu poznamkovému aparatstretu hodnotovych idstav ¥tSiny a novych mensin
zdrojem cennych kontextovych informaci o zahtani v procesu tvorby i aplikace prava atd.
nich Gpravach, jejich vyvoji, chapani a vykladu gina
nékolik ¢lanki souvisejicich s pravnim statusem prezi

4) ¢lanek,Evropeizace Ustavniho pravadeské re-
publice (vybrané problémy) Casopisu pro pravnidv
du a praxi, re. 2009,¢. 3;

5) ¢lanek,K formulaci evropskych klauzuli v Gstav-
nim pravu* vCasopisu pro pravni édu a praxi,
roc. 2010.¢. 3;

6) soubor text vénovanych prvnimu z lisabonskych

Europeizace Ustavniho prava znamena také hledani
nové rovnovahy mezi klasickymi statnimi mocetinii-
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dem clenského statu a ,lidem evropskym®. Vedle sa-
motné otazky po vyluénosti, nebo komplementarité pii-
slusnosti k riiznym ,,lidim®, jeZ opét souvisi se suvere-
nitou, jde i o témata profannéjsi. Na redukci plisobnosti
narodnich parlamentt v dusledku pfenaseni na organy
Evropské unie se reaguje snahou o jejich vtazeni do ev-
ropského institucionalniho soukoli (zejména kontrola
subsidiarity, v souc¢asné podob¢ ovSem pramalo efek-
tivni). Omezeni disledki vlivu ob¢ant na politiku pro-
vadénou skrze domaci zdkonodarstvi (thelny kamen
nevropské judikatury* Spolkového ustavniho soudu:
z prava obcanti volit Spolkovy sném vyplyva ptikaz,
aby byl Spolkovy sném podstatnym rozhodovatelem,
jinak by byl obsah volebniho prava vyprazdnén a de-
mokracie by se stala formalni) ma byt — vedle referend
o stvrzeni zmén primarniho prava — ¢aste¢né kompen-
zovano evropskou obcanskou iniciativou atd. V tomto
ohledu mi ptipada nosné ptemysleni o EU jako jednom
ze vtéleni staré ideje smiSené vlady, ovSem v podobé
komplikované nejen ve vztahu horizontalnim (ob¢ané,
voleni politici, ufednici, institucionalizovany vliv za-
jmovych skupin), ale i vertikdlnim (¢lenské staty samo-
statné a v evropskych organech, evropské organy, regi-
ony), o ¢emz unas pred nedlouhou dobou psala Jana
Ondrejkova.'

! Ondiejkova, J.: Smisena forma vlady a Evropska unie. Prav-
nik, ro¢. 2010, ¢. 7. T4z autorka si ostatné uz diive vSimala
demokratiza¢nich pokusti vramci Lisabonské smlouvy —

Z konceptu zavérecné zpravy za celou fakultu je
zietelnd provazanost Casti o Ustavnim pravu nejen
s ¢asti 1.1, ale i ¢asti 1.2, kde je zna¢na pozornost véno-
vana také ustavnimu zékladu puasobeni evropského
prava ajeho dopadim napf. na techniky interpretace,
resp. téZ n&kterym podstatnym nélezim Ustavniho sou-
du.

Po mém soudu je tfeba ocenit rovnéz fakt, ze feSeni
vyzkumného zdméru se neprojevuje jako samoucelné,
nybrz ma dopady jednak na vyuku (kromé rozvijeni za-
vedenych témat ve stavajicich pfedmétech rovnéz zave-
deni ptedmétu ,,Ustavni prdvo a evropské pravo® pro
mezifakultni studium), jednak na prezentaci vlastnich
poznatkli na tuzemskych, ale ptedevs§im zahrani¢nich
védeckych forech, mezi nimiz zvlastni misto maji pol-
ské konference. Je ostatné ocividné, ze zaméfeni vy-
zkumného zaméru ovliviluje i konference potfadané fe-
Sitelovou katedrou ustavniho prava (zejména témata
sekci v ramci ,,Dnu prava®)

Své kratké vyjadieni ke konceptu zavéreéné zpravy
dil¢tho vyzkumného zaméru a hlavné k jeho imposant-
nim riiznorodym a pfitom vzajemné propojenym vystu-
pum nemohu uzavtit jinak, nez vyslovenim uznani jak
k rozsahu, tak k i obsahu.

Ondfejkova, J.: Demokracie podle Lisabonské smlouvy. In:
Gerloch, A., Wintr, J. (eds.): Lisabonska smlouva a Ustavni
poradek CR. Praha: Ale§ Cenek, 2009.
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