Casopis pro pravni védu a praxi

2.12 Pusobeni prava EU ve sféi‘e ceského prava a informaéni

spole¢nosti

Radim Pol¢ak”

1) Pravo a informaéni spole¢nost: Vychozi
stav prava EU na pocdtku rFeseni VZ

Nutnost strategického piistupu vrcholnych organ
ES k problematice budovéani informacni spolecnosti
konstatovala a argumentovala takzvand Bangemannova
zprava z Gervna roku 1994." Touto zpravou byly prak-
ticky zalozeny aktivity Spolecenstvi smétujici k budo-
vani informaéni spole¢nosti na nejvyssi urovni.

V navaznosti na aktudlné popularni myslenkové
sméry se legislativni podpora evropské informacéni spo-
le¢nosti zamétila predevSim na jeji kvantitativni stran-
ku, ekonomicky potencial a dile pak na vybrané parti-
kuléarni aspekty spolecenského Zivota, tj. predev$im na
zdravotnictvi a vefejnou spravu. Takové zaméteni mu-
zeme vycist ztady pozi¢nich dokumentd Evropské
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" JUDr. Radim Polgak, Ph.D., fesitel vyzkumného zaméru.

' PIny nazev dokumentu zni Recommendations to the Euro-
pean Council: Europe and the Global Information Society.
Plny text je ke stazeni napt. na strankach IDABC. Dostupné z:
<www.ec.europa.eu/idabc>.
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strategie” a na ni navazujici strategické dokumenty eEu-
rope 2002 a eEurope 2005.

Ptestoze se prioritni osy ve strategickém dokumentu
eEurope 2005 mirné pozmeénily, inadéle se strategie
rozvoje informacéni spole¢nosti soustfedila ptredevsim
na jeji kvantitativni stranku. Struktura pravnich a orga-
niza¢nich nastroji EU tedy zahrnovala ptedev§im
harmonizaéni legislativu ke sjednoceni pravnich stan-
dardd pro pouzivani sluzeb informacni spole¢nosti
a dale pak ochrannou legislativu sméfujici k distributiv-
nim informaénim pravim jednotlivce. Relativné rozsa-
hla dosavadni legislativa postihujici elektronické
komunikace, sluzby informacni spole¢nosti, elektronic-
kou dokumentaci civilnich transakci nebo ochranu sou-
kromi a osobnich udajii v informaénich systémech, vSak
nebyla v praxi ndlezit¢ realizovana. Duvodem byla
predevsim skute¢nost, Ze informacni transakce negene-
rovaly v obdobi do roku 2005 takovy sporny potencial,
aby bylo nutno pravné je oSetfovat. Nastup problema-
tickych pravnich situaci, které si vyzadaly novou legi-
slativu, upravu stavajicich predpisti nebo jejich doplné-
ni judikaturou Soudniho dvora, tedy ve zna¢né mite
pfineslo az obdobi mezi lety 2005 a 2011.

% Diraz na jednotlivé aspekty budovani informagni spoleé-
nosti byl v Lisabonské strategii oproti puvodnimu znéni
z roku 2000 jesté posilen pfi revizi v roce 2005.
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2) Pravo a informa@ni spolenost: Zneény Kvantitativni otazky:
prava EU v obdobi let 2005-2011.:

» Dostupnost sluzeb informai spol€nosti, gede-
Aktualnim pozénim dokumentem k implementaci vsim Sirokopasmovehafipojent k internetu (s d

Lisabonské strategie se stalo¢lai Komise Evrop- fazem na rOZ\.{Ol,VenkOVSkyCh obl'ast|) .
skému parlamentd. KOM (2008) 594 tykajici se bu- * R0zvoj stavajicich a tvorba novych @t infor-

doucich siti a internetu. V tomto dokumentu se kKeami matniho pmyslu a znalostni ekonomiky
nadale hlasi ke kvantitativnimdigtupu, je zde v3ak jiz * Implementace ICT v komunikaci mezi statem a ob-
patrny posun kikladrgjSimu zohledani kvalitativnich ¢anem resp. mezi éanem a sluzbami, na jejichz
otdzek a probléin Za hlavni vyzvy do budoucna byly poskytovani je vieejny zdjem (zdravotnictvi, krizo-
ozna&eny: v intervence apod.)
» Vysokorychlostni Sirokopasmovéipojeni » Ochrana komunikai infrastruktury
e Podpora trzniho pragtdi a soutze na technolo-

gickém trhu Lo

. , 3 3 ) Kvalitativni otazky:

» Ptehodnoceni kvality absolutnich prav k informa-

cim’ » Modifikace absolutnich prav kinformacim i¢p
e Sémanticky invtern,et (pqdpora_ v;?stavb_yésftové dev&im autorského prava)

generace zalozene na semantickych principech) Ochrana informaci @edevSim ochrana soukromi
« Bezpenost a ochrana soukromi a osobnich ud4)

Z vy3e uvedeného Ize jasmycist grenos drazu od ¢ Vzdélavani a motivace aani k vyuzivani ICT
prostého budovani komunikai infrastruktury ke kom- (formou @imych aktivit nebo zprostdkovar for-
plexni podpée rozvoje informani spol&nosti. Do mou zvy3ené pravni ochrany — hap elektronic-
sttedu zajmu se tak dostavaji midgad sémantické kych platebnich prostdk, distagni spotebitelské
aspekty informani vymeny, jejichZz podpora mérmést kontraktace apod.)
piedevSim sniZeni redundantnich infotmiah toki, < Podpora kvalitativéh novych forem komunikace
zvySeni efektivity informéni vymeny a tim i vgisteéni s dirazem na sémanticky orientované sluzby

informasni spol€nosti od balastni inforntai zatze aj.
O pér ngsiai drive, nez bylo fijato vySe zmiiné
Sdileni, formuloval svoji strategickou pozici k rozvoj
obsahu v informéni spol€nosti ve forn¢ usneseni
i Evropsky parlament. Toto usneseni se zabyiaile
v§im otazkami souvisejicimi s tvorbou esim kultur-

VySe uvedené priority se stalygumétem relativié
rozsahlé harmonizai pravotvorby, ktera se v porovna-
ni s obdobim fed zahajenim VZ vyzraje WwtSim
dirazem na obsahovou stranku infotmiaspol€nosti.
Dosavadni regutmi nastroje pak byly novelizovany,
r_q:ozéfeny resp. byl jejich obsah konkretizovan rozsa-
o s o . . lou judikaturou Soudniho dvora. Nejvyra@i byla
SII:SI dqsah, a to dokonce i mimo obor infoémaspo- exparjlze evropské harmoniza Iegisla{;zy F?/]ob%ru
legnosti. elektronickych komunikaci {fve telekomunikaci), kde

Z vyse uvedenych pamich a strategickych inicia- qoglo k dikladrjsi regulaci monopolizovanych fih
tiv mﬁieme tedy formulovat_zékladni otazky rozvojenobilnich komunikaci a ke sjednoceni pravidel §ire
evropské informeéni spolénosti nasledow nost a kompetence narodnich regulétdryznamnym
milnikem bylo rovez zizeni systému pro registraci
® Tento kvalitativni moment nové strategie feba zvia8  generickych doménovych jmen s doménou prvni Grov-
zdiraznit, neb6é se zde Komise thlés'l' Kkrevizi autorskeéhong .eu se sotasnym tizenim unikatniho mechanismu
prava ve smyslu uvomi bariér k Sieni informaci. Otazku yexenj spdr vzniklych z registrace. Vyrazjsi legisla-
!eg|t|m|ty Jednotllvych ay}orskogravnlch regtrlmlprosredl tivni aktivita byla typicka i v otazkach ochranyobs
informacni spolé&nostiieSi ve své monografii Lawrence Les-~ " " 7 _ . X .

nich ddaj v informanich systémech, kde byl zahajen

sig — viz LESSIG, L.Freeculture New York: The Penguin v MR __ g h
Press, 2004, str. 273 a nasl. proces rekodifikace stavajicich &mic, jakoZ iv otaz-

4 Aspekt soukromi genericky zahrnuje iochranu ogdbn C€ odp_o‘édnosti posl,(yto_}/a}tél S_Iuie_b informani Spo-
adaji. Pojem osobnich Udage v3ak s postupetasu stal na le¢nosti, kde byla stavajici legislativa dogra rékoli-
pojmu soukromi relativhnezavislym — k problému viz nap ka zasadnimi rozhodnutimi Soudniho dvora
POLCAK, R. Some Notes on Current Paradoxes in the Law
on Personal Data Protectiomformation and Communicati-

5 Nap. rozhodnuti C-236/08, C-238/08: Google France

ons Technology and La®008, r@. 4,¢. 6, str. 52 a nasl. - ’ -
SARL, Google Inc. v. Louis Vuitton Malletier SA (£36/08),
Google France SARL v. Viaticum SA, Luteciel SARL-(C
237/08), Google France SARL v. Centre national dhee
che en relations humaines (CNRRH) SARL, Pierre-Alexis
Thonet, Bruno Raboin, Tiger SARL (C-238/08).
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Jednim z nejvyznandjich disledki vyvoje evrop-
ského prava inforngmich a komunik&nich technologii
byla v dol& plnéni VZ rovréz zcela nov pojaté strate-
gie ochrany informéni spolé€nosti Fed kriminalitou

byva utovana na zakladekonomickych ukazat| ji-
miz jsou gikladré hruby obrat sluzeb inforniai spo-
le¢nosti, podil &chto sluzeb na HDP, négrgjSi uka-
zatele zamstnanosti, apod. Pojem infortiid spole-

a bezpeénostnimi riziky. Vedle aktivniho podilu EU na nosti tak byva Weské republice ztot@bvan s pojmem

pripraw Umluvy Rady Evropy o Kyberkriminatitbyla
realizovana fipravna legislativni a organizai opat-

znalostni spoknostici znalostni ekonomiky.

Nejdilezit¢jSimi  strategickymi dokumenty byly

feni, jejichz cilem je izeni systému evropske kyber-komplexni viadni program €esko 2008 a dale pak

netické bezp&ost?.

Struktura divejSich nastraj evropského prava
k podpde elektronickych obchodnich a sfmdtitel-
skych transakci byla v délplnéni VZ vyrazré doplre-

na aroz§ena pedevSim o Upravu elektronickych fi-

diivejSi partikularni strategické dokumenty zpracované
Ministerstvem informatiky, z nichz vybirametegle-
v&im Bilou knihu o elektronickém obchotuTyto do-
kumenty v8ak aZ na drobné vyjintkyprakticky pouze
transponovaly (opisovaly) strategické priority Ejd;

narénich instrumerit respektive o harmonizaci jejich jichZ striény nastin byl proveden vySe.

technickych a pravnich standardbsazenych zejména

v predpisech evropského finamho prava

3) Pravo a informahni spole‘nost: Podstata
a dopad zrén prava EU ve sledovaném
obdobi naceské pravo

Ceska republika se jeStpred vstupem do EU
v otdzkach souvisejicich s infortm spol€nosti bo-

Po zaniku Ministerstva informatiky, jehoz kompe-
tence pevzaly Fedevsim Ministerstvo pmyslu a ob-
chodu a Ministerstvo vnitra, bykada divejSich strate-
gickych iniciativ dokonce Upkutlumenagi ukontena,
acasto i z personélnichidodi.™® Ulohu organu definu-
jiciho strategii pro rozvoj inforngai spolénosti vCR
pak nEéla prevzit Rada vlady pro inforndai spolé€nost,
jejiz ¢innost organizéng zaji¥uje Ministerstvo vnitra.

Prestoze byla Rada vlady pro inforém& spolé€nost
ustavena a do jefiinnosti byly vkladany velké na&e,
neginesla jeji existence doposud jediny pouzitelny vy-

hag inspirovala evropskymi aktivitami. Organem, je-stup. Toto nefijemné a na prvni pohled mozna &#i%

muz byla séfena gesce nad politikou inforgrd spo-

kategorické konstatovani lze idpi o oficialni infor-

lecnosti, bylo Ministerstvo informatiky. Anifes snahu masni stranky tohoto orgérﬁd,které krond oznaeni
predstaviteh tohoto v mnoha sénech unikatniho orga- ,Rada vlady pro inform#i spol&nost* neobsahuiji
nu se vSak nepodio piekraiit stin evropskych aktivit zadné dalsi informace.

atak tento fad prakticky pouze doh&ha kopiroval Jak vyplyva z vy3e uvedeného, byla harmonizace
vyvoj ve starych statech EU. Na poli legislativykpa eyropského prava infornsai spolénosti vCeské re-
byla pak situace jeSio nico horsi, kdyz byl praviiad  pyplice v obdobi pkni VZ predevsim otazkou nekoor-
pro ceskou informani  spol&nost vytvden prakticky dinované aktivityrady Gstednich orgah statni spravy.
pouze pekladanim evropskych simic a jejich nasled- 74 zviastni pozornost stoji v tomto &m harmonizace

P Y ) 8
ného vydavani ve forézakori. Smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES
Jednoticim momentem podpory rozvoje infoémia

spoleénosti vCeské republice je tragtié ekonomicky ° K pojmu znalostni ekonomiky viz napCHI-ANG LIN, B.
piistup. Kvalita a efektivita infornéai spolé€nosti tak A New Vision of the Knowledge Economyournal of Eco-
nomic Survey2007, r@. 21,¢. 3, str. 553 a nasl.

6 Srov. nap. Council Framework Decision 2005/222/JHA ze'® Dokument byl schvalen usnesenim VI&UR ze dne 24. 3.
dne 24 Gnora 2005 on attacks against informatistesys 2004,¢. 265.

nebo Naizeni Evropského parlamentu aRady (ES} Tento dokument navazal na Zelenou knihu elektigfio
¢. 460/2004 ze dne 10idzna 2004 oiizeni Evropské agen- obchodu a byl schvéalen usnesenim VI&Y ze dne 19. 5.
tury pro bezpénost siti a informaci. 2003,¢. 474.

" Srov. Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES}* Jednou z vyjimek byla néjlad problematika desovych

¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o informaoiphatci  Ulev — zadny komplexni program vSak nakonec nainpllé-
doprovazejicich igvody pesznich prostedki, Naifzeni Ev- mentovan.

ropského parlamentu a Rady (ESP24/2009 ze dne 16.ifa 13 Strategie rozvoje inforndai spolénosti pati v nskterych
2009 o peshrantnich platbach ve Spalenstvi a zruseni na- eyropskych statech k objékh zajmu centralnich statnich or-
fizeni (ES)¢. 2560/2001 nebo Simici Evropskeého parla- gami ztizenych k ochrah osobnich Gdaj resp. k ochran
mentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004ch tfizi  prava na informace.iBstoze zde po zaniku Ministerstva in-
narenich nastraj, ozméné snernice Rady 85/611/EHS formatiky existoval solidni prostor k prosazeniadu na

a93/6/EHS asmnice Evropského parlamentu a Radyochranu osobnich Gdajtento potencial organizaich zngn
2000/12/ES a o zruSeni 8mice Rady 93/22/EHS. ziistal prakticky nevyuzit.

® Tento osud postihl néjlad oblast elektronickych podis 4 vzhledem k tomu, Z¢innost Rady zajidije Ministerstvo
(ke zlepSeni muselo dojit az nasledelkou novelou), &kte-  ynitra, jsou stranky Rady sdésti jeho portalu na adrese

rych sluzeb informéni spolénosti nebo dalsiho vyuZiti in- <www.mvcr.cz/informacni-servis-rada-viady-pro-infoacni-
formaci véejného sektoru. spolecnost.aspx>.
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ze dne 15. #ezna 2006 o uchovavéani ddlaytvérenych | zde jsme vSak shledali snad azlipnou orientaci na
nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vé&vantitativni aspekty inforntmi spol€nosti a doposud
fejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikacjen marginalni zajem o jeji kvalitativni rozvoj.
nebo veéejnych komunikanich siti a o z&n¢ smernice Vzhledem k tomu, ZéeSeni kvalitativnich otazek
2002/58/ES. Tato sémice, ktera zavedla povinné rozvoje informani spolénosti pedstavuje relativh
uchovavani provoznich Udapperatory sluzeb elektro- novou agendu, dochazi v této oblasti neustale &svyj
nickych komunikaci, vyvolala Sirokou debatu o ociéra povani a zmindm politickych pozic. Problematické
soukromi v informénich sitich. Narodni Upravy, které zkusenosti s aplikaci prava dusevniho vlastniaieh-
vznikly na jejim zaklad, pak byly v rkterych¢len-  rany osobnich Gdajnebo naiklad pravniho ramce pro
skych statech zruSeny mistnimi Gstavnimi SOUdYRv dalsi vyuziti informaci wejného sektoru tak vedou
se tak stalo nalezem Ustavniho soudu Pl. US 24/2030postupnému fghodnocovani pravnihi@du informa-
94/2011 Sb.), ¥které staty fistoupily k harmonizaci nj spolénosti. Pro pravo tato situace, kdy dochazi
pozdtji a v rekterych (Fipadech, typicky ve Svédsku vy relativrs rychlém sleducasto ik zasadnim zmam
nebo Irsku, nepratla harmonizace doposud. klicovych pravnich institit'®> neni gizniva. Jakékoli
Vyvoj prava informé&nich a komuniké&nich tech- zasadni ziémy nebo dopléni pravniharadu (nikoli jen
nologii vSak byl evropskou pravni Upravoutawan legislativy) inform&ni spolé€nosti totiz vyzadujicas,
i negimo. Novy evropsky reguéai ramec slovych ktery vSakcasto pesahuje Zivotni cyklusifsluSnych
odwetvi (tj. zejm. elektronickych komunikaci a energeti zmén. Otazkou pak je, zda jeilvec evropské pravo se
ky) s sebou pnesl mimo jiné téz péebu zavashi svym konzervatismem a pomalostiibec sto stt
alternativnich forem mimosoudnitieSeni spdrvysky- technologickému vyvoji informani spol€nosti. Nekte-
tujicich se ve vysoké frekvenci a majiciédsto baga- i autdi v této souvislosti dokonce formuluji tezitips
telni hodnotu. Smyslem evropské Gpravy je v tomttetargického prava® jako divodu legitimity technicko-
pripact nepochybn kvalitné oSetit casto se vyskytujici ekonomickych opaéeni suplujicich liny, nemohouéi
piipady zejména poSkozovani smdtitelskych prav, dychaviny mechanismus pravni regulace.
které vSak vzhledem k bagatelni hodneat slozitosti Druhym problematickym momentem strategie ev-
procesu soudni autoritativni aplikace prava neliyvajopského prava pro informsai spolénost je pak jeho
adekvatd feSeny. Informéni a komunikani technolo-  gasty proaktivni a regutai charaktet! Lze vtomto
gie vtomto snru poskytuji moznost zapojeni techniksmsru vysledovat obecnou tendenci evropského pravo-
ODR (on-line dispute resolution) — praktické zadanjirce autoritativd regulovat informani spolénost
plynouci z pozadavk evropskeho prava tak vedlo namisto jeji motivacei cilené ochrany posteriori Ev-
mimo jiné i k aktivnimu zapojenCeské republiky do ropské pravo pro inforndai spolénost je tedycasto
evropskych a mezinarodnich iniciativ na podporumsta budovano na predikcich normativnich istt a jejich
dardizace ODR. preventivnim o$ebvani® namisto toho, aby pravo-

15 Takovym pikladem niize byt obecny institut civilni odpo-
i . . . . . > védnosti, ktery byl v poslednichékolika letech zasadnmg-
4) Prav_o a informahi spole:nost. S?’Z"ejnl nén a dophovan o prvky odposdnosti specifickych subjekt
vyvojove tendence prava EU a jejich tvoricich fyzickou a logickou infrastrukturu inforrva spo-

dopad na vwvoieského prava pro futuro  'enosti, tj. ISP. K problematice viz PGIAK, R. Pravo na
P y 0;5 P P internetu — Spam a odpénnost ISP Brno: Computer Press,

2007, str. 28 a nasl.

Komparaci dosavadniho vyvoje inforéma spol€- 16 Hned rekolik piikladi, kdy se pravo ki své letargénosti
nosti a jejiho pravniho ramce v EU a mezinarodnimohybuje na hranici vlastni legitimity, dava nisgad Uta
spole&enstvi jsme dosfi k zawru, Ze mezinarodni Kohl ve své monografii KOHL, Wlurisdiction and the Inter-
spoleenstvi nedisponuje v sasné dob dostaténymi net,Cambridge: Cambridge University Press, 2007, S3r. 3
zdroji k tomu, abytesilo vy3si druhy probléminfor- i“as'- ] o o
maini spolénosti (zajmem mezinarodniho spigestvi Problému proaktivni regulace seénwuji i nekteré zakladni

e tak feSeni fund talnich otazek infotm u¢ebnice prava informmich a komunikénich technologii,
J€ takreseni fundamentainich otazek infotmagra- kdyZz na pikladech z praxe ilustruji problematickou ambici

motnosti,digital divide apod.) V pipadt Ceske repub- evropského pravofirce, obeca receno, rozliSovat mezi dob-
liky pak shledavame ipdevsim trestuhodny nezajemrymi a $patnymi informacemi — srov. ROWLAND, D., Mac
politické reprezentace o otazky inforénd spol€nosti, DONALD, E. Information Technology LawNew York: Rout-

to i pres skuténost, Ze sluzby inforntai spolgnosti ledge Cavendish, 2005, str. 477 a nasl.

jsou oborem, kde diky svym tradim dispozicim do- ° Vyznam evropského hospdstiého a kulturniho prostoru
sahuje nase ekonomika skich vysledk: a stabilniho pritom ¢asto vede ktomu, Ze se negativni afekty proaktivni

. . . L . . _regulace roz#i i mimo uzemi EU. Fkladem niize byt
ristu. Jedinou vejnopravni korporaci, kde jsme kon ochrana osobnich Udgijjejiz problematicky spravni charakter

statoyali odpovidajici ,urOﬁeStrateg,iCkyCh tvah a 0d- jakoz i diskutabilni parametry nastavené evropskgravo-
borneého i ekonomickeého potencialu ohleéddalsiho  tvircem negativér ovliviiuji pravni progiedi v USA, Jizni

rozvoje informa&ni spol€nosti, je tak Evropska unie. Americedi Indii — srov. nap. COHEN, J. E. Examined Lives:
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tvirce sledoval technologicky a spolecensky vyvoj
areagoval aZ nasledné¢ na vyskyt problematickych
(chaotizujicich) elementd. Nelze v této souvislosti for-
mulovat a argumentovat jednoznaény nazor na vhod-
nost spise proaktivniho nebo naopak protektivniho pfi-

Informational Privacy and the Subject as an Object. Stanford
Law Review. 2000, ¢&. 52, str. 1373 a nasl.
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stupu pravotvirce. Rada praktickych piikladii, jejichz
vyskyt zaznamenal feSitel s nastupem sporné agendy
v obdobi let 2005-2011 v8ak vede k uvaze, ze tam, kde
je smyslem regulace docilit rozvoje systému sluzeb in-
formacni spole¢nosti nebo zkvalitnit informac¢ni obsah,
nebyva proaktivni statni regulace idealnim instrumen-
tem.



