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2.11 Pisobeni prava EU ve sféfe Ceského trestniho prava hmotného

a procesniho

Vladimir Kratochvil, Véra Kalvodova"

1) Vychorzi stav , trestniho prava EU
(evropského trestniho prava) “
na pocatku Feseni VZ:

Trestni pravo EU (evropskeé trestni pravo), tak jak se
jevilo na pocatku feSeni vyzkumného zdméru v roce
2004 bylo kategorii spiSe neurcitou, podléhajici nejruz-
néj$im definicim. V pribéhu vyzkumu byla proto na
jeho zakladé formulovana vlastni pracovni definice:

»»Evropské trestni pravo* (ETP) je soucasti evrop-
ského materidalniho neboli ,,hmotného* prava. Zahrnuje
pravni Gpravu tohoto odvétvi prava obsazeného v pra-
menech primarniho a sekundarniho prava. Do rozsahu
tohoto pojmu spada i pravo formdlni neboli ,,procesni*,
které ma v tomto ohledu dokonce jistou kvantitativni
ptevahu, co do odpovidajicich pravnich aktd. Evropské
trestni pravo predstavuje tak evropské materialni i pro-

* Prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc., vedouci dil&ho fesi-
telského tymu.

Doc. JUDr. Véra Kalvodova, Dr., fesitelka vyzkumného za-
meéru.
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cesni trestni pravo. Dale nelze v tomto kontextu opome-
nout vnitrostdtni a nadstdtni (supranacionalni) aspekt
evropského trestniho prava.

Evropské trestni pravo, jakozto soucast evropského
prava, je tvofeno souborem norem ruzné pravni povahy
(primérni, sekundarni), pfijatych jak organy ¢lenskych
statl, tak organy (institucemi) EU s legislativni pravo-
moci (ptvodni i pfenesenou), dotykajicich se vnitrostat-
nich (narodnich) trestnépravnich systéma clenskych
stath EU, nebo naopak smeétujicich k postupnému vy-
tvafeni trestnépravniho systému samotné EU, tedy su-
pranaciondlni povahy.

Z definice vymezujici ETP jako pojem nadfazeny
dale rozvedenym druhtim lze odvodit tyto zdkladni
formy evropského trestniho prava, a sice trestni prdvo
evropské (dale 1,,TPE®) a evropské prdvo trestni (dale
i,,EPT*).

TPE predstavuje kategorii ndrodni (vnitrostdtni).
To znamena vysledek procesu evropeizace ndrodnich
(vnitrostdtnich) trestnich prav Elenskych stati EU ne-
boli produkt jejich vertikdlni harmonizace s byvalym
komunitarnim pravem ES, jakoZz i horizontdlni harmo-
nizace stehdejSim unijnim pravem EU, vcetné vza-
jemné harmonizace trestnich prav ¢lenskych statt.
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EPT by naproti tomu to byt samostatnou, ato 2) Zmény evropského trestniho prava (EU)
navic (a na rozdil od mezinarodniho prava tres)niho , obhdobi let 2005—2011:

nadstatni, nadnarodni (supranaciondlni)kategorii,
tzn. vysledkem pravotvorby unijnich instituci sitg-
tivni pravomoci. Tu je ovSemieba podtrhnout, ze

nikoliv nezavislé na vlivu tresépravnich tradic, prin- A Expanze evropského trestniho prava (EU) i
cipa atd.clenskych stdt Unie. narodnimu trestnimu pravu CR:
Formy evropského trestniho praeavozeng tzn.

vnavaznosti na formy zakladmifedstavuji pak TPE  pgiatek relné expanze evropského trestniho prava
hmotné a procesnistejré tak i EPThmotné a proces- (gy), tzn. v podob komunitars nastaveného suprana-
ni. Hmotre pravni i trestdé procesni aspekt se projevujecionalinino EPT &&i narodnimu trestnimu pravliRr Ize
zcela Zetelrt v konkrétnich pravnich aktech eerPSké’spojovat s fipravnymi pracemi n&isabonské smlou-
ho prostoru svobody, bezpw®sti a prava, jejichz Upl- vg v roce 2006, nelionakraeni vtomto sréru skrze
ného vyitu pro &ely této zpravy nenieba. Smlouvu o Gsta¥ pro Evropu (2004—2005) bylo spige
Podle rozhodnuti Rady EU ze dne 12. 2. 2007 jen akademické. | kdyZ na druhé strden deset z di
¢. 2007/126/SVVse na obdobi let 2007-2013 zavad$tpadesati navin v nové (Lisabonské) smlo&vse
zvlastni program ,Trestni soudnictvi® jakoZto 8ast [iSilo od ,eurolstavy”. Vyusinim bylo gijeti samotné
obecného programu Zakladni prava a spravedinogisabonské smlouvy (resp. smluv: SEU, SFEU) a naby-
V ustanoveni o obecnych cilech zvlastniho programti,jeji platnosti 1. prosince 2009.

. v¢l. 2 odst. 1 pism. &) se havenimo jiné o patels Pro rok 2011 je z uvedeného hlediska signifikantni
- PESPEt k vytvoreni autentického evropského pro- gggleni Komise Evropskému Parlamentu, Rad, Ev-
storu prava v trestnich #cech (kurziva V. K.) zaloze-  gpskému  hospodéskému  a socialnimu  vyboru
neho na vzajemneém uznavani avzajemm&ei®" 4 vyhoru regioni: Na cesé k politice EU v oblasti
Obecné cile programu pak ve smyslu odstavce 2doNGtestniho prava: zajigni Géinného provadni politik
clanku ,.... gispivaji k rozvoji politik Spoleenstvi, kon- £y prostednictvim trestniho prava — strategické
krétrgji pak k vytvareni soudniho prostoru’ V navaz-  giazky?

nosti nac¢l. 1 odst. 1 citovaného rozhodnuti Rady EU,
deklarujiciho del zmirtného zvlastniho programu (tj.
prispét k posileniprostoru svobody, bez{mosti a pra-
va), je tak dikcedl. 2 odst. 1 pism. a) specifikaci. 1

9d§t' L. ‘]Vako takova p'roto ntfrm m|t na mysli Nt ve skuténost, Ze Ziji v Evrop svobody, bezpmosti
Jm?ho nez to, CoSe v teto zpéawznau!e Jalfo Arestni a prava, Ze pravo EU chréanici jejich zajmy jesphno-
pravo evropské“. Ze se naopak nejednd o,,evropsbeoldéno a vynucovano a e EU bude zaroywijimat
opateni za plného dodrZzovani subsidiarity, proporcio-

nality a jinych zakladnich zasad zalozenych na 8mlo

,ve skleni Komise pedstavuje ramec dalSiho roz-
voje politiky EU v oblasti trestniho prava podlesat
bonské smlouvy. Obecnym cilem politiky EU v oblasti
trestniho prava by &o byt posilovani dvéry obcani

pravo trestni“ celkemietelrg plyne z dalSich ustanove-
ni tohoto rozhodnuti. Zejména to platiélo2 odst. 1
pism. b), postulujicim podporu sltelnosti gislusnych
piedpigi ¢lenskych stét v mife nezbytné pro zlepSeni
soudni spolupréace ... Tomu koresponduji konkrétei ci
zvlastniho programu vyjmenované ¢lv3 pism. a),
zejm. v bodech I-Ill. Podl&thto ustanoveni jde o pro- i o
sazovani soudni spoluprace v trestni¢beeh se zam ygj'rjoog' AUBI No 355, str. 36-40 a tam citovanssdiite-
renim na podporu  vzajemného uzhavan S.QUdr,“Q RATOCHVIL, V. Ceské trestni pravo hmotné a procesni
rozhodnuti a rozsudk o podporu nezbytného sbllzova—V evropském pravnim prasdi (vybrané problémy). Brmo:
ni trestniho pravAmotnéhotykajiciho se zavazné trest- iy, 2009, AUBI No 355, str. 26-35.

né ginnosti, zejmena stpshraninim rozngérem, o dalSi 3 |hgrykce pro jednani pracovni skupiny — Vybor CATS
zlepSeni v oblasti zavadi minimalnich norem tykaji- Rady EU, MSCR, fijen 2011, zprac. K. Gauthierova.

cich se nkterych hledisek trestniho praypsocesnihg  communication from the Commission to the Europeati-Par
aby se tak podgida prakticka stranka soudni spolupra-ament, the Council, the European Economic and SGQcial-
ce. Jinymi slovyreceno, sledovana je tu podpora hori-mittee and the Committee of the Regions: Towards &n E
zontalni harmonizace v uz&im smyslu, v zadnéipap Criminal Policy: Er]sgring the effective implementatiof EU
dé vsak postupné vytvéni supranacionainiho evrop-Policies through criminal landOM(2011)573 .
ského prava trestniho *Nicmérs i v tomto smiru Ize Srov. téZ proces implementace viceletéBimckholmského

it tend t e programu (na léta 2012014) V oblasti justéni spoluprace
urcité tendence zaznamenat (srov. nize). bude EU usilovat o vzdjemné uznavani soudnich idralb.

Méla by byt zahajena vyjednavani s Radou Evropy
! KRATOCHVIL, V. Ceské trestni pravo hmotné a procesnf [istoupeni EU k Evropské dmlavo lidskych pravech;

v evropském pravnim prasdi (vybrané problémy). Brno: http://www.euroskop.cz/332/16853/clanek/priorityidie-
keho-predsednictvi/, dostupny dne 16. 7. 2010.

Dle vyjadeni Komise je trestni pravo citlivou ob-
llasti politiky, kde stale iigtrvavaji zasadni rozdily mezi
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vnitrostatnimi systémy, ale EU seibe zabyvat meze- pravni akty jako primarni prameny evropského tiestn
rami a nedostatky v oblastech, kde opai EU gind- ho prava, vjeho modifikaci supranacionalniho EPT,
Seji pidanou hodnotu. Vzhledem Kegshraninimu jakoz ina ® navazujici zamySlené aredlné prameny
rozmsru mnoha trestnyclini mizZe fijeti trest®prav- sekundarni. Co do forem nazeaé komunitarizace Ize
nich opateni EU zajistit, aby se pachatelé trestnyclpoukazat zejména na implemefita mechanismy,
¢ind nemohli skryvat za hranicemi a aby nezneuzivajejichz cestou se obsah evropského pratendsi do
rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi systémy proésv prava vnitrostatniho,detrt sanknich disledki za im-
zloginné amysly. Pravni rdmec podle Lisabonsk@lementace neprovedenébecdi véas. O mie evropei-
smlouvy poskytuje novéiflezitosti pro rozvoj tresth  zace néarodniho trestniho prava v uvedeném obdobi
pravnich pedpisi EU. Nova pravni Uprava &wje a provadné popsanym Zpsobem lIze jen spekulovat,
silnou roli Evropskému parlamentu prestnictvim nebd exaktni nastroje jejiho zjiévani a vyjateni
procesu spolurozhodovani a plnohodnotnou soudni kok dispozici zatim nejsoti.en obech Ize konstatovat,
trolu Evropskému soudnimu dvoru (Soudnimu dvorde dany proces vykazujeditou tendenci, tj. komunita-
EU). Rada mze gijmout navrh, pokud jej podporuje rizatni, kterd se spiSe prohlubuje, zintedirje, nez
kvalifikovana ¥tSina ¢lenskych stdt. Kromé toho naopak.
Lisabonsk& smlouva zasadposiluje Ulohu vnitrostat-
nich parlamerit Mohou davat sva stanoviska k névr- .
him pravnich pedpisi a maji dileZity hlas gi monito- C. Jejich vliv na narodni trestni pravo CR:
rovani dodrzovani zasady subsidiarity. V oblaststini-
ho préava je tato role vnitrostatnich parlaniesiingjsi Dokladem takovéhoto vlivu je probihajici reforma
neZ v souvislosti s jinymi politikami EU.iPpiijimani  trestniho pravéamotného aprocesniha V prvém (-
legislativy tykajici se trestniho prava hmotnéhdme Pact se projevila ve vystupu rekodifiai faze re-
trestnihoiizeni mohouslenské staty zatahnout za tzv.formy, tzn. v novém trestnim zakoniku (z&k40/2009
,zachranné brzdy*, pokud se domnivaji, e se navrh®b.) aV jeho aktudinschvalené ,euronovelé"V pii-
vana legislativa dotyka zasadnich aspégfich vnitro- pad druhém ji demonstruje zatim jen novedizafaze
statnich systémtrestniho soudnictvi: v takovéntipa- reformy trestniho prava procesniho. Niciéryhledo-
dé se timto navrhem zabyva Evropské rada. vé se redpoklada rekodifikace i tohoto pravniho &dv

V zAwru Zpravy Komise uvadi, Ze ikdy? novytVi' ne,pochyt}é reflektujici obsahlé vs}ypy ev,ropského
pravni ramec zavedeny Lisabonskou smlouvoza- ~Uestniho prava (v podébEPT) gevazi praw do
sadré neméni moznou oblastisobnosti trestniho prava restnino procesu.
EU, vyrazr zvySuje moznost poki v rozvoji kohe- Samostaté je teba poukazat na hmatr procesni
rentni politiky EU v oblasti trestniho prava, jeZzalo- normu —navrh zakona otrestni odpowdnosti prav-
Zena na pé o (&inné prosazovani @dné ochrahza- nickych osob aFizeni proti nim, rovrez schvaleny
kladnich prav. Toto sdeni pedstavuje prvni krok ParlamentenCR’.
v Usili Komisezavést koherentni a konzistentni poli-

tiku EU v oblasti trestniho prava tim, Zze stanovuje
jak by EU méla pouzivat trestni pravo pro inné

provadéni politik EU. Tato politika musi byt koncipo-

vana tak, aby se zdiila na poteby olgani EU a néaro-

* Podrob® viz ZBIRAL, R. Analyza miry viivu EU na vnit-
rostatni legislativu: srovnani situac&R s jinymi¢lenskymi
staty. Pravnik, 201%. 11, str. 1070-1075.

® Navrh zéakona, kterym seami zakong. 40/2009 Sh., trestni
zakonik, ve zéni pozdjSich pedpidi, a zakon¢. 141/1961

ky oblasti svobody, bezpeosti a prava v EU, i pl- . Sbh., o trestnintizeni soudnim (trest@d), ve z#ni pozdj-

nem dodrzovani subsidiarity a povahy trestniho ®rae, ~ yeqpigi.  Srsmowni  tisk 207/2011, Senatni  tisk
coby opaitteni posledni moznosti. & 178/2011, fijaty jako zakong. 330/2011 Sb.

® Navrh zakona o trestni odpminosti pravnickych osob
afizeni proti nim. S&movni tisk 285/2011. Senatni tisk

B. Podstata, zdroje, formy a mira evropeizace & 221/2011, fijaty jako zakons. 418/2011 Sb.

narodniho trestniho prava v uvedeném obdobi:

Podstatu evropeizace narodniho trestniho paRa
v uvedeném obdobi Ize spaat v posilujicikomuni-
tarizaci evropského avtom tddledku inéarodniho
prava, ¥etns doposud tomuto procesu ,odolavajiciho
prava trestniho. Dokladem toho jsou vySe zmén
Smlouva o Ustay pro Evropu a Lisabonska smlouva
ustupujici od tradni trojpilifové struktury ES/EU, ga-
rantujici v pilfi tretim mezivladni fistup k trestéprav-
ni materii, a naopak posilujici gilkomunitarni. Zdroje
tohoto procesu nabizeji piawba zmigné evropsko-
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3) Podstata a dopad zm evropského chozi trestni zakolf. Nicméré zmena pravomoci
trestniho prava (EU) ve sledovaném Evropské unie ve sfnu harmonizovat trestni pravo
obdobi nadeské trestni pravo. Realny hmotné uskutnéna ¢l. 83 odst. 1 SFEU, jenz umoz-

iaceskaho trestnih fiuje formou smirnic stanovit minimalni pravidla tyka-
proces evropeizaaeskeno restinino jici se vymezentrestnych €ini asankci v oblastech

prava a jeho_ Vys_ledky ve Sledovaném mimoradre zavazné&innosti s peshraninim rozngrem
obdobi v legislati¥ a aplika¢ni praxi: z divodu povahy nebo dopadeéchto trestnychéini

nebo kwili potiebs potirat ji na spokném zaklad,
Ohledré podstaty a dopadu zm evropského trest- MiZe mit vyrazny dopad na rovinu pravnich nasledk
niho prava (EU) ve sledovaném obdobiceaké trestni trestnéhoginu na narodni Grovni. Je otazkou, zda ono
pravo lze odkazatasténé na konstatovani shora, stanoveni minimalnich pravidlech bude mit dosavadni
zejména co do podstaty Zmevropského a v té navaz-Podobu, tj. podobu pozadavkuitnych, gimerenych
nosti narodniho trestniho prava. Dopagshto znén se @ odrazujicich sankci,ét8inou ve fornd trestu odgiti
odréazeji v implementai trestni legislati¥ narodni. svobody, obvykle svymezenim jeho minimaini horni
Realny proces evropeiza¢eského trestniho prava hranice ¢i _Z_d? qedoldeytomtp ﬁm K., prltVt;ZGnI ve,
a jeho vysledky ve sledovaném obdobi vlegiséativs.naze .ZaJ'St'Vt Jed”Ot”Y post'|h dtych druth trestne
a aplika&ni praxi ma podobu novelizaich ,zasafi“ do cmnvosu Ye vsec!olen§kych statecrj EU. o
systému norem trestniho prakenotného aprocesni- ~Ceske trestni _pravo e/vrogske— procesni videne
ho. Ato jak ve vztahu kifjatému kodexu trestniho Prizmatem plvatnghdrestnlho 7adu (¢. 141/15_3,61_Sb.)
prava hmotného, jak jifeteno, tak i ve vztahu k trest- @ V '€ obsazene, se obsakic rozsaho¥ poji v jeho
nimu f&du. V tomto srru by bylo mozné odkazat na ©boucastech (tj. obecné a zvlastni) s vyrgaimi vstu-
plan legislativnich praci Parlamen@R a jeho realné PY evropskeho’nejen,sekundarn}ho prava, nez je tomu
pinéni. Obecl Ize konstatovat, Ze tzv. ,euronovely*V OdWtvi trestniho prava hmotného. Tomu odpovidaji
nemaji v zasagjinou Sanci nez legislativnim procesem Prlslusna ustanoveni pramienprava primarniho
projit, byt v nékolika malo gipadech s witymi obtize- (¢l 82, 85, 86 SFEU).
mi.” Zatim neni znam ifpad pouZiti ,zachranné brz- Také gedpokladana nova kodifikace trestniho prava
dy“® ze stranyCR v tomto ohledu. procesniho bude vyjédvat soulad vnitrostatni pravni

Ceskétrestni pravo evropské hmotnévidéné opti-  UPravy s normanmprava Evropské unie.
kou novéhdrestniho zakonik(&. 40/2009 Sb.) a vém
takto obsazené, se obsabi/rozsaho¥ poji spiSe se

zvlastni¢asti trestniho prava hmotného. 4) S¥zejni vyvojové tendence ,trestniho
Relativie nejmér se evropeizace narodniho trest- prava EU (evropského trestniho prava)

niho prava naopak projevuje v jebbecnécasti jednak - . . .
v roviné zaklada trestni odpowédnosti, jednak v rovi- a jejich dopad na vyvafeskeho prava

né pravnich nasledki trestného &nu, tj. voblasti pro futuro

sankéniho systému trestniho prava Samotny systém

tresti a ochrannych op@ni a zakladni zasady jejich  StZejni vyvojové tendence ,trestniho prava EU (ev-
ukladani dateny nejsou, resp. nevyzadovaly prozatimmopského trestniho prava)” a jejich dopad na vyies-
Lpfizpisobeni se“ evropskym standandl Zasady kého trestniho pravaro futurolze charakterizovat pro-
trestani obsazenélistin é zakladnich prav Evropské hlubovanim aspektkomunitarizaéniho, resp.supra-
unie piedstavuji rozumny standard, ktery no¥gsky nacionalizatniho, ovSem pi respektovani zasad subsi-
trestni zadkonik napuje, steji jako ho naploval pred- diarity, proporcionality a jinych zékladnich - tmes
pravnich zasad zaloZzenych na Smlouvach, jakgiz

7 Navrh zékona o trestni odpaminosti pravnickych osob ¢eno shora.

zvifl’zenl’ proti nim. Sémovni tisk 285/'2011.. Senatni  tisk Nepimé formy gisobeni evropského prava (tj. ne-
¢.221/2011. Dne 18. 11. 2011 vetovany preziderd&n pifmy Geinek smérnic, negimy viiv naizeni) na vnit-

8 e X z . z

Podrobi srov. KRATOCHVIL, V. Ceske wrestni pravo ,qiaini hravo trestni nemohou vést v zadnéfpapt
hmotné a procesni v evropském pravnim peakt (vybrané .. . , R .
problémy). Brno: MU, 2009, AUBI No 355, str. 123—125 K POPeni elementarnich evropskych trégravnich za-
Stejre viz KRATOCHVIL, V. Penal Principles of the Treaty Sad, coZ potvrzuje ijudikatura ESD/SDEU, jakoz ani
of Lisbon in Comparison with the Treaty Establishingv dohledné dobke vzniku jediného unifikovaného uni-
a Constitution for Europe. In: J. Hurdik, R. &K, T. Smej- verzalniho supranacionalniho evropského trestniio k
kalova (eds.) Czech Law in European Regulatory ConteX§exu, potazmo trestnitddu coby pramenevropského

\{\gin’ Minchen: Verlag Medien und Recht, 2009, s 9 4,5 trestniho (hmotného a procesniho), zcelaugupl

9 Blize srov. KALVODOV@, V.: Institut trestu v evrogém
prostedi -vybrané otazkyCasopis pro pravniédu a praxi.
2010,¢. 1V, s. 330-367.

10 podrobi srov. KRATOCHVIL, V. Ceské trestni pravo
hmotné a procesni v evropském pravnim peakt (vybrané
problémy). Brno: MU, 2009, AUBI No 355, str. 136 asha
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cich vnitrostatni trestni prdvo hmotné a procesni ¢lend
EU, tedy i CR. OvSem jisté tendence v tomto sméru lze
zaznamenat."'

" KRATOCHVIL, V. Ceské trestni pravo hmotné a procesni
v evropském pravnim prostiedi (vybrané problémy). Brno:
MU, 2009, AUBI No 355, str. 152-154; srov. téz str. 149—
150. Stejné viz KRATOCHVIL, V. Criminal Law Functions
of the Reform Treaty of Lisbon. In: R. Knez, N. Rozehnalova,
V. Ty¢ (eds.) Five Years of EU Membership. Case of Czech
Republic and Slovenian Law. Maribor, Brno: University of
Maribor, Faculty of Law, 2009, str. 164. KRATOCHVIL, V.
Komunitarizace evropského prava ajeji dopady na trestni
pravo vnitrostatni (vybrané aspekty). In: P. Blaho, A. Svecova
(eds.) Pravo v eurdpskej perspektive. 1. diel, Trnava: Trnavska
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univerzita v Trnave, 2011, str. 332-344. KRATOCHVIL, V.
Some Areas of Regulation of the Internal Market. Criminal
Law. I. Criminal Substantive Law. B. The Europeanization of
Substantive Criminal Law. In: P. Seng, V. Ty¢, D. Sehnalek
(eds.) One or Many? The Law and Structure of the European
Union and the United States. Rock Island II, East Hall Press,
Augustana College, 2011, str. 185-189. Cl. 83 SFEU. KAL-
VODOVA, V. Some Areas of Regulation of the Internal Mar-
ket. Criminal Law. I. Criminal Substantive Law. C. The Ex-
tent of Powers, the Sources of European Criminal Law and
the Relationship to Criminal Law of the Czech Republic. In:
P. Seng, V. Ty¢, D. Sehnélek (eds.) One or Many? The Law
and Structure of the European Union and the United States.
Rock Island II, East Hall Press, Augustana College, 2011,
str. 190-191.



