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2.9 Vliv azylového acquis Evropské unie na rizeni o mezinarodni

ochrané (vybrané problémy)
Jana Jurnikova"

Problematika azylového prava z pohledu mezina-
rodniho prava verejného byla zpracovdna feSitelem
prof. JUDr. D. Jilkem, CSc. a z hlediska pfijatych za-
vért vyzkumu v této oblasti Ize odkézat na samostatnou
zpravu. V navaznosti na diléi ukol vyzkumného zdméru
byla pfedmétem analyzy procesni stranka azylové pro-
blematiky, a to ptedev$im Smérnice Rady EU 2005/85/
EC ze dne 1. 12. 2005 o minimdlnich norméch pro
Fizeni v ¢lenskych stdtech o prizndni a odnimani posta-

* JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D., fesitelka vyzkumného zdméru.

veni uprchliika (proceduralni smérnice) a jeji vliv na fi-
zeni ve vécech mezinarodni ochrany.

1) Vychozi stav prava EU na pocatku Feseni
dil¢iho tkolu

Nedilnou soucasti problematiky uprchlického prava
je migrace, a to pfedevsim ta nelegalni. Vzhledem k po-
vaze uprchlictvi jako problému jednoznaéné preshranic-
nimu se jednd bezpochyby o téma casto sklofiované
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v souvislosti se spolupraci sigtii hledani spolénych Druhym je Zetelny diraz na vnimani jednotlivych

feSeni tykajicich se jak omezeni negativnicli upr- aspekt vnitrostatnino pravalenskych stét, kdy rada

chlictvim spojenych (,refugee in orbit* a ,asylumustanoveni procedurdlni gmice davd moznostlen-

shopping“), tak i hledani vhodnych néasirgiro zabez- skym statm jednotliva pravidla zde uvedena uvést

peseni ochrany osob, které ji gebuji’ v Zivot pra¢ v zavislosti na povazefigluSného insti-
Vzhledem k vy3e uvedenému je logické, Ze taktétu zakotveneho v pravu vnitrostatnim.

¢lenské staty Evropské unienuji dané problematice Spol&nym jmenovatelem je zateni minimdlnich

v

last justice a vninich \&ci, wetrs spoléné vizové, ného zakladu, pod ktet§enské staty jit nemohaou.
azylové a pistehovalecke politiky pevedena zrétiho Problém proceduralni semice Ize bezpochyby
pilite prava do pife prvniho astala se tak s@sti sparovat v pordrné volnosti uzivani jednotlivych pra-
spolenych politik clenskych stat Evropské unie. Na- videl a rozliSovani, které instituty staty mohouwijio,
sledré o budovani spot@mého evropskeho azylového g y kterych je jejich zavedeni formulovano jakoipov
systému hovid Lisabonska smlouva fadi jej do tzv. nost.

Prostoru svtl)bocliy, bez?l,u?sti a préva., ) ) | ptes snahuiiiblizeni jednotlivych pravidel proip
Evropska unie rozviji ideu budovani spolého ev-  znani mezinarodni ochrany je spiolg evropsky azy-
ropského azylového systému a zglém naplani to-  |ovy systém zaloZen naadé jednotlivych azylovych

hoto cile pijima predevSsim N#zeni Rady (ES) pravidelglenskych stat, ktera se odliduji a maji pouze
¢. 343/2003 ze dne 18. Unora 2003, kterym se stanqyéjniz&iho spokného jmenovatele.

kritéria a postupy pro teni ¢lenského statu fslus-
ného k posouzeni zadosti 0 azyl podané statiiistup-
nikem teti zen& v nékterém zélenskych stét (dale jen ; ;
Naiizeni Dublin 1), a dale Semici Rady Evropské 2) Zmény prava EU v obdobi let 2005-2011
unie 2004/83/EC o minimalnich normach, které musi
byt sphovat statni fislusnici tetich zemi nebo osoby  V navaznosti na ifjeti vy3e uvedenych aktbylo
bez statni fisluSnosti, aby mohli zadat o postavenpredmétem vyzkumu pedevsim ¥zeni Evropského
uprchlika nebo osoby, které z jinyclividdi potrebuji  podpirného dadu pro otazky azylu (NEenim Evrop-
mezinarodni ochranu, a o obsahu tohoto postaveni (tského parlamentu a Rady (EW) 439/2010 ze dne
kvalifikacni snérnice) a Smirnici Rady EU 2005/85/ 19. kwtna 2010) a jeho pravomoci k jednotlivyiien-
EC ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich normach prekym stahm, wetrt UNHCR. Vztah &chto dvou or-
fizeni v¢lenskych statech ofgnani a odnimani posta- gan, jejichz teritorialni fisobnost sefgkryva, je vyja-
veni uprchlika (tzv. proceduralni mice). diren principem spoluprace, oviem jiz ze samotného
Z hlediska nejen procesniho prava bylo nosnou mgtatutu UNHCR vyplyva, Ze ma daleko &jBi mandat,
Slenkou sblizeni pravidel prdipnani azylu resp. mezi- ato wetrg moznosti piznat statut uprchlikaipmo na
narodni ochrany v jednotlivycHienskych statech. Sna- zaklad& splrénych kritérii stanovenych Umluvou. To-
ha o zaji&ni co nejmensich rozdilmezi jednotlivymi muto opravini se Evropskému podmému dadu ne-
pravnimi Gpravami byla limitovana dma aspekty. dostalo,¢lenské staty se taktéz neshodly na moZznosti
Prvnim z nich je vyjaeni respektu k mezinarodn jeho zésah do vnit.rostétniho _rozhodovém’ v oblasti
pravnim zavazkn jednotlivych élenskych stét (a to azylového pravaNa jedné straﬁ_je tedy patr.né snaha
predevaim k pravidim danych Umluvou o pravnim po- © SPoléné 7eSeni probléu spojenych s migraci, na
staveni uprchlik z roku 1951 a na ni navazujicim New-druhé stra@ tlak stati na zachovani Sirokych autonom-
yorskym protokolem) a principy spélesho evrop- Nich prostot.
ského azylového systému z ni jedndgwavychazi, Ve sledovaném obdobi pokvaly diskuse #nu-
hlasi se k ni a nesmi s ni byt v rozporu. Tomu witffo jici se Zelené knize o budoucim spmiém evropském
i terminologie pevzata z Umluvy, a to ,,uprchh’f(,“ na azylovém systému (Brusel, 2007) a moznému zvySo-
niz navazuji nové pojmy charakteristické pro evk@ps vani @ijatych standait (tzv. druha faze).
pojeti zabezpgeni ochrany, ato mezinarodni ochrana Z hlediska procedurélni sfmice probiha diskuse
a ochrana podpna (dopikova). (novy pozngnény navrh pedioZzen wervnu 2011) na
téma omezeni moznostifipnout vyjimky z pravidel
! GILBERT, G. European Living Up do Its ObligatiomsRe-  Pfijatych v proceduralni sénnici, a zarove se vice fi-
fugees, The European Journal of International La004.

¢. 5. str. 968. 3 JILEK, D. Proceduralni stmice a jeji minimalni standardy,

2 Blize HANOUSKOVA, V. Pojem ,uprchlik* v acquis alje  in Spoleény evropsky azylovy systém: proceduralnissmice.
transpozice do vnitrostatniho prava, in Spole evropsky Brno: Doplrek, 2006. str. 20.

azylovy systém: Transpozice smice, Sbornik vEejného 4 Navrh Snsrnice Evropského parlamentu a Rady o spole
ochrance prav. Kancelaverejného ochrance prav. 2008. nych tizenich pro fiznavani a odnimani statusu mezinarodni
str. 30. ochrany ze dne 7. 6. 2011 (http://eur-lex.europj.eu
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blizit k naplréni zakladniho pozadavku na azylokié métem analyzy, kdy bylo zkouméno, do jaké miry azy-
zeni, a to je rychlost (efektivnost) a spravedingséto lového acquis Evropské unie ovlivniiizeni a souziti
souvislosti jeiteba poznamenat, Ze navrh obsaltafy  téchto znén s dalSimi instituty.

problémovych institut a vyjimek, které maji za cil  vzhledem ke skutmosti, ZeCeska republika azy-
umoznit staim pijeti nizSich standafdz divodu moz-  |ové fizeni formovala jako zvlastni typ spravnitiveni
neho zneuzivanfizeni o mezinarodni ochranDisku-  7ada procesnich zaruk byla garantovana Zadatel
tovany jsou pedevSim moZznostiginného opravneého o mezinarodni ochranu jiz/ed implementacizmny

prostedky, tzv. nefipustnych Zadosti, ale i problema-azylového prava ve zkoumané oblasti se promitaly
tika zadosti naslednych, které Uzce souvisi s moznyy ngkolika rovinach:

zneuzivanim azylovéhgzeni. « rozhodujicim organem je ministerstvo (tedy zci-

| tato druha faze potvrzuje &y, Ze charakter spo- vilngni fizeni), kdytizeni je pojimano jako jednoin-
lecného evropskeho azyloveho systému jedevsim staréni (neexistence rozkladu jako filtru préigtup
utvéerr: ke spravnim souan),
» dalSimi mezinarodnimi zavazky, kteténské staty . problémem #stava odkladny dinek Zaloby proti
jsou véazany napbvat a kdy tyto zavazky owviiyji vybranym rozhodnutim,

uplatreni 7ady pravidel, « zavedeni institutu négatelnosti kaséni stiznosti
« vlastnimi pravidly jednotlivychclenskych stt, (tedy zpfisreni pifstupu k Nejvy38imu spravnimu

které jsou limitovany nejnizsi spodni hranici nasta  soudu)

venou pra¥ minimalnimi standarty (zarukami), ale ,

. ) o i sjednoceni lity pro podani zaloby (od 1. 1. 2012),
ve svém vlastni podstase mize jednat o pravidla

jejimz impulzem byl taktéZ Nalez Ustavniho soudu

odlisna, pl. US 17/09 ze dne 1. 12. 2009 rusiditth7 dri

» rozhodovacicinnosti narodnich orgah které po- pro podani zaloby proti rozhodnuti, jim? byla za-
suzuji jednotlivé Zadosti ainterpretuji dana  dost zamitnuta jako zjewmedivodna, ovdem ni-
pravidla, koli pro rozpor s pravidly proceduralni smice,

e rozhodovacicinnosti narodnich soudnich organ ale Umluvou o ochranlidskych prav a zakladnich
které jsou opraveny k prezkumu rozhodnuti, svobod ¢l. 13),

* Soudni dur EU. » zptesreni rezimu naslednych zadosti a jejich pro-

cesni uchopeni v zavislosti na meritornim posou-
zeni v edchozin¥izeni,

» zavedeni novych pojin (pfedevSim mezinarodni
ochrana) a jednotnéktzeni,

utfidéni divodi pro posuzovani zadosti jako zjévn
nedivodnych a z dvodu nepipustnosti,

vysoka aktivita spravnich sotigvcetrt Nejvyssiho
spravniho soudu) a jejich vliv na kultivovanost+oz
hodovani spravniho organu, ato jak z hlediska
zpresiovani obsahu netitych pojmi, tak interpre-
tace azylového zakona ve vztahu kazylovému
aquis.

3) Podstata a dopad zm prava EU ve
sledovaném obdobi néeské azylove pravo

Zak. ¢.325/1999 Sb., oazylu ao#m zakona
¢. 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi
pozdsjSich edpidi (dale jen zakon o azylu¥edstavu-
je zakladni pravni fedpis regulujici problematiku
azylového prava na Uzerieské republiky. Jeho sou-
¢asné zini odrazitadu zn¥n, které byly pijaty v sou-
vislosti s budovanim jednotného evropského azylovéh
systému a jejichZifjeti ze stranyCeské republiky bylo Z procesniho hlediska implementace pravidel pro-
vyzadovano jak zi/odu plreni mezinaroda pravnich  ceduraini srérnice neginesla velké zedveseni.Ceské
zavazki, tak jako reakce na zneuzivani azylovéizeni republika pijala ovSem taktéZ openi, ktera sniZzila
ze strany Zadaté! dosavadni standard Zadateb mezinarodni ochranu,

Do ¢eského pravnihtadu byly vyse uvedené gm @ to za dodrZeni hranice pro minimalni standardy na
nice implementovany zaké. 165/2006 Sh., ze dne Stavené proceduralni simici, ¢cimz reagovala na zneu-
16. rezna 2006, kterym seami zakone. 325/1999 Sh., Zivani azylovéhorizeni a na fetizenost spravnich
0 azylu a zaks. 379/2007 Sb., kterym seéni zakon SOUdi.’
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma tzemCeské repu-
bliky a 0 znéng nékterych zakon, ve zréni pozdjsich ° Zawry jsou rozvedeny in JURNIKOVA, J. Vliv azylového
piedpigi, zakong. 325/1999 Sb., o azylu a 0 Zné& za- ac;quis Eyropské unie ri&zeni o mezinarodni ochrévybra-
kona & 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve N€ Problémy). Brmo: MU, 2011.
zréni pozdjSich gedpidi, ve zréni pozdjSich ped-
pist, a rekteré dalSi zakony. Posledni z nich byég-

5 A to vedle vlastniho evropského azylového acquis.
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4) StéZejni vyvojové tendence prava EU
a jejich dopad na vyvoj ¢eského azylového
prava pro futuro

Nasledujici faze se bude ubirat ve snaze o zvySovani
standardii azylového fizeni a hledani optimalnich na-
stroju pro zabezpeceni cili azylovych politik, tedy
zamezeni zneuZzivani azylovych fizeni. Svij vliv bude
mit bezpochyby i soucasna ekonomickad krize a jisté
nebezpeci, ze revize procedurdlni smérnice otevie pro-
stor pro mozna restriktivni feSeni vybranych problémo-
vych situaci. Pfi hledani spoleénych feseni by vzdy
meélo byt brano v tivahu, Ze se jedna podle Zelené knihy
0 ,,zvySovani* standardl, nikoli jejich omezovani, a to
ani v piipadé mozného zptesiovani pravidel. Snaha by
meéla byt vedena ptedevs$im ve sméru omezeni moznosti
volby statl, tedy vétsi vazanost a omezeni vyjimek
z pravidel. Pfi budoucich zménach se nabizi hledani
cesty i ke zlepSeni vnitrostatni pravni Upravy, a to v né-
kolika smérech:
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zpresnéni prekladd jednotlivych akti (rozdily ve

vnimani pojmu na urovni smérnice a zakona),

e hledani zplisobu zajisténi prava na G¢inny opravny
prostfedek smérem ke koncepci spravnich tribunala
(zména je vazana na zménu konceptu spravniho
soudnictvi) €i moznosti zvlastniho kolegidlniho
organu, kde lze inspiraci hledat v soucasném cizi-
neckém zakoné,

e hledani optimalnich FeSeni v ptipadé naslednych
zadosti, ato jak po strance vymezeni samotného
pojmu, tak i po strance procesniho uchopeni (pfede-
v§im fetézeni naslednych zadosti a omezeni moz-
nosti zadatele vyckat rozhodnuti na uzemi ¢lenské-
ho statu),

e konkludentni zpétvzetim Zzadosti a jeho promitnuti
jako divodu pro rychlé posouzeni zadosti,

e rychlé a G¢inné fizeni v tranzitni zoné letiste.

I zde 1ze uzavtit, ze sbliZovani pravidel azylové pravo

v Ceské republice bezpochyby ovlivni, oviem vé&tsi

koncepcni zmény nelze ocekavat.



