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2.8 Pravni regulace veejnych financi a finanéni spravy v prostredi

pusobeni prava Evropskeé unie
Petr Mrkyvka, lvana Rézkova

uplatiovani meziclenskymi staty jakychkoli cel nebo
jinych davek je suplujicich a funguje tak celni eyni
kterd svymi podminkami minimalizuje fiskal&ést cel-
niho prava na vnitrostatni Grovni gepechava toto
Spol&enstvi, resp. Unii. Existujici rozdily meziida
vymi systémy jednotlivych ¢lenskych stdt vedly
Verejnefinance, jejich pravni regulace a sprava prok vytvareni prostoli znehodnocujici konkuréni pro-
délaly od roku 1990 fundamentalnfgménu vyvolanou stredi spoléného trhu. Hospodéka a fiskalni politika
jednak zngnou spoléensko-politickych a ekonomic- stavi na eliminaci tohoto nebezp@ro spolény trh a je
kych pongru a jednak snahou o zapojeni do evropskycpostupi realizovan dlouhodoby proces postupné har-
integra&nich  struktur. Aplikovany typ ekonomiky, monizace dani. Harmonizacitimych dani primarni
zalozeny na trznich principech, a nutnost harmaeizapravo nezahrnovalo, ale také neznefitwalo. Evrop-
pravni regulace v oblasti finamiho prava dané ndjdle  ska uniecélenskym stdtm v zasad nedava jednotny
vizi zapojeni do ES a nasledmavazky z fistupového systém zdani korporaci, zdami Gspor, dchodovych
procesu a kori¢ pak ze samotnéhdlenstvi, fedsta- dani, a takclenské staty mohou podle svého uvazeni
vovaly a fredstavuji zakladni hnaci silu tvorby novéhorozhodovat o rozsahu zdani i sazbach. #sto utité
vnitrostatniho finaéniho prava. harmonizani painy jiz existuji v korporatnich danich,
Evropska pravni regulace iegnych financi afi- transferovych cenach a byly zpracovany projektgrsm
nareni spravy v dob pristupovych jednani jiz vyteda  nic tykajicich se zdami uspor a uiitych oblasti dcho-
specificky finakni a spravni prostor reprezentovanydovych dani.
vznikem a fungovanim hospagéé a minové unie. Princip svobodného pohybu zboZi v ramci jednot-
Pristupujici staty v pib¢hu akcesijnich jednani neuplat-ného trhu se odrazil v daleko vyznasj# mire v har-
novaly vyznamgjsi vyhrady tykajici se acquis hospo-monizaci nefimych dani. Ta byla vedena &mm
darské a minove unie a tato skuteost znamenalaip  k eliminaci v3eho, co znehodnocuje konkurgnpro-
jeti unijni regulace v podstabeze zbytku. Hospo#id stredi jednotného trhu. NejlepSich vyslédiylo dosa-
ska a ninova unie pedstavovala jiz v té débtyfi za- Zeno v oblasti harmonizace darz pridané hodnoty,
kladni politické a ve svéemidledku i pravni problémy, veetns jejiho obligatorniho zavedeni ve vieéten-
ato koordinaci hospodtigké politiky, fiskalni politiku, skych statech a jednotného mechanizmu. K harmoniza-
monetarni politiku a politiku #nového kurzu, &etré i, resp. sjednoceni sazeb nedoslo. Pomalejsi mérmo
realizace jednotné spdéieé neny. zani proces se odehral a odehrava v oblasti keizo
Vétsina ¢lenskych stét splnila konvergei krité-  vzhledem k markantnim rozdih v zalgru vybranych
ria, tedy nezbytné podminky prdijeti jednotné niny  vyrobki asluzeb zatizenych spebnimi dagmi.
a novéclenské staty se zavazaly postsgato kritéria Presto od roku 1993 funguje spaty systém spoeb-
naphovat, ato jak v oblasti ekonomické, tak v oblasthich dani. Harmonizace akéizahrnovala mineralni
prava, aby mohl byt postupreruden v jejich fipact oleje, alkohol a alkoholické napoje a tabakove biso
status derogace a doslo tak k jejich pinémilezgni do V oblasti rozpeétového prava je feéba rozliSovat
treti etapy hospodské a ninové unie. Pla jiz fungo- pravni regulaci petznich fondi evropskych orgén
val Evropsky systém centralnich bank slozeny z gvro a regulaci vnitrostatnich rozgg (fond). Vzajemna
ské centralni banky a centralnich baténskych stdt, provazanost byla minimalni aaavala pouze Hjmy
véetns Ceské narodni banky. rozpaita evropskych orgéh se zéavazkem ifspsvku
Spole&na hospodiska a fiskalni politika byla jiz re- a systém financovani evropskych progiantlenskych
alizovana v progedi odstraéni zasadnich bariér jed- statech. Nebyl vytv@n Zadny jednotny harmonizovany
notného trhu a vyrovnavani ekonomickych rozdiezi prostor se vSeobecnymi principy konstrukce fond
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pl je realizovan zakaz a plari jejich tvorby acerpani. Otazky rozmgtového
prava setrvavaly v rovin neharmonizovaného vnit-

* JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D., JUDr. Ivanaifzkova, Ph.D., rostatniho prava s implementaci tvorby relatigamo-
feSitelé vyzkumného zafmu. statnych podminek spravy evropskych predki k rea-

1) Vychozi stav prava EU na pétku
reSeni VZ
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Casopis pro pravniddu a praxi

lizaci evropskych prografnv ramci danéh@lenského va, ale roviz evropskou judikaturou. S ohledem na
statu. V podstétv roving ekonomické bylo ponechano ptimé vazby ekonomiky a financi lzefekavat vysSi
dodrzovani konvergeénich kritérii a otazky deficitu miru evropeizace nez v jinych oborectiejaého prava.
vefejnych rozpoti. Komunitarni pravo \ejnych Zdrojem evropeizace jsou té7 takové dokumenty
financi, co do oblasti rozgtové problematiky vytvi-  jako Charta Gzemni samospravy apod., které neroaji p
lo Systém narodnich a regionalnicttiiES (ESA 95), - vahu primarnihai sekundarniho prava.

ktery svym zjsobem vytvéil zaklad pro jednotn€  Nejyy&si mira evropeizace sejel v oblasti dani,

chapani sektoru vejnych financi, dale doslo k harmo- -q|ni a daové spravy, jakoZ i ve sfé monetarni a do-
nizaci vyp@tu hrubeho narodniho produktu a hrub€h@equ nad finagnim trhem.

narodniho dchodu. Pro izemni samospravu a jeji eko-

nomicky zaklad byla lezitym emancip&im elemen-

tem jiz v mnohych clenskych statech akceptovanac. Jejich vliv na narodni pravni iady
Evropska charta Uzemni samospravy.

Z hlediska organizmiho nebyl v ramci EU vytvo- Problematické je zejména uplavani fednosti ev-
fen jednotny systém finani spravy. Z hlediska fugk ropského pravaipd vnitrostatnim, a toc¢etns uplatio-
niho se n&innosti i strukturach finatni spravy odrdzel vani model fungovani finagni spravy. Dale pak pro-
proces daové harmonizace a evropského cla, a tblematicka je i terminologicka kolize meZigklady ev-
v pozadavku realizace evropské a mezinarodni spolepskych aki a vnitrostatni terminologii, coz se proje-
prace daovych a celnich sprav a vymahani pohledavekilo zejména v novych Upravach akiia dag z prida-
(vefejnych). V oblasti dani nebyla vytiena odpovida- né hodnoty.
jici paralela k Evropskému systemu centralnich bank zviastni pozornost byla émovana implementai
Z funkeéniho hlediska doSlo k vytweni harmonizova- praxi zejména ve sdoevropském prostoru, ktera je
neho prostoru dohledu nad firiam trhem. dileZitd s ohledem na blizkost pravnitadi, danou

spol&nym osudovym vyvojem.

2) Zmeény prava EU v obdobi 2005-2011:
3) Podstata a dopad zm prava EU
ve sledovaném obdobi raské pravo.

A. Expanze prava EU wi¢i narodnim pravnim Redlny proces evropeizaéeského prava

Fadam a jeho vysledky ve sledovaném obdobi

v legislativ a aplika¢ni praxi

V piipac verejnych financi a finatni spravy v in-
kriminovaném obdobi byla harmonizace ztrzal pro-
cesem fijimani Ustavy pro Evropu a n#ps velkou
villi v pifenaseni pravomocictenského statu na ES/EU.
Urcitym zlomovym momentem bylofjjeti Lisabonské
smlouvy, ale rové& prohlubujici se ekonomicka krize
a jeji promitnuti do sféry ¥ejnych financi. Evropeizace imych dani je nadale minimalni. Vy-

Je mozné konstatovat prohloubeni harmonizace v jiazrji se uplatiuje v oblasti transferovych cen a zdan
harmonizovanych oblastech a rdes$ii finanaginéprav- ni korporaci. Tendence k vytteni evropské normy
ni regulace vroz&né msobnosti Unie na zakldd zamezeni dvojiho zdani nejsou.
Lisabonské smlouvy. Zejména energeticka politika se
odrazila v obligatornim zavedeni dalSich harmorézov Oplast neptimych dani a cel
nych akcia v ¢lenskych statech, ato spebnich dani
z uhli, plyni a elektrické energie.

Citelna expanze prava EU je v oblasti fitahspra-

Zmeény, které nastaly v obdobi 2062011, Ize shr-
nout v této zkoumané oblasti takto:

Oblast pfimych dani

Evropeizovany jsou vedkeré répé dag. Ceska
republika neupldiuje zZadnou zvlastni né&mou da

. ! ; L mimo katalog harmonizovanych akgéizCla jsou s vy-
vy pii konsolidovaném dohledu nad finamm trhem, .. . i , L,
. . . . .. jimkou celni spravy ve smyslu organizém plrg v pi-
v mechanismech realizace ofeati proti legalizaci vy- S .
. sobnosti unijniho prava.

nodi z trestnécinnosti a financovani terorizmu, jakoz
i prenosu informaci mezi davymi spravami. o
Oblast varejnych rozpotti

Pravni regulacéizeni véejného dluhu ainflace se
projevuje jako nedostated a evropska opani nesys-
tematicka. V této oblasti se uplafi zejména ekono-
mické a politické mechanizmy. J&nén minimalni

B. Podstata, zdroje, formy a mira evropeizace prava

Europeizace finamiho prava se&e obdob#g jako
v jinych oborech cestou primarniho a sekundarniide p
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natlak na ¢lenské staty co do konstitucionaliazace roz-
poétového prava. Ceska republika se vyrazné nezapojila
do reformnich trendG statnich rozpoctd sméfujici
k sttednédobému ucelovému financovani. Pozornost
byla vénovana implementaci téchto trendt v oblasti
Stfedni Evropy, a to jak na trovni legislativni tak dok-
trindlni.

Problematické se jevi souziti unijniho a narodniho
prava v oblasti Cerpani evropskych prostredki.

Oblast finan¢ni spravy

Evropeizace probiha v oblasti spoluprace daniovych
sprav - informace a vymahani pohledavek, fungovani
celnich organid. U celni spravy je podcenovana zatéz
v podobé mnozstvi napadu evropskych a vnitrostatnich
ptredpist. Postupné jsou ve finanéni spravé uplatiiovany
1 principy dobré evropské spravy.

V nefiskalni finanéni spraveé stézejni roli hraje cent-
ralni banka a jeji zapojeni do ESCB. Specifickou roli
CNB hraje v realizaci integrovaného dohledu nad fi-
nanénim trhem.

4) Stézejni vyvojové tendence prava EU
a jejich dopad na vyvoj ¢eského prava pro
futuro

Zakladnim problémem v oblasti vefejnych financi je
dalsi vyvoj krize vefejnych financi v nékterych clen-

skych zemich, ochota rozsitfeni plisobnosti Evropské
unie, jakoZ iochota zachrany monetarni unie i Unie
samotné.

Je zfejmé, Ze hlavni diiraz bude kladen na vytvoteni
klimatu fiskalni stability Evropské unie, které budou
sméfovat zejména ke statim ménové unie, ale zarovei
lze oc¢ekavat i pozadavky na implementaci zasad posi-
lujicich konsolidaci a stabilitu vefejnych financi ve
vSech clenskych statech bez ohledu na zavedeni jed-
notné mény.

Lze ocekavat mimo jiné:
e dalsi prohlubovani spoluprace v oblasti dani na
zaklad¢ politické dohody
e prohlubovani syst¢ému DPH, mimo jiné pojistovaci
a finan¢ni sluzby
e Upravy v oblasti odvodd a dani pro finanéni insti-
tuce
e Upravy v oblasti dani finan¢niho sektoru
e dalsi postup Uprav v oblasti eurovinét
e zasahy do oblasti akcizl — tabakové vyrobky, ener-
getické produkty, elektfina
e realizace koordinace dafiovych politik
e realizace dan¢ z finanCnich transakci
e spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmt prav-
nickych osob.
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