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2.7 Hisobeni prava EU ve sfiée ¢eského spravniho prava a prava
finan¢niho. Oblast spravniho prava a prava finagniho —

obecny zaklad

Saia Skulova, Petr Mrkyvka, Ivana fzkova, Jana Jurnikova

1) Vychozi stav prava EU na piétku FeSeni v této oblasti probihala evropeizace nejen na peaia
VZ, zmeny prava EU v obdobi let EU, ale v SirSim evropském pravnim kontextu.
20052011 a jejich vliv na oblast Spré\,/ni a fina}éni, prévo’byly vystaveny i’;sol?eni
spravniho a finarniho prava ve evropského spravniho prava, apostupse s timto

, p pravnim prosedim propojovaly, jiz od p@tku 90. let.
sledovanych oditvich a aspektech Pro spravné, tedy plné pochopeni uvedeného procesu,

a postizeni jeho hlavnich projewa tendenci ve sledo-
Zakladni premisou, ataké charakteristickym znavanych oblastech, bylo nutno vyfolat se samot-

kem, v oblasti spravniho prava, ke kterému ptelyi nym pojmem,evropského spravniho pravajenz nese

tohoto vystupu, s ditou licenci, gitazujeme oblast vicery vyznam, resp. Ize je vymezit trojimizpbem,
prava finagniho, je skuténost jiz znans rozvinuté resp. veiech, nikoliv navzajem izolovanych, pojetich
pravni regulace evropskeho prava, které svym obsahejprve jde o vlastnispravni pravo Evropské unie,
vym zangtenim spadaievazrié do ramce prava sprav- resp. unijni prave jehoz naplini je j@vazi pravo se-
niho, v dols pristoupeniCeské republiky. Lze hovid  kundarni. Z obsahového hlediska se jedna o zavaznou

0 jiz do zn&né miry konstituovaném a harmonizova{ipravu, se snahou harmonizovaeg® vymezené ob-

ném, a dale se rozvijejicim evropském spravnimt@ros lasti, resp. odstvi verejné spravy (spravniho prava),

ru, vychazejicim ze zakladnich icilresp. svobod ES/ spadajicich pod regulaci prava EU.

EU, ataké finatnim prostoru, reprezentovaném vzni- Druhy ze shora zmémych koncept evropského

kem a fungovanim hospoid&e a minove unie. spravniho prava jizigsahuje ramec prava EU, kdyz ev-
V ramci Vyzkumného za#mu nebyl zkouman do- ropské spravni pravo chape jakwavo spoléného

pad evropského prava do oblasti spravniho a fimidwo  spravniho prostoru a pravo administrativni spolupea

prava v celém jejich rozsahu, resp. vSech jejiébti jez se mize pohybovat na bazi prava EU, aléza je

ovlivnénych pravem EU. Takovy ukol by byl mj. insti- také gekratovat; jeho subjekty jsou vedle stdaké ve-
tucionalr a personakhobtizre realizovatelny. V ramci tejnospravni korporace nebo nevladni organizace.
evropského spravniho prava a fisafho prava v uve- Pro plné uchopeni tématu europeizace bylo viak
denych dimenzich byla jako diil a zarové vécna, & pyino adekvathsledovat také dalSieti roznér evrop-
odwtvova témata zkoumana problematikafejeych sygho prava, jakdus commune dotvéejiciho irsi
financi a finakini spravy, a dale institutu mezinarodniggntext evropského spravniho pravgchazejicino zej-
ochrany (azylového prava). ®uvedené oblasti jsou mana z dokumeft Rady Evropy, mezi nimi zejména
vyznamnymi, a stale aktualnimi, tématy evropské-polgyropské umluvy o ochranlidskych prav a zakladnich
tiky, a take podst.atnymi oblastmi regul_ace praveh E gyopod (,EULZPS"), jakoZ ijudikatury Evropského
ale také sotasti SirSiho procesu evropeizace. soudu pro lidska prava (,ESLP*), jez pravo EU r&wn
Tieti diki téma z oblasti spravniho prava bylo zareflektovalo. Uvedené pojeti evropského spravniho
méfeno na pifezovou oblast diskt@i pravomoci ve- prava akcentuje zejména nastaveni vztahu spravnich
fejné spravy. Uvedena oblast, resp.céssti pravomoci orgarmi  k adresatm spravniho fisobeni, zejména
spravnich orgahn prochazela ¢eském spravnim pravu v roving zakladnich prav a svobodgetrg zakladnich
procesem vyraznych pram, mozno fici kultivace, aspekd procesnich (pravo n#dny proces). Zdrojem
ktery zdaleka neskail, avSak odehrava se v pristli  evropeizace se staly ratintakové dokumenty, jako je

jiz strukturovaném, a dpném o jiz do zrmmé miry Charta Uzemni samospravy a Charta regionalni samo-

prosazené principy, a nastavené standardy. Zejmeég@ravy, apod., jezgsobi nejen sirem k podpie regi-

" Doc. JUDr. Swta Skulova, Ph.D., vedoudiesitelského ! Z obdobnéhoslensni vychazi jiz dlouhodab R. POMA-

tymu. HAC. Srov. nap. in HENDRYCH, D. a kol Spravni pravo.
JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D., JUDr. Ivana iizzkova, Ph.D., Obecnacast 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str.755
JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D., daissitelé. 756.
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onalni politiky, mistni a regionalni demokraciee tdké tadu spravniho v roce 2002. Na tomto zaklaeprve
ekonomické a finatni autonomie. byl, s Einnosti od 1. 1. 2003 vyt¥en standardni a po-
tiebny model soudni kontroly k&gné spravy, &etns
oblasti spravy finaini, s potebnym rozsahem ip-
zkumné pravomoci, tj.d&i vSem formam vykonu spra-
vy, s vyjimkou normotvorby, a to v jejich v matdriém

2) Podstata a dopad zm prava EU

ve sledovaném obdobi (2004-2011) pojeti, jak se k &mu Nejvy3si spravni soud systematic-
na ¢eské pravo. Redélny proces evropeizacey priklani, wetns sféry diskréni pravomoci (kontrola
¢eského prava a jeho vysledky mezi a nezneuziti diskrece).

ve sledovaném obdobi v legislativ Specifickou reakci na pozadavek tzv. piné soudni
aplikaéni praxi a soudnim pezkumu jurisdikce ve smysll. 6 odst. 1 Umluvy ve &cech,

o nichz rozhoduji spravni organy, bylo précv sou-

. C e , B} romopravni povahy zaloZeni paralelni linie soudni
Pisobeni SirSi dimenze evropského prava (te

rava ES/EU. afnosu Radv Evro resp. ieiich do ontroly, a to v rezimuiasti paté obanského soudniho
Eumenﬁ aoréérﬁmvéetré E%’LP) n?é,eskép';ré{vo ce fadu, ve které se upiatje kritérium ,spravnost‘ roz-

. 2 y hodnuti spravnich orgén
projevovalo jiz ped v stupem do EU, v fiehu 90. let Zavedeny gel svnih dnictvi Wivaa
minulého stoleti, ikdyZ nikoliv obeen ana viech avedeny model spravniho soudnictvi vyikaa-

Urovnich véejné spravy a jejiho soudnihdegkumu. klad pro vyklad pravateského ve sile prava EU,

Tento proces byl pro sledovanécdibblasti patrny zej- I(;terg 1€ ﬁd ppatkut ,rozvuevrl, a sta;la. s€ podstapma(]- .
ména v judikatte Ustavniho soudu, ajeho projevem ar,err,L. ovy system I‘O\,m umozue sje nocoya}m
byla zejména aplikace obecnych pringipez vymezuji spravni jydll,(atury, a,tall<e stapmzaszl rozhpdqvmm
vztah véejné spravy @i spravovanym subjeiin, gani _spravmc,h | orgaln finareni: spravy. Z_ejmena Od .
véetnd hodnoto¥ orientované interpretace, a také propolovmy dekady Ize sledovat systematické rozvijeni
P ’ aplikace prava EU ataké prava evropského v SirSim

sazovanim ,prozavaci“ Ulohy prava Ustavniho, a po-"F "% 9 R >
20k také prava ES/EU. pojet, vetrns porEme ca}ste, argur:nentace obecnymll
7akladni vehodiska a hodnotové z&emi evion- principy evropského spravniho prava, odkazy na-judi
. vy . AR P~ katuru Soudniho dvora EU a posléze rArSoudu
§k<?ho spravnlho prava, vIa; tn|, take pravu EU, v_gfe{wa prvni instance, ale také ESLP, agkierych gipadech
jici ze spolénych zaklad pravniho statu respektupmhotaké vyuZiti judikatury vysokych sotdjinych clen-

zakladni prava, a obecné poZadavky na dobrou sbré%rllych stal EU. Obecné fsobeni ,now* nastaveného
¢innost, prosazovaly se postugiz v predvstupnim ob- j

dobi. zeimé ‘ol tisiciletf <sleduiicich | spravniho soudnictvi je podfsno adekvatni publikaci
to hl zejmetna nafgomu, 'i'?! etl a\l{ hasle ,ujr:mc . e'judikatury NejvysSiho spravniho osudu (a postupné
e,c v posi updflvprljlrpanyc ¢l novelizovanych prav- zpiistupiovani u ostatnich sotidre spravnim soudnic-
nich upravach €eské republice.

e , - i)

,,Z tOhOtO..S'fS',hO ramce lze \?ep_jvstupmm obdobi Prosazovani standara principi evropského sprav-
zdaraznit gijeti upravy prava na informace, ochranyniho prava, seietelnym gisobenim spravniho soud-
osobnich Ud# zakona o iejném ochranci pravse 23 nictvi a L’Js,tavniho soudu, postéprzasahuji mnohé
¢lerénim odkazu na principy dobré spravy, nové l]pra\/}ﬁblasti vykonu viejné a finl'mni spravy, a klade natn
azylového prava a pobytu cizinciprava finatni kon- '

troly, rozp@tia Uzemnich samospravnych cielkozpa mnohé nové pozadavkyy giz smerem k pireni za-
a - . . . " . »

' I h E blasti dikladngj-

tovych pravidel, a také novych igdnickych* zakon, vazki plynoucich z prava ELKi v oblasti dikladrej

, . ; - o, , . Siho prosazovani dobré spravy (princip transpacestitn
Uprava informanich systém vefejné spravy, ataké b pravy (p b P

L bsidiarit onaln tali principy proporcionality, legitimniho d&ekavani, rov-
prosazovani principu subsidianty a regionain| WE nosti, zakazu diskriminacéadného procesu a rozhod-
zejména v zakan o obcich, zakahn o hlavnim nist

. . ! L nuti, Wetrs fddného odvodreni, atd.), & jiz na bazi
Praze_, zgkomvo_ krajvu,:h, ;ako@ orpodpdie regionalniho prava EU, nebo na $irsim zakiagbbecného® evrop-
rozvoje, jakoz i dalsi legislativni zmy.

T ) A ského prava.

: th(ale.van.tnl zalfoEne (lj.lprsvy,,jakozl |ﬁp\>;c;mfjpred- Zatim nenahraditelnou Ulohu sehrava judikatura
PISy k nim, JSou vsak podrobovany rea SymM N0~ spravnich soud v nar@né oblasti spravniho trestani
velizacim. Uvedena normotvornd hypertrofie, namnoz&l}eho plném rozsahu getns sankci povahy nikoliv jen
nepili§ systematicka, vSak naruSuje jeden zprii?ilcipkI

, L ] b . S M~ FKlasicky trestajicich, ale také sankci pravo obiieiu
evropského spravniho prava, kterym je princip pra\"E)ovahy) a to v radmci spravniho i fitariho prava, kde
jistoty, a to v rovig davéry v platné pravo, jeZz ma byt . !

doposud je intenzivhpocitovana absence obecné Upra-

o . . X , Q/?/ zakladi a rezimi spravni odpogdnosti (s vyjimkou

pfot_)lemat|zu1e roweZ potebny proces kultivace sprav- dilei ,kodifikace" zakladi odpowdnosti za pestupky

ni d|s,krece,. . jako delikty fyzickych osob, se subjektivni odgdnos-
Zasadnim momentem v procesu evropeizace Y§ nahrazovana do zeéé miry judikaturou, vyuZiva-

vSech shora zménych ohledech, bylofgeti soudniho jici mj., nikoliv vzdy zcela bezproblémay analogii
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s pravem trestnim, resp. jeho principy, oldesmporou last vykonu véejné spravygimze uvedené zasady vy-
v pojeti trestani v intencich Evropské Umluvyetn® znamr priblizil aplikatni praxi véejné spravy na
naroki na specifika procesni stranky (pravo na obhajosSech stupnich.
bu). Oblast finakini spravy, procesnzaloZzena na od-
Nedostatky legislativy se vSak projevuji jako obeckSné zakonné Upray zpasatku porkud dopadu -
n&jSi problém v oblasti procesu implementace pravsobnosti spravnihdadu v otazce princip odolavala,
EU, tedy roviz v oblasti spravniho a finaniho prava, aby nakonec doSlo k inkorporaci uvedenych hlavnich
resp., vzhledem k#ijejich zak¥ru v ramci prava EU, zasad do textu novéhoitavéhoradu (2009, &nny od
predevSim zde. Ee se tak bez ohledu na to, jakou po4. 1. 2011). OstatnNejvySSi spravni soudipobnost
zornost stat (vliada)émoval v p@&atku nastaveni pravi- principii pro oblast d&ovou jiz od pgatku uznaval, a to
del legislativniho procesu (viz dogini a rozSieni Le- souwasré s jejich aplikaci pro celou oblast rfegé
gislativnich pravidel vlady sénem k zajis¥ni eurokon- spravy.
formity navrhovanych zakdn a také provattich ged- Nastavenim fislusnych ,Zakladnich zasathnosti
pisi), doprovazeného v rowninstitucionalni vytvée-  spravnich orgaif tak byl, jiz s nezbytnou akceptaci,
nim odboru kompatibility na tadu vlady, s obecnou rozsten ramec tradné chapané zakonnosti, &inmej-
preventivig-kontrolni funkci, jakoZ i obdobnych Utvar mensim problematizovangasti pezivajici, Gzce for-
na jednotlivych usednich spravnichtadech, ¥etr®  malisticky vyklad pravnich norem, jak opakowaento
zalozeni odpoddnosti za eurokonformitu tpdklada- problém podrobuje autoritativni kritice zejména Nej

nych navrli vzdy gislusnym navrhovatelem. vy33i spravni soud (navazujic na tradici Ustavrsito-
Procesu evropeizacéeského spravniho a finamiho  du z 90. let).
prava, a také vitbavani pislusnych princip pisobeni Pro vykonavatele, ipro adresaty iejmé spravy

prava EU v nasem prastli, mohla obecen a pibéZre,  ystala nutnost systematickym vykladem dovozovat
napomahat @sledrEjSi metodickacinnost gislusnych  pravni zavaznost hlavnich, evropskych zasadhého
ustednich spravnich organvici podiizenym nizSim g spravedlivého rozhodovanit&dnych postup sprav-
stupiim spravy, pro & je dana problematika mnohdy nich organ (zejména zasaduimésrenosti a legitimniho
interpret&n¢ a aplik&ne narana, resp. obtiznucho- ogekavani, vetns zakazu zneuziti spravniho uvazeni),
pitelna, ato s ohledem natmwb implementace prava z predpidi Gstavnich, z mezinarodnich smiwsgft-law
EU, zejména transpozice 8mic, a vztah kterych je- Rady Evropy, judikatury Ustavniho soudu, jakoZ
jich ustanoveni k vnitrostatnintgupisim (nag. pri ur- i ESLP a SDEU. Uvedené ,%j$i“, evropské, resp.
¢eni event. fekrywii, kde se uplditije prednostni tloha  yys&i* prameny princip véak maji nadale vyznantip
prava EU, aevent. odliSnosti, kde plati vnitrogtat nachazeni konkrétni nagla obsahu jednotlivych prin-
uprava). Proces a kvalita zavad resp. pendSeni -  cipii a jejich event. vztah v konkrétnich fipadech.
slusnych psanych pramemrava EU do vnitrostatniho Nadale také istanou pdebnym (a také $irsim) funda-
pravnihofadu, zejména transpozice &mic, predsta- mentem a zdrojem event.. fegiovani a konkretizace
vuje pro oblast vykonu vejné spravy, ato ve vice pro oblast psobeni obecnych prinaip

ohledech, vskutku obtiznou a problematickou materii Postupk do aplikéni praxe, @ive viak, jako ob-

Problémycini rovreZ terminologicka kolize mezifp- \yyje do soudnich rozhodnuti, pronika nutnost etsp

klady evropskych akt a zréenim vnitrostatnich d-  oyat rozdiiné nastaveniifplusnych princip, jsou-li

pisi. V oblasti finagni spravycinilo problémy roveZ  4pjikovany v oblastech upravenych pravem EU (s vyuz

uplatiovani model fungovani finasni spravy. itim judikatury Soudniho dvora EU), nebo v otazkach
Dalsim vyznamnym meznikem, vusledku vyvoje pravu EU nepodléhajicich.

Iegi}sl}ativry_ihq procesu p,éhud nglog/ickyéa@% nasle- V tomto aspekiu se odraZi propojenfispinych

dujicim gijeti soudnihdadu spravniho, svym dopademgpecnych princip s cili a akoly pislusného spravniho

avlivem na evropeizaci spravy vskutku “zasadnim’eysiamy tedy evropského nebo vnitrostatniho,ichjej
bylo prijeti (2004), a nastupcinnosti nového spravniho

" > > politického zakladu, jez se zcela bekryvaji, a mohou
fadu (1. 1. 2006). fihos uvedene Upravy sfival zej- it 4 maji v kterych oblastech, zejména mimacay

meéna v akcentu na prosazovani obecnych pHiNCiRamec nalezejici pod pravomoc, resp. jednotlivé-pol
evropského spravniho prava (zejména propormonahm(y EU (co? neni vzdy snadn&gsré vymezit), roz-
v plném rozsahu, a legitimnih@ekavani). Cit. zakon- 4né priority.
na Uprava vnesla explicite do naseho pravidido svi|
rejstik ,zékladnich zasadinnosti“ (§ 2-8), a &inila
z nich univerzals platné zasady pro veSkery vykon
veiejné spravy ( srov. dikci 8 177 odst. 1 cit. zakona
Hlavni shora zmigné principy evropského sprav-
niho prava, jakoz i dalSi obecné principy zavedagpi
fad explicite, vyldujic tak dalsi event. diskuze o jejich
povaze a zavaznosti, a s plnym rozsahem pro cdleu o
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3) S¥zejni vyvojove tendence prava EU lezité, a relativaa spolehlivé kritérium pro rozhodovani
a jejich dopad na vyvafeského prava verejné spravy, ataké refeker rdmec pezkumu,
pro futuro a v navazujicich otazkach docité miry stgny bod.

Lze tedy pedpokladat zvySujici se ulohu obecnych
i o principi jako stabilizujiciho prvku systémiy/i kdyz
S ohledem na rozdilnost zvolenych ¢itih témat  nikoliv uzivatelsky jednoduchéhei zcela rigidniho.

lzkvou,m:;nl Iie Qb.tll(ﬁq formulsyﬁlt ZOb,em,Jr']CI ¢l spo- h Pro oblast finatniho prava lze, vzhledem naimé

ecr:je ¢ arak terlst;] y evrop; € ’Ohspglgl 0 pr%vaaje vazby ekonomiky a financi,éekavat vysSi miru evro-

ten ence, romsv ora uvedenych znaia aspext, na peizace, nez v jinych oborechiegého prava.

sledovanych, &né vymezenych délich Usecich, kdyz , . . e .
Zakladnim problémem v oblastiiegnych financi je

se jednalo jednak o vyznamnou problematiku z oblast —=" " ] o ; . S
hospodiské, souvisejici s volngm pohybem  zbozt alSi vyvoj krize véejnych financi v gkterych ¢len-

a sluzeb, resp. vejnymi rozpd@ty, a vedle toho oblast sk)_'/ch.zen]ic_h, ochota'roiéhi p‘isobnqsti' Evrppgké .
Gpravy volného pohybu osob, avsak se specifick§im punle, jakoz iochota zachrany monetarni unie i Unie

stupem k osobamiijgchazejicim zveti, a nachazejicim satmovtne,. k\:.ere:m?,kz,(le ,hl?vg.'l.'tﬁaé budi'klaQenktna,
se ve specifické situaci. vytvoreni klimatu fiskalni stability Evropské unie, které

Jako obecny trend | iak vnul T— budou smitovat zejména ke sidh menové unie, ale
Ko ot ecnywren oze’.,J"’} Vyplynulo z Jiz Nastin , 4rover 1ze asekavat i pozadavky na implementaci za-
ného vyvoje, oznat vzristajici Ulohu rozhodovagin-

. . L sad posilujicich konsolidaci a stabilituregych financi
nosti ,SOUd’v ato ]a!( SF’Uﬁ' EU, ESle’ azejmena pro o v3echlenskych statech bez ohledu na zavedeni jed-
podminky CR spravnich soud vcele s NejvySSim

L L D 727 notné nény.
spravnim soudem, a také zintenzimh pisobeni judi- Ref ; blasti lovéh ‘va iak
katury na spravni praxi, dgmeé také na legislativni elormni procesy v oblasti azyloveno prava jako
Ginnost. souwasti oblasti vnitra a justice stiujici k harmonizaci

1 - . ... Jjednotlivych narodnich azylovych systému jsou obsa-
. Ocekavatelnou tend}enf:l, Jiz patrmou, je dstajici Zzeny vtzv. Stockholmském programu, sterminem
diraz na eurokonformni vyklad. predpoklddaného dosaZeni cile 2012. NavrherSive
Téma diskréni pravomoci akcentuje dalSi vyznam-EvropSkého parlamentu a Rady o spofeh tizenich
ny spolgny znak sledovanych oblasti, resp. veskeréhgo \yiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
vykonu  spravnich¢innosti, pokud je rozhodovano (2011) si klade za cil stanovit jagsi kritéria pro roz-
0 pravech a povinnostech osob, zafovédy s respek- hodovani o mezinarodni ochkarNavrh obsahujeadu
tem k relevantnim wejnym zajniim, (jez v ramci prava proplémovych institdt a vyjimek, které maji za cil
EU odrazeji cile Unie), a taipobeni obecnych prindip - ymoznit staim prijeti nizSich standatdz divodu moz-
evropského spravniho prava, wviajicich zakladni npgho zneuzivaniizeni o mezinarodni ochr&nDisku-
spol&né hodnotové za#ieni, a principy pravniho sta- tovany jsou pedevdim moznosti&inného opravného
tu, resp. spolenstvi, a také podstatu aispb vykonu prostedky, rychlostifizeni ajeho efektivity. Dalsim
vefejné spravy a jeji soudni kontrolyckenskych sta- yrokem je #izeni Evropského azylového pdapého
tech, ina trovni EU, se specifickym obsahem, mstu (radu, jez pedstavuje dalsi posun v budovani spole
a naroky, pokud jde o aplikaci prava EU. ného evropského azylového systému, ovdem stile za
V procesu neustale ngtajici legislativy, &jiz ev- existence autonomie jednotlivyaiienskych stét na-
ropské nebo vnitrostatni, jez nevyitsf vnitiné harmo-  stavovat pravidla v oblasti narodnich azylovych-sys
nicky celek na jednotlivych zménych drovnich, ani ve téma.
vzajemnych vztazich obou syst&mmohou obecné
principy evropského spravniho pravéegstavovat i+
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