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2.6 Mezinarodni insolvencni a exeku¢ni pravo

Zdengk Kapitan"

Obéma oblastem dil¢iho vyzkumu, tj. mezinarodni-
mu insolven¢nimu i mezindrodnimu exekuénimu pravu
je vlastni podstatny spoleény znak — zaméfeni na uspo-
kojeni véfitele s vyuzitim autoritativnich nastroji ve-
doucich k nucenému prosazeni soukromopravnich naro-
ka tam, kde nedochazi k jejich dobrovolnému plnéni.

Priméarni aktivity feSitele byly zprvu zaméfeny na
oblast mezinarodniho insolvenéniho prava, a to zejména
v souvislosti s tim faktem, ze v dob¢€ zahdjeni feseni vy-
zkumného zaméru probihala rekodifikace insolven¢niho
prava v Ceské republice. Posléze — zejména s ohledem
na praktické potfeby pravni praxe, sniz je feSitel
v uzkém spojeni (zejména soudni a advokatni) — bylo
zaméfeni vyzkumné ¢innosti rozsiteno také na oblast
mezinarodniho prava exekuéniho, ponévadz tato mate-
rie se jevi ,.kazdodenné&j$i“ ve srovnani s materii mezi-
narodniho insolvenéniho prava a dotykd se rovnéz Sir-
Siho spektra adresatl prava.

1) Vychozi stav prava EU na pocatku Feseni
vyzkumného zaméru

I. Oblast (evropského) mezinarodniho insolvenc-
niho prava byla v dobé na pocatku feSeni vy-
zkumného zaméru regulovana  primérné
nafizenim, konkrétn¢ natizenim Rady (ES)
¢. 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000, o Gpad-
kovém fizeni (dale jen ,,evropské insolvenéniho
nafizeni”) adale relativné velkym objemem
smérnicového prava; z nejdulezitéjsich predpist
lze uvést naptiklad smérnici Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 2001/17/ES ze dne 19. bfezna
2001, oreorganizaci a likvidaci pojistoven,
smérnici  Evropského parlamentu a Rady
¢. 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001, o reorgani-
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zaci a likvidaci uvérovych instituci ¢i smérnici
Evropského parlamentu a Rady ¢.2002/47/ES
ze dne 6. ¢ervna 2002, o dohodach o finan¢nim
zajisténi.

Oblast (evropského) mezinarodniho exekuéniho
prava byla — s ohledem na zménu kompetenci
pro regulaci Evropského justi¢niho prostoru ve
vécech civilnich ajejich presunuti ze tretiho
pilite Evropské unie do pilife prvniho — po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost re-
gulovana dvéma nafizenimi, konkrétné¢ na-
tizenim Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosin-
ce 2000, o pfislusnosti auznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchod-
nich vécech (dale jen ,nafizeni Brusel I)
anafizenim Rady (ES) ¢. 1347/2000 ze dne
29. kvétna 2000, o ptislusnosti a uznavani a vy-
konu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve
vécech rodi¢ovské zodpoveédnosti obou manzell
k détem (tzv. nafizeni ,Brusel II“), jez bylo
jestd pied vstupem Ceské republiky do Evrop-
ské unie nahrazeno nafizenim Rady (ES)
¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003, o pfi-
slusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vé-
cech manzelskych a ve vécech rodicovské zod-
povédnosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1347/2000 (dale jen ,nafizeni Brusel Ila“);
toto nahrazeni vedlo k rozsifeni vécné plisob-
nosti nafizeni, aniz dos§lo podstatnou mérou ke
zméné funkénich mechanismi pro regulaci ma-
terie.
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2) Zmeény prava EU v obdobi let 2005 az B. Podstata, zdroje, formy a mira evropeizace prava
2011:

A. Expanze prava EU vi¢i narodnim pravnim

S ohledem na shora uvedené principyiigjmé, ze
zkoumana materie je fgvazné nie regulovana rié&
zenimi, tedy unijnimi fedpisy sekundarniho prava,

fadim které jsou pimo pouzitelné ve smyslélanku 288
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odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Speaifik
Vobla}sti mezinarodniho insolvémiho prava evropeizace ve zkoumané oblasti &paji — {i re-
materie nezaznamenala zadnou zasadni expangiektovani tohoto faktu — tedyrgalevdim v oblasti
ktera by se projevovala v oblasti posileni kompayrg-aplikasni. To je dano zejména tim, zetizeni
petenci Evropske unieddi clenskym staim.  pro svou povahu v zasademize byt provadno vnit-
Vliv disledki vstupuCeske republiky do Ev- yostatnimi prosedky (viz viak dale wasti 3. této zay
ropské unie se projevil spiSe v oblasti agiika exng zpravy).

(viz dale). Svébytnou oblast evropeizace v uvedené oblasti

. Jinak je tomu v fipadt mezinarodniho exekd  predstavuje rové prace s judikaturou Soudniho dvora

niho prava. V dsledku jiz nazngeného pos- Eyropské unie. Ta je ve zkoumané oblasti powroz-
ileni kompetenci Evropske unie doSlo k zasadnfania, a to nejen s ohledem na skubst, 7e se materie
expanzi unijnich pravidel sirujicich k posileni  hongrng rychle vyviji, ale i s ohledem na fakt, Ze judi-
principu automatického uznavani soudnich rozgatorni praxe navazuje na aplikaci pravnitiedetidce
hodnuti meziclenskymi staty Evropské unie nxizeni Brusel |- bruselské Umluvy o pravomoci
navzajem arowz k aktivigjSimu prosazovani soydi a o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti ¥eech
principu vzajemneé @/éry meziclenskymi staty - opanskych a obchodnich z roku 1968, k jejiz interpre-
Evropske unie (viz dale sasti 4. této zpravy). tacj byl Soudni dir povolan na zakladprotokolu jed
Dalsim zasadnim jevem — ktery se stab@s# pred zahrnutim kompetenci pro regulaci zkoumané

nadale astava diskutabilnim z pohledu kompe-materie do rozsahu pravomoci Evropského sgole
tenci Evropské unie — je prosazovani transhisyyj, respektive Evropské unie

cionalni povahy mezinarodniho exehiho

prava (touto oblasti se podrdfinzabyva ¢ast

vyzkumnych aktivit vramci déiho tématu C. Vliv na narodni pravni rad

Pisobeni prava EU ve sf&éeského obanskeé-

ho prava v SirSim smyslu a&mského prava Prvotni vliv — ot s ohledem na povahu regulace
procesniho), kdy se vlamuje unijni regulace i dgkoumané materie dané fimenim jako specifickou
principi fungovani vnitrostatniho prava a timformou sekundarniho unijniho prava — unijni regelac
dochazi fakticky k #cné unifikaci procesniho na vnitrostatni pravnfad je dan pdebou disledného
prava v jednotlivychélenskych statech. VSech- dodrzovani principu aplikai prednosti unijniho prava.
ny tyto popsané jevy se projevuji zejmena ve ve zkoumané oblasti #isobil prenos kompetenci na
ctvetici natizeni, ktera byla jjata v inkrimino-  Eyyopskou unii porérné slozitou pravi-aplikasni situ-
vaném obdobi — v izeni Evropského parla- acj kdy pro regulaci jak vztéhmezinarodniho insol-
mentu a Rady (ES). 805/2004 ze dne 21. dub-yepniho prava, tak vztdghmezinarodniho exekniho
na 2004, kterym se zavadi evropsky exeku prava dochazi kinterakci vnitrostatniho prava, wvo
titul pro nesporné naroky (fiaeni bylo sice strannych smiuv (zpravidla historickych mezinaratini
prijato jiz v roce 2004, a torpd vstupenteské  smiyy o pravni pomoci), mnohostrannych smiuv (zej-
republiky do Evropské unie, ale k jeho vstupyngna smiuv vzniklych vramci Rady Evropy, Orga-
v platnost doslo az v roce 2005) (dale jentina pizace spojenych narada zejména Haagské konferen-

zeni o EET"), v nHizeni Evropskeho parlamen- ce mezinarodniho prava soukromého) a nakonéed-p
tu a Rady (ES§. 1896/2006 ze dne 12. prosincepisy prava Evropské unie.

2006, kterym se zavadfizeni o evropském |
platebnim rozkazu (dale jen jizeni o EPR"),

v n&izeni Evropského parlamentu a Rady

¢. 861/2007 ze dne 1Eervence 2007, kterym

se zavadi evropskiizeni o drobnych narocich

a ndizeni Rady (ESg. 4/2009 ze dne 18. pro-
since 2008, ofifisluSnosti, rozhodném préavu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve
vécech vyzivovacich povinnosti

Pro oblast mezinarodniho insolwatho prava
je nazndeny konflikt pravnich pramenieSen
ve prosgch absolutni priority aplikace evrop-
ského insolveiniho nd&izeni; dochazi tak k vy-
lougeni jakékoliv aplikace mezinarodnich smluv
dvoustrannych i mnohostrannych (k tomu je
vSak teba zohlednit fakt, ze evropského insol-
vereni n&izeni se nevztahuje na Dansko). Toto
pravnifeSeni Ize otvodnit zejména faktem, Ze
v piipadech mezinarodni insolvence se jak na
hlavnim, tak na fipadnych vedlejSich insol-
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vergnich tizenich bude podilet viceéiiteli
z riznych zemi, proto by soéasné pouziti vice
nastrofi aplikovanych nacasto subjektivnim
principu vedlo k nieSitelnym pravnim situacim
pii kolizi riznorodych pravnich Gprav.

Il. Pro oblast mezinarodniho exekiho prava
plati v zadsad pro reSeni nazri@ného konfliktu
princip, podle kterého jsou vyléeny dosavad-
ni dvoustranné mezinarodni smlouvy (s cilem
zavést jednotny unijni aproximati&rco mozna
nejvyhodrjSi rezim uznani a vykonu soudnich
rozhodnuti mezic¢lenskymi staty) a moznost
alternativni aplikace mnohostrannych mezi-
narodnich smluv ve zvld&ymezenych &ech
podle principu maximalni vyhodnosti.

Samotné pojmenovani uvedenych priricip velmi
slozité a vyZzaduje potmé vysokou a specificky zagn
fenou odbornou erudici ve spojeni s nutnosti slediova
flexibilné se vyvijejici judikatury Soudniho dvora Ev-
ropské unie. Ziskavani této erudice v praaplikani
praxi, jez byla v dob pred vstupentCeské republiky do
Evropské unie zad#fiena jinym sndrem, je velmi na-
roénym ukolem a zagfuje se na & také prakticky
pojaty publik&ni vystup vyzkumnika s nazvem Judi-
katura Soudniho dvora Evropské unie kireni o pi-
sluSnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti veech
manzelskych ave éech rodiovské zodpo¥dnosti
a o zruseni ri&zeni (ESX. 1347/2000.

3) Podstata a dopad zm prava EU
ve sledovaném obdobi ri@ské pravo.
Redélny proces evropeizadeského prava
a jeho vysledky ve sledovaném obdobi
Vv legislati a aplikacni praxi

V navaznosti na zmémou zasadu zakazu prowdd
nafizeni do vnitrostatniho prava jeba na tomto mist
zminit fakt, Ze jednotlivé praviidy obsahem své re-
gulace¢asto mohou zjsobit, Ze obsah vnitrostatniho
prava bd’ vibec neumozni (nevytvenim vhodnych
podminek pro pouZiti), znemozni nebo zasadnifz zp
sobem ztizi (vytvi'enim ¢i neodstradnim negativnich
piekadzek pouziti) aplikaci unijni Upravy obsazené
v naizenich. S ohledem na tyto skinesti byvaji ve
vnitrostatnich pravnichadech provaghy znmeny, které
napomahaji pruzné aplikaci unijnichtizani; to plati
zejména pro staty, jejichz praviddy vykazuji velkou
miru diskontinuity (postsocialistické z&jnve srovnani
s¢lenskymi zerdmi s kontinualnim pravnim vyvojem.
Tyto Upravy vnitrostatniho prava byvaji oZpaany
terminem adaptace. | v oblasti zkoumané materie Ize
vysledovat adaptai Upravy ¢eského vnitrostatniho
prava.

V oblasti mezinarodniho insolvémiho prava
byl ve vnitrostatnich podminkach nastolen vel-
mi negativni stav. #etim nového insolvef
niho zékona v roce 2006 zaniklo @nnosti od

1. 1. 2008 univerzalni mezinarodni insol¥en
pravo aceska vnitrostatni Uprava zna jen vnitr-
ounijni mezinarodni insolvéni pravo, nebo
neobsahuje ani strohou dpravu, ktera byla
obsazena vidv&Sim § 69 zékona o konkursu
a vyrovnani. Tento stav vznikl tim, ze v hiav
Il. ¢asti teti insolve’niho z&kona, jez byla
nazvana ,Vztah ke stiéin Evropské unie®, byla
do ustanoveni § 426 az 436len¢na adapténi
ustanoveni, kterd slouzi toliko k usnadhapli-
kace evropského insolvémiho ndizeni, ato
jes€ pochybnému, paivadz pravidla vyplyva-
jici z uvedenych ustanoveni Izmsto dovodit
ptimo interpretaci nigzeni.

Pokud jde o transpozici smic regulujicich
mezinarodni insolvemi pravo, jak byly
zmirgny véasti 1. této zpravy, doSlo kni
rovréz pomerné nefastnym zfpsobem. Mezi-
narodni insolvedni pravo pe#znich instituci,
pojisoven a zajifoven a finatniho zajiseni
bylo upraveno ve iéch paragrafech zakona
¢. 97/1963 Sh., o mezinarodnim pravu soukro-
mém a procesnim, a to v ustanovenich § 11c az
1le. Tento text je velmi dispropmr a obsahuje
velké mnozstvi nesourodého textu, ktery vésob
nevhod®é metodologicky kombinuje séasré
nékolik instrument mezinarodniho prava sou-
kromého - zejména omezeni volby prava,
materializaci koliznih@eSeni — kolizni ustano-
veni jsou kombinovana s pravidly mezinarod-
niho prava procesniho, a to vSéasti zakona,
ktera je uvozena marginalni rubrikou ,Zavaz-
kova prava“, pestoze obsah mezinarodniho
insolveréniho prava nema s touto otazkou nic
spol&ného; vhodysSi se jevilo upravit tyto
otazky v procesntésti zakonag. 97/1963 Sbh.
samostat& nebo dekoncentrovary téch pred-
pisech, které pro zminé oblasti provedly
implementaci zbyvajicich ustanoveni inkrimi-
novanych srérnic.

Stav, ktery nastal vidledku popsané legislativ-
ni ¢innosti, zgisobuje neochotu a faktickou ne-
schopnost aplikace (evropského) mezinarodniho
insolvergniho prava weské aplikani praxi.

. V oblasti mezinarodniho exekwniho prava je

situacedéasténé jina. K adaptaci unijni Upravy
provedené zejména vitizenich Brusel | a Bru-
sel lla doSlo velmi citlivym zfisobem v novele
zakona¢. 97/1963 Sh., do &¢ byla viozena
ustanoveni § 68a az 68c. Ta reagujtré na
potiebu praxe a zefektiwji moznost pouziti
unijni Upravy — nafiklad Upravou sloteného
fizeni o prohlaSeni vykonatelnosti a dipani
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vykonu, prodlouzenim odvolaci ity podle Brusel |jako patmiho edpisu evropského mezina-
vnitrostatniho prava tak, aby vyhovovala podfodniho prava procesniho. V dubnu 2088dbozila Ev-
minkam néizeni etc. ropska komise zpravu o dosavadnim fungovatizeai
Brusel | navazujici na provedené akademické studie.

C s . o . K problematice byla zpracovana Zelena kniha o pesou
k adaptaci nogiSich nastroj — zejmena nazeni 0 EET zeni naizeni¢. 44/2001 pislusSnosti a uznavani a vyko-

andizeni o EPR, které naopak pruznou aplikadi-na nu soudnich rozhodnuti v &mskych a obchodnich

zeni ztzuji. Fikladem je nové ustanoveni § 200ua ob- L
N X e vécech, kterou byly iniciovany vejné konzultace k to-
¢anského soudnih@du.

5 . i o, i i muto tématu, posléze doSlo tepghEZnému projednani
,Presto IZE‘T VSEflk v oblasti mezmar(zdr,uho _emi{_h(? v Rad Evropské unie a Evropském parlamentu. Na
prava v praxi vn,lmaF Sn"f‘hu 0 Co mozna nej_flexﬁg,)ﬁn zaklad toho vznikl navrh novely a dopadova studie.
zajiseni exekénihotizeni. Nejozehaysim aplik&nim  gshom mararského pedsednictvi v prvni polovin
mistem je jiz zmiény konflikt potenciala pouzitel- o\, 2011 se uskutaila jednani expeiitélenskych sta-
nych pramefi. Problémem nenf jen jejich mnohost, algg 4 29 xervna 2011 byl fedlozen pepracovany navrh
isl_oiité p(_)dmir_1ky jejiChéf_‘SOVé pﬁsobpostj, které oveho nézeni, ktery reagoval na vysledky diskusi
nejsou spojeny jen s okamzikem vstupiizeni v plat- \ hracouni skupie a pisemna vyjaeni dlenskych sta-
nost (&innost), ale komplikuji se také takovymi okol-¢s Nyni, 4. listopadu 2011 bykedlozen druhy revido-
nostmi jako je zahajertizeni, respektive vydani roz-5n9"nayrh omezeny na oblast uznavani a vykonu.
hodnut|,_1ez e tedm:ttenj ?xelfuce.’Zhodvr_locem tohoto Ackoliv praw probiha projednani navrhu a postoje
stavu a jeho instruktivnieSeni nabidnéesitelova mo- glenskych stét jsou fiznorodé, je Eejmé, Ze pravni

nografie s ndzvem Aplikace mezinarodniho exeiuo . - . . .
h “ . ) . . stav voblasti mezinarodniho exe€kiho prava bude
prava vCeské republice od vstupu do Evropské unie. L. " . NN . -
smetovat k dalSimu zjednoduSeni vzajemného uznavani

soudnich rozhodnutélenskych stét, ato mimo jiné
dalSim posilovanim principu vzajemnéwdry, ktery
4) S¥Zejni vyvojové tendence prava EU mimo jiné deklaruje skutmost, Ze v ramci uznavaciho
a jejich dopad na vyvafeského prava pro 2 exel/«iniho fizenivnek,Judou_ \{zésé’(i)fevzkoumévény
futuro podminky pro zaloZeni mezmarodrﬂsnusnos_tl soudu,
ktery vydal rozhodnuti. Tato skétost, &koliv méla
vyiesit letité systémové nedostatkyéeldvym neuzna-
Oblast mezinarodniho insolvariho prava v sou- yanim atim inevykonavanim cizozemskych rozhod-
casne dob porekud stagnuje ve vyvojovych tendencichyyti, podiéha v praxi delové manipulaci. Judikatura
av brzké bud_oucnosti nelze vnimat ze strany EW®ps soudniho dvora Evropskeé unie jagmokazuje, ze staty
unie rozsahlejSi snahu o zmu v regulaci. — & uz z neznalostti jinych divodi — nerespektuji
Jinak je tomu v fipact mezinarodniho exekniho pravidla ugovani mezinarodni ifsludnosti. To vede
prava. Dlouhodoba aplikace pringdipmezinarodniho prakticky k tomu, Ze veécech rozhoduji mezinarodn
exekiniho prava, jak byly nastaveny zréou brusel- nekompetentni soudy a zjednoduSengspb pro uzna-
skou Umluvou z roku 1968, si s vyvojem podminek meni a vykonatelnost rozhodnuti zneniaje obranu proti
zinarodni exekuce vyzadala zasgdhrevizi ndizeni tomuto protipravnimu jevu.

Mérg &astné byly novelizmi zésahy slouzici
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