4/2011

2.3 Piisobeni prava EU ve sfére eského pracovniho prava

Zdenka Gregorové*

1) Stav legislativy EU na poc¢atku
vyzkumného zaméru

Socialni pravo EU (pracovni pravo a socidlni zabez-
peceni) na pocatku feSeni vyzkumného zdméru predsta-
vovalo uceleny komplex norem piedev§im sekundar-
niho préva, které vytvarely podminky pro volny pohyb
osob apro vyrovnavani postaveni zameéstnancli a za-
meéstnavateltl v jednotlivych ¢lenskych statech EU tak,
aby se postupné vyrovnavaly naklady na pracovni silu.
Pracovni pravo EU stanovovalo zejména minimdlni
a maximdalni hranice pracovnich podminek (pracovni
doba adoby odpocinku, ochrana pfi tzv. prekérnich
pracovnich vztazich, matefska arodicovska dovolena
apod.), zakladni pravidla bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci. Dale pracovni pravo EU se zaméfovalo na

* Prof, JUDr. Zdetika Gregorova, CSc., fesitelka vyzkumného
zaméru.

promitnuti zasady rovného zachazeni do jednotlivych
institut, predev§im v podobé zakazu diskriminace
z divodu statni pfislusnosti a z divodu pohlavi. V pra-
covnim pravu je tato zadsada promitnuta v podobé zasa-
dy rovného zachazeni a zékazu diskriminace predev§im
v oblasti pfistupu k zaméstnani, mzdovych a pracovnich
podminek, kvalifikaéniho rdstu a kariérniho postupu.
Unijni normy sekundarniho prava byla do pracovniho
prava promitnuty piedevsim zakonem ¢. 155/2000 Sb.,
kterym byl novelizovan pivodni zakonik prace (zékon
¢. 65/2965 Sb.).

V pravu socialniho zabezpeceni na Grovni EU exis-
tuje uprava v podob¢ nafizeni, ktera maji za kol koor-
dinovat aplikaci narodnich pravnich tadu tak, aby ne-
vytvarely prekazky pro uskuteéiiovani volného pohybu
osob. Dale pak unijni Gprava jednoznaéné definuje za-
sadu rovného zachazeni s muZi a Zenami v oblasti soci-
alniho zabezpeceni, ktera je postupné promitana do
Ceské pravni upravy.
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Casopis pro pravniddu a praxi

2) Zmeny prava EU v obdobi let 2062011 a ostatni ponechava v za&alolektivnim smlouvam.
Ma-li se pracovni pravo pinprizpasobit trznim zésa-
dam prosazujicim se na volném trhu prace, musoion
vychazet ze zakladni zasady ,co neni zakazanog4e d
voleno“. Tato zasada je sice vyféda jiz v naSi Ustav
(¢l. 2 odst. 4) i v Listigt zadkladnich prav a svobodl.(2

V obdobiteSeni vyzkumného zamu se tedy, podle
mého nazoru, vyrazgnprojevuje fisobeni trzniho me-
chanismu, které vede kpeémé rychlym acastym
zménam podnikatelskych subjeéktvyvolava jejich fi-
nareni, alpe iexisteéniyproblérf;f S);Vmciejmé |J'1ejisté odst. 3){ iYZékon"klf précg ,§§1motném (_ustanoveni
postaveni zagstnavatele se promita i v nejistém posta§ 4a), nicméti se v sotasnosti Bilis neprosazuje.
veni zandstnand@, v ohroZeni jejich socialni pozice. ~ Naplreni této zakladni zasady seéedevSim, podle
Pracovni pravo jako zakladni pravni &b, které mého nazoru, promitne do vztahu zakoniku prace a ko
upravuje vyuzivani zavislé prace, musi nezby#ago- lektivnich smluv, zakoniku prace a pracovnich smluv
vat na zningné ekonomické podminky a celkovou situd kolektivnich smluv a pracovnich smiuv. Zasada ,co
aci a svymi ustanovenimi chranit z&tnance proti ne- Neni zakazano, je dovoleno® ovlivni jednozmai po-
pfiznivym dopadm pisobeni trznich mechanisnma staveni pracovni smlouvy ve vazlna kolektivni
jejich socialni postaveni. Toto za&fani pracovniho Smlouvu izakonnou dpravu. Na zaladetsi miry
prava, tj. v tomto smyslu formulovana ochranna fienk smluvni volnosti bude mozno v individuélisjednava-
pracovniho prava je obegw zahraninich teoriich pra- Nych pracovnich smlouvach ujednavat vyhgsin
covniho prava akceptovaha/ytvareni velkého trzniho UPravu pro zawstnance, nez bude stanoveno v zé&kon
prostoru (zejména vytvéni spoléného trhu v ramci nebo kolektivni smlout Liberalizace pracovniho pra-
Evropskych spokenstvi) vede k tomu, Ze existujiciVa je v sotiasné dob problematika, které jeémovana
podniky se musejiifzpasobit nénicim se podminkam. mimofddna pozornost, zakladnim argumentem stéle
Prizptisobeni manicim se podminkam pak vyvolévéjeéé je to, Ze pracovni pravo v minulém obdotég
reakci, tj. podniky se strukturalizujifevadii, bankro- rokem 1989 bylo pravem nepruznym postavenym na
tuji, prodavaji a propousit zanéstnance. Zawstnanec striktnich gikazech, které neumdvaly uplatgni
pak, podle nazoru teoretikzejména v ramci EU) by smluvni volnosti @astniki pracovipravnich vztah,
nemel platit za utvdeni spoléného trhu a il by byt 2ejména dastniki zakladnich pracowpravnich vzta-
chrarén proti socialnim dsledk: téchto restrukturaliza- hi. Do jisté miry je nutno tuto vyhraduijmout, by jiz
ci? Evropské pracovni pravougtava zamieno na ©d roku 1989 uplynula potmé dlouha doba, v niz
ochranu socialniho postaveni zmtmance, @emz mohla byt liberalizaci pracovniho pravé&neovana vy-
swedéi i fada snarnic, které byly v tomto obdobifiaty razréjSi pozornost. \Ceské republice ive Slovenské
(pracovni doba, agenturni zasinavani, fevod podni- republice byly v tomto obdobitaty nové kodexy pra-

k& a podnikani atd.), séasré se viak vtomto obdobi C€: avsak opravdu siiheme klast otazku, zda byly vy-

pocinaji objevovat vyrazné tendence, které maji Véé{ii,ty vSechny moznosti pro liberalizaci pracovniho

EU k posileni zagstnanosti a vytw&ni podminek pro Prava.

pruzrejSi pohyb pracovni sily a vaij$i trh prace. Liberalizace pracovniho prava byvétsinou dopl-
novana dalSim pojmem, ktery je v gasné dob velmi
uzivany, a to je pojem flexibilita pracovniho prate-

xibilitou pracovniho prava, respektive vyssi flaktbu

3) Podstata a dIOpad zm préva l,EU i pracovniho prava se — v obecné (nepravni) govimo-
ve sledovaném obdobi @@ské pracovni  zumi zejména umozni rychlejSich a ménomezenych
pravo zmén zékladnich pracowpravnich vztah tak, aby

zejména zawgstnavatelm umo#iovaly reagovat na
Moderni pracovni pravo v zapadni Evedgva - Menici se ekonomické podminky, na éSpostéi ned-
Sinou chapano jako soubor pravnich norem, které SRESNOSt jejich podnikani. ibdstava zagstnavatel —
jedné strad odraZeji paeby fadného fungovani pod- V NejostejSi podob — obvykle vypada tak, ze pracovni
niki a Zivnosti pi zamsstnavani pracovnich sil, na Pravo by jim nélo umodiovat dispozici se svym soubo-
druhé straé pak respektuji vysledky kolektivnich akciT€M Zamstnané bez jakychkoliv omezeni, stanovit
zaméstnang; stat stanovi zakladni pravidla chovanPracovni a mzdove podminky podle viastni uvahyja ze

(Castniki pracovnich vztaly minima a maxima narék Ména Piiimat a propoust zameéstnance row bez
jakychkoliv omezeni. Tuto hrami predstavu pak

oznauji za flexibilni pracovni pravo.

1 Viz nap. BARANCOVA, H., SCHRONK, R.Pracovné

pravo. Bratislava: Sprint, 2007, s. 40; st&jnSwiatkow- Prejdeme-li z roviny obecnéi@dstavy do roviny
ski, A. M. Polskie prawo pracy Warszawa: LexisNexis, pravni, pak jednoziaé musime polozit otazku, zda Ize
2010, s. 31 a nasl. umoznit flexibilitu pracovniho prava bez jakéhokoli

? Viz BLANPAIN, R., ENGELS, CHEuropean Labour Law  omezeni anebo, zda existuji objektivni hraniceicin

Deventer — Boston: Kluwer Law and Taxation Publisher o yysi pohybovat jakékolikgdstavy o pruzné pravni

1995, s. 259. , . P . P . < P
Upraw. Zakladni hranici, kterd omezuje pruznost pravni

354



4/2011

Upravy v daném obecném smyslu, jsou — podle mélgch cili Evropské strategie zastnanosti i Lisabon-
nazoru — zékladni sociélni prava, jéégstavuji staitem, ské strategie. ,Flexicurity” je definovana ve &ghi
ale i mezinadrodnim spalenstvim garantovanou za- Komise ,K obecnym zasadam flexicurity£téi paet
kladni miru socialniho postaveni jedince oliecale a vySSi kvalita pracovnich mist prigtnictvim flexi-
i postaveni jedince v pracovnim procesu. Mohli bybility a jistoty“® jako integrovany fistup spojujicityii
chom proto poukazat na katalog zakladnich socilnislozky:
prav tak, jak je obsazen v Mezinarodnim paktu @bes « pruznjsi a spolehligjsi smluvni ujednani z hledis-
darskych, socialnich a kulturnich pravech, v Evropské ka zangstnavatele i zadstnance,
socialni chawt (ptipadré Revidované Evropské socidlni
charg), v unijnim pravu, ale i napv Listiné zakladnich
prav a svobod Ceské republice a v UstaBlovenské
republiky. Pojem flexibilita je tak dopbvan pojmem
socialni jistota (flexibility — social security),tdey se
v odbornych textech vyjadje zkracenou podobou ,fle- *
xicurity* (. flexijistota® &i ,flexikurita).*® Princip fle-
xibility a socialni jistoty* se v sotiasné moderni spo-  Je zcela nepochybné, Ze pracovni pravo poziivn
lecnosti stava modelem pro konstrukci postaveni zaregativié ovliviiuje volnou hospodékou sout?. Pod-
méstnance v pracovnim procesuithfgdnutim k vigj-  minky volné hospodéké soutze jsou pro jednotlivé
Sim podminkam jak na jeho sttartak ina strahiza- podnikatelské subjekty stale tvrdsi a riggsi a pra-
méstnavatele. covni pravo nerize byt gfekazkou této sogte. Jinymi
slovy je Zejmé, Ze {liS ochran&sky model pracovniho
prava v novych ekonomickych podminkach rieém
4) S¥Zejni vyvojové tendence prava EU obstat. Na druhou stranu je vSak nutno sidamit, ze
- , . i kdyz vykon zavislé prace ma vyt relativié stejné
a jejich quad ,na vyvafeskeho predpoklady pro volnou hospog&ou soutZz podnika-
pracovniho prava pro futuro telii, nemize byt vykon zavislé prace takové kvality, Ze
by snizoval dstojnostéloveka-zangstnance jako plno-
Zakladni ulohou pracovniho prava v kontextu soupravnéhoclena lidské spolaosti. Ochrana lidskévd
¢asného hospotigkéhofadu Evropy a sita je proto stojnosti je proto — podle mého nazoru tim zakledni
optimalizace vztalh mezi vyrobnimi faktory prace korektivem, limitujicim faktorem jakychkoliv zén
a kapitalu tak, aby tento vztah odpovidalipbém ka- pracovniho prava strem k vySSi nie pruznosti. Opti-
pitalu a sotiasré nebyl v rozporu s lidskoutgtojnosti  kou ochrany lidske igstojnosti tak musime posuzovat
zanmestnandé. Vyvazeni pravni pozice zastnance VvSechny instituty pracovniho prava azvazovat lejic
a zandstnavatele se v sdasnosti stava naléhavym Gko-piipadré zmeny.
lem nejen v rozvoji pracovniho prawgenskych stat Z uvedeného plyne, Zze hlavnim Gkolem pracovniho
Evropské unie, ale i v dalSim rozvoji evropskéh@var  prava pro budouci obdobi je posileni smluvni vdinos
Iniciativy Evropské komise se v této dobousted'uji  uvolnéni ngkterych instituli, které maji filis kogentni
na podstatne zvySeni flexibility pracovniho praea-s povahu a neumditiji vyrazrejsi odklon od pravni tpra-
casrt se zajinim bezpeénosti v ramci existujicich vy. Smerovani k vy3si nie smluvni volnosti viak ne-
pracovigpravnich vztah a @i zatleréni do trhu prace. smi jit na Ukor podstatného naruseni socialnitjista-
Evropské organy pracuji s tzv. ,flexicurity”. méstnance a ohrozZeni jeho zakladnich socialnich prav.
Pojem ,flexicurity* je pojmem, s nimz tak se setka-Hledani vhodné cesty je hlavnim Gkolem teorie pra-
vame nejen na narodni Urovni. Je to pojem, ktery ne®vniho prava jak na evropskeé, tak i na narodniniro
strategicky vyznam na Urovni Evropské unie aje mu
vénovana mimeéadna pozornost jako jednomu zcki ¢ KOM (2007) 359 v kongmém zrni, 27. 7. 2008.

strategie celozivotnihoceni, které zajisti neustalou
ptizptisobivost a zakstnavatelnost zagstnana,

aktivni politiky trhu prace zadlem snazSihoip-
chodu do nového zafstnani a

moderni systémy socialniho zabesgd poskytu-
jici pfimétenou podporui zméng zamgstnani.

% Podrobgji viz GREGOROVA, Z. Liberalizace pracovniho
prava a pravo na stabilitu pracovniho zapojeniMZnosti
a hranice liberalizacie pracovnychsahov. Bratislava: Sprint
dva, 2011, s. 45 a nasl.

4 Autorka se vyhyba pojmu ,flexijistota®, protoZe hepova-
Zuje za jazyko¥ spravié utvoreny a vyjaduje se radji vySe
uvedenym opisem.

5 Blize nap. HURKA, P. Ochrana zamstnance a flexibilita
zanestnavani Praha: Auditorium, 2009, s. 23 a nasl.
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