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ZAVERECNA ZPRAVA VYZKUMNEHO
ZAMERU PRAVNICKE FAKULTY MU
2005-2011

EVROPSKY KONTEXT VYVOJE CESKEHO
PRAVA PO ROCE 2004

1.1 Obecné otazky faisobeni prava EU ve sfige ¢eského
pravniho radu
Vladimir Ty&, Filip Krepelka, David Sehnalek

téZe, nova regulace pohybu osob ukrinie, koordi-
nace socialniho zabezfni apod.).

1) Vychozi stav prava EU na patku FeSeni V roce 2004 byla sjednana Smlouva o Ustavo
V7 Evropu, kterd zachytila optimistické&gastavy o moz-

nosti zasadni reformy primarniho prava. Probihaia p

o o o . prava na dalsi reformu primarniho prava Evropskeé un
Piisobeniprava nadstatni EU ve $évnitrostatniho 4 tim zngnu jejiho fungovani. Neformatna zprosted-

pravnihoraduclenskeho statu je zaloZzeno na zésadacReyars zasala byt v judikatée Soudniho dvora apliko-

Zkoumat vychozi stav v tomto roce proto nedélaé,

uvadi se misto toho vyvojové tendenéehto zasad
v poslednich letech do s&asnosti. . . .
Prvni monograficky vystdpproto v prvétads teore-  2) Zmény prava EU v obdobi let 2005-2011:

ticky rozebira v nejobe¢gim netitku povahu prava

EU a pravomoci EU¢imZ poskytuje nezbytné vycho-

disko pro dalSi zkoumani této problematiky. A. Expanze prava EU vi¢i narodnim pravnim
V roce 2004 dochazi k zmmam v pravu Evropské Fadam

unie vreakci na Smlouvu z Nice. Vstupuji v platnos

klicové gedpisy vydané v letechiedchazejicich tak, v nasem pipads jde o tyto otazky:

aby rozSieni Evropské unie nemohlo jejichfijpti ., \ymezeni pravomoci EU ziskanyckepesenim ze
ovlivnit (reforma prava na ochranu hospiek® sou- stranyclenskych stdt, které jsou dale roz&vany

. N ) . . skute&ny rozsah pednosti prava EU ipd ¢eskym
tyl:nrgf. JUDr. Vladimir T¥, CSc., vedouci dilho ieSitelského pravem a jeji povaha

Doc. JUDr. Filip Kepelka, Ph.D., JUDr. David Sehnalek, * pfimy (&inek prava EU (tj. jeho automaticka apli-
Ph.D., feSitelé vyzkumného z&fmu. kace bez progtdnictviceského prava)

! TY(V:, V., SEHNALEK, D., CHARVAT, R. Vybrané OtéZky . atyp|cké prameny pré_va EU, které Zasahuji do prév-

pasobent pré‘l’(a EU ve g@ées'(é,ho_pl:"f’“’f”t‘ﬁiéd“’ 1. vyd. ni sféryCR (mezinarodni dohody, obecné zasady),
Brno: Masarykova univerzita Pravnicka fakulta, 2011. 179 Véetnéjudikatury Soudniho dvora EU.

s. Spisy Pravnické fakultyada teoretick&s. 385. ISBN 978- o g ) i ) N
80-210-5387-8. Zminit Ize roviz snahu legislativh posilovat jiz

dosazené hospoitké svobody ndp snernici o sluz-
bach na vnitnim trhu.
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Dochazi roviiz k posunu od uzivani smmic k n@i-  C. Vliv na narodni pravni ¥ady
zenim (standardy pro vyrobsi poskytovani sluzeb
v nekterych odetvich). Vliv prava EU na narodni praviiady, tedy ina

V disledku pijeti Lisabonské smlouvy dochaziceské pravo, méa dvoji podobu:

k dalSimu roz$eni pravomoci EU na ukailenskych « piima aplikace unijnich pravidel (zejména primarni
stafi, atim k zGzeni prostoru pro narodni legislativu, pravo, naizeni, obecné zasady, mezinarodni smlou-
ato zejména v oblasti policejni atrestni spolopra vy, judikatura Soudniho dvora EU),

v justiénich w&cech, regulace mezinarodniho obchodu, negimy vliv unijnich pravidel cestou smic,

S neélens.kymi staty a ochrany investic a novych politk o6 74sadn ovliviiuji obsah&eskych vnitrostat-
(energetika). nich gredpis (vétSinou zékon).

K expanzi dochazi ivykonem legislativni pravo-
moci v oblastech jiz idve paticich dog¢innosti Evrop- e . R > :
ské unie, ovem v jejim byvalém druhéntetim pilii. ~d€m 2ejmena zasadyquinosti prava BU dlenskych
Nejvice patrny byl a je tento proces v oblasti mazi Stét€ch, s druhym bodemimy (inek prava EU (CR.
rodniho prava soukromého a procesniho. Kvlivu na narodni pravniady dochazi na dvou

Zawry vyzkumného zawru se tak tykaji kontroly l’Jrovnic_h - Ivegisl’ativnl’ a aplikai. ,Legoislativni Urove
prenageni uvedenych pravomociiedeni problém ~Zanrnuje veskeré amy provedené vigsledku harmo-
vznikajicich i jejich relativré neutitém vymezeni, Nizace vnitrostatniho prava.
zejména zpsobu fe$eni spar mezi EU alenskymi Na legislativni Grov se zanifoval druhy monogra-
staty o rozsahigneseni pravomoci. ficky vystupélena ditiho fesitelského tymd.Po nazna-

Dale je podrobi zkoumana fednost prava EU, a to ¢€Ni teoretickych vychodisek — zahrawich studif im-
ve vztahu ke $tejnim Gstavnim praviim clenskych Plementace avyjasni terminologie se rozlisuji formy
stati, kde absolutni a nekontrolovatelnaiegnost nelze IMPlementace jako fpnos (transpozice smic), do-
s ohledem na moznosti a legitimitu Evropské unie n@oved (implementace haeni) a zohletbvani zasad

straré jedné alenskych stat na stras druhé bez dal- stanoYF:nYCh pravem EU, zejmenazavacich smiuv.
&iho akceptovat. Na pikladech konkrétnich ustanoveni evropského

aceského prava se rozlisuji tyto situace. Pozornest s
vénuje fiznym chybam P implementaci prava EU
v ¢eském prosedi a sleduji se jejichifginy ve srov-
nani s postupy v jinycktlenskych statech. Jazykové
problémy analyzuje samostatna monografiena vy-

Prednmeétem zkoumani je v souvislosti s prvnim bo-

Je roviz zkoumano posileni zasadiimppého @&in-
ku, jakoz i roz§eného vlivu mezinarodnich dohod EU
na pravnirady¢lenskych stét.

B. Podstata, zdroje, formy a mira evropeizace prava ZKumného tymd.

Aplika¢ni Grover se projevuje ve sfé rozhodovani,

Podstata evropeizaceského prava vyplyva z nad- kdy dochazi k postupné zme mysleniceskych soud

statniho charakteru Eleji zdroje a formy jsou pak @ tim iSirSimu zohletbvani prava Evropské uniefip
podrobné zkoumany na béazi aplikatnich zasad interpretaci a aplikaci pravaskeho.
azvlastnich prameanprava EU, jimiz jsou krothkla- Problematicky je fistupfady orgaf statni spravy
sickych pramet (smlouvy primarniho prava, smmice k prdvu Evropské unie, kdy kjeho aplikaci dochazi
a ndizeni) také mezinarodni dohody ugawvé EU a za- v fad pripadi nikoliv automaticky, ale az na navrh dot-
vazujiciclenské staty, obecné zasadySinou nepsané- ¢eného jednotlivce (ndpoblast DPH).
ho charakteru a hla¥njudikatura Soudniho dvora EU,
ktera je dlouhodab velmi tvirci ve prospch pravni 2 KREPELKA, F. Renos, doprovod a zohlehi evropského
a hospodi&ké integraceclenskych stét, nasledkem pravageskym pravem. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita —

¢ehoz vznikaji otazky o skuteém rozsahu ignese- Pravnicka fakulta, 2010. 125 s. Spisy Pravnickéifigkiada
nych pravomoci_ teoretickadg. 364. ISBN 978-80-210-5066-2.

: ; ; 2 ¢ KREPELKA, F. Mnohojazynost Evropské unie a jejitd
Mira evropeizace je dana rozsaheﬁfer;esenych, sledky progeskou pravni praxi. 1. vyd. Brno: Masarykova

pravomoci na EU aroda rozsahem jejich vyuzivani univerzita — Pravnicka fakulta, 2007. 130 s. Sptsgtvnické

ze strany EU. fakulty, fada teoreticka:. 309. ISBN 978-80-210-4298-8.
Pravomoci EU jsou ip kazdé pilezitosti rozsio-

vany, a to smlouvami primarniho prava, které uzvir

¢lenské staty (naposledy Lisabonska smlouva), &kryt

pak judikaturou Soudniho dvora EUfijmané bez

pitimého souhlastlenskych stét.
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3) Podstata a dopad zm prava EU procesu. Stréné Ize zminit pozadavek posuzovani
ve sledovaném obdobi i@ské pravo. kompatibility. _ _
Realny proces evropeiza¢eského prava Mérg Usgsné uz se wthto souvislostech jevi pro-

sazovani zajiina pohled CR — podai-li se je v politic-

kém procesu identifikovat —fipvytvaieni souvisejici

ceské legislativy. Na vihjsou patri chaotické porry

v legislati¥ v3Seobec#, personalni podcéni legisla-
Zmeny, které nastaly v obdobi 2004-2011, Ize shrivni préace.

nout v této zkoumané oblasti takto:

a jeho vysledky ve sledovaném obdobi
v legislati\# a aplika¢ni praxi

Soudy

Ve sledovaném obdobi Ize pozorovat posun viesfé
* Doslo kgesrgjSimu vymezeni pravomoci EU interpretace a aplikace vnitrostatniho praseskymi
v primarnim pravu. Zarovese nicméda objevily soudy. Proces zasahuje veskeré (&oseského soud-
judikaty Soudniho dvora EU, které vyvolavaji po-nictvi a také veskeré oblasti regulované pravenogvr
chybnosti o rozsahuéehto pravomoci. Tendence ské unie.

Zmeény na Urovni EU a jejich dopad gaské pravo

EU je rozSiovat své pravomoci na tkefenskych — pozadavek interpretaceského prava ve tie pra-
stat prl,kazvde: mllezno_su cestou extenzivniho vy- 4 EU a tak jeho népmého, zprosedkovaného uplat-
kladu gislusnych pravidel EU. néni Ize vypozorovat v rozhodnutich véech vrcholnych

* Cesta kfederalnimu modelu EU byla vr. 200%eskych soull (Nejvy3si, Nejvy3si spravni a Ustavni
zbrzdtna odmitnutim Ustavni smlouvy EU, je vSaksoud).

nadale prosazovana na zakiddsabonské smlou-  Nejvice dotenymi oblastmi rozhodovadfinnosti
vy. jsou v gipack:

* Prednost prava EU, resp. rozsah této zasady byl (stavni soud <izeni o pedmzné otazce -asté
piedmétem nalea Ustavnich soudnekterychélen- porusovani této povinnosti ze stradgskych NS
skych stal, zejména Francie. Je zde patrny obecny 45 NSsS (rozhodnuti 1I. US 1009/08 & IV. US
respekt k této zasadavsak v pkterych gipadech 154/08), evropsky zatykaci rozkaz a otazkadp
zistavaji pochybnosti. Tento aspekt budedore- nosti unijniho pravaied pravemseskym (tzv. ja-
tem dalSiho zkoumani i po skiami VZ. derna judikatura).

* Existuji tendence kroZ&ivani gimého @inku . Nejvysi soud — oblast mezinarodniho prava sou-
prava EU «lenskych statech, zejména usmc kromého (zejména ieni Brusel 1), ochrana spo-
(tzv. inciderni (kinek, ktery je dalSim krokem tiebitele arada dalSich otazekigdevsim z oblasti
k ptimému @inku sn&rnic). soukromého prava.

U mezinarodnich dohod uzaviranych EU doSlo, Nejvyssi spravni soud — azyl, DPH, cla, Gzemni
k tomu, Ze se posilil viivéchto dohod nalenske planovani a souvisejici ochrana Zivotniho et
staty zeslabenim jejich vlivu na jejich obsah. a koordinace socialniho zabezpsi.

» U obecnych zasad prava EU, které jsou jako obecna Posadavek int ¢ lad , EU |
pravidla formulovany Soudnim dvorem EU, je také ozadavek Interpretace v soufadu s pravem 1€

tendence k jejich roz&vani velmi jednoduchou nejcastji zohledhovan v judikatiie NejvySSiho soudu.

cestou aktivistické judikatury, tj. bez kontrallen- Z”?”YV?OF""‘O‘ ,ma, ale take VvOtaZlf?Ch rozhodovanych
skych sta. NejvysSim spravnim soudemiéolevsim oblast DPH —

v reakci na intenzivni pozadavky zohlédn této za-
sady ze strany dénych jednotliv@) a v oblasti prava
Legislativa vVCR pobytu @Fislusniki tietich stai.
Eurokonformni interpretace dmnosti ¢eskych sou-

da ptitom zahrnuje jak obdobitpdchazejici roz&ni,
tak iobdobi sledované.fipad Soudniho dvora C-
302/04 Ynos je zohlemvan, uplatovan byl gistup
z pohledu prava EU nevyzadany, ale z pohledu teorie

rava zadouci (rozhodnuti NS 33 CDO 2894/2008 a 29

Zakonodarce v Sirokém slova smyslu (tedy nejepng 133512005, dale pak NSS 6 As 57/2006 a5 As
ParlamenCR, ktery ijiméa zakony, ale téz VIadar, 24/2008) ,

kterd je navrhuje a ministerstva a jejighitelé a ded-
nici, ktei je pripravuji) si postup# osvojili powdomi

o pravu EU jakciniteli, ktery predstavuje pro vnitro-
statni pravo omezeni a stanéetné pozadavky. Napl-
néni tohoto naroku napomohla Uprava legislativnih

Pronenlivost ¢eského prava byla zé@é jiz po roce
1990, kdy se zav&tldemokraticky pravni stat se soci-
alre-trznim hospodigtvim. V souvislosti sifipravou na
vstup do Evropské unie po roce 2000 se tempdnzm
znatel® zvySilo a Zistava vysoké dodnes.

Novym pozadavkem je nutnost srovnavéne ja-
zykové verze pravnichipdpig Evropské unie (roz-
hodnuti 29 Odo 242/2006, 1 As 13/2007, 2 As 68/2007
4 As 35/2008).
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Vyznamny je téZz pozadavek dopadajici deské
soudy sledovat judikaturu Soudniho dvor&achtpripa-
dech, kdy interpretuje pravo Evropské unie.

4) S¥Zejni vyvojove tendence prava EU
a jejich dopad na vyvafeského prava
pro futuro

Vzhledem k dosud newgSenému problémured-
nosti unijniho prava iigd pravem vnitrostatnim des-
kém pravu Ize é&éekavat dalSi poktmvani ,jaderné
judikatury* Ustavniho soudu. Z#nu na straé pristupu

Soudniho dvora a vymezeni zasad jeho aplikace totizsné omezeni

nelze pedpokladat.

DalSi pokrg&ovani expanze unijniho prava Izéee
kavat v oblasti zahragimiho obchodu vifpadt inves-
tic. Problematické bude v tomto ohledieSeni stavaji-
cich mezinarodhpravnich zavazkélenskych stat. Je

Otazkou je dalSi vyvoj doktrinyffmého @inku
smernice, kdy na stranjedné jeji horizontalnigsobeni
Soudni dvr i nadale odmita, ale na stéadruhé hleda
cesty, jak téhoz vysledku fakticky dosahnout (iecid
ni piimy &inek, vliv obecnych pravnich zasad apod.).

Evropska unie se v souvislosti s nezvladnutim kont-
roly zadluZzovani &kterych ¢lenskych stét (soustavné
nedodrzovani a neprosazovani tzv. maastrichtskgieh k
térii) v patrg nejwtsi krizi za dobu své existence, resp.
existence ji pedchéazejicich Evropskych sp&dmstvi.
Sporna je udrzitelnost spaleé neny. Hovai a piSe se
bézreé o rozpadu zény jednotnéémy, vylutovani nebo
vystupovani skterych stai.

Rozklad z6ny jednotné ¢ny by si patrg Zadal do-
zakladnich hospsé#igch svobod
a fijimani a prosazovani jednostrannych opaiclen-
skymi staty, které by &i byly slitelné s dosazenym
pojetim prava EU.

Takovy rozklad by bezpochyby vyrazoslabil po-
zvolna se posilujici autoritu prava EU. Pakreani ve

pravcEpodobné, Ze bude dochazet ke ,kolizi* v pravnirySe nazn&enych centralizénich tendencich instituci

Upra¥ obsazené v mezinarodnich smlouvachved
sjednanychélenskymi staty se statyetimi, s mezina-
rodnimi smlouvami, které névuzave v dané oblasti
Evropska unie.

EU by se dostavalo do n&p se skuténosti. Pochyb-
nosti o vysadnim postaveni prava Elegnost) by na-
rastaly. Ostaté uz nyni se op&tni k zachra® platebni
schopnostiRecka a kterych dalSichclenskych stét

Obdobny problém, jeho#e3eni je odsunuto do bu- pfijimaji zcela mimo ramec stanoveny primarnim pra-
doucna, zahrnuje také mezinarodni pravo soukronv&m, ne-li v rozporu s nim. Ukazuje se tak, ¥#igma

a procesni, kde dochazi k prolinafii drovni regulace

centralizace Evropské unie, neodpovidajici sknéenu

(unijni, vnitrostatni a mezinarodpravni s tim, ze do- Stavu integrace Evropy, a pouZzivani prava jakoraént

savadnimi aktéry v mezinarodnich vztazich bglgn-

za'niho néstroje, mohou vést k oslabeni jeho role: Jiz

ské staty, jejichz mezinaro&oravni zavazky dosud tr- dnes se stava, zekieré clenské staty nejsou schopny
vaji. Novym aktérem s ohledem na stavajici stav praSechna pravidla EU dodrzet, adbdadaji o vyjimky,

vomoci je Evropska unie, ktera zdeimnosti clenské

nebo dana pravidla porusuji. Idealni stav, kdiate

staty nahrazuje. Vigledku ¢ehoz se objevuje shorapravni gedpisy EU budou stoprocestrvSemi clen-

zmirgny problém ,kolize" pravnich Gprav.

skymi staty dodrzovany a zajisti tak zcela harmiopic

Pro Ceskou republiku to znamena, Ze ve shora ndYVoj Evropské unie ke stale uzsi a uzsi integrpi,

stintnych oblastech bude nutnéepkoumat, které z do-

zcela iluzorniRecko je toho krutym igkladem. Neza-

savadnich mezinarodnich smluv budou i nadale upldomeime také, Ze pruada je ekonomika a pravoiire
fiovany a v jakém rozsahu.s€kavat Ize dale proces byt tvoreno a aplikovano jen v souladu s dosazenym
ukorgeni rekterych dosavadnich smluvnich vztah StUprém rozvoje ekonomiky. A ta je dnes v EU ve vel-
s ohledem na novou regulaci ze strany Evropské unie K€ Krizi.
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