Casopis pro pravni védu a praxi, roénik XXIV, 3/2016: 483-485 483

Cirkev a stat
Church and State (- Conference Report)

Lk
Tereza Sylvestrova

Dne 15. zaif 2016 se na pudé Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v zasedaci mist-
nosti dékanatu konal 22. ro¢nik jiz tradicni konference nesouci nazev Cirkev a stat',
kterou ve spolupraci se Spolecnost{ pro cirkevni pravo pofada Katedra tstavniho prava
a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Tématem letosnfho ro¢niku byla
otazka, zdali potfebujeme novy zakon o cirkvich.

Utastniky na konferenci ptivitala JUDr. Katefina Simackova, za potadajici Katedru
ustavnfho prava a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity pak ucastniky
piivital doc. Jan Svaton. Moderovani konference se ujal doc. Pavel Molek, ktery ucast-
niky celou konferenci s jemu vlastni nenucenosti a vtipem provedl. Na konferenci bylo
pfedneseno celkem deset piispevkd, které byly rozdéleny do ¢tyf blokd.

Prvni blok byl naplnén piispévky Mgr. et Mgr. Jittho Barose, Ph.D., prof. JUDr. Jiffho
Rajmunda Tretery a Ing. Pavly Bendové. Jifi Baros z Fakulty socidlnich studii Masary-
kovy univerzity ve svém piispévku naziral danou problematiku politicko-filosofickym
prizmatem. Upozornil na to, Zze nové se diskurz posunul k debaté o tom, zdali by nabo-
zenska svoboda méla byt vyslovné garantovana jako tstavni pravo. Jiff Baros ve svém
piispévku vychazel z konceptualizace Briana Leitera, ktery vymezil pojmy ,,tolerance®,
»neutralita® a ,,ndbozenstvi®. V nasledujicim pifispévku prof. Jiftho Rajmunda Tretery
z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy se jiz konference pfenesla od uvodni konceptua-
lizace ke konkrétnimu obsahovému naplnéni letosntho tématu konference. Prof. Tretera
nesetfil s kritikou aktudlné Gcinného zikona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a niboZenskych
spole¢nostech, a vyslovil se pro jeho Gplné zruseni a nahrazeni novym zakonem. Kritika
zakona ¢. 3/2002 Sb. prof. Tretery se neomezila pouze na zpusob piijimani tohoto za-
kona, ale vztahovala se 1 k zdkonem pouzivané terminologii. Prvni blok pfispévka pak
uzaviela Ing. Pavla Bendova z Ministerstva kultury CR, které je gestorem pifpravy nové-
ho cirkevniho zakona. Ing. Bendova se ¢aste¢né ztotoznila s kritikou stavajictho zakona
a pfedevsim poukazala na praktické problémy vznikajici v souvislosti s aplikaci zakona,
ktery na mnohé situace ve svych ustanovenich nepamatuje a Ministerstvo v téchto ptipa-
dech musi samo formovat praxi a vypliiovat legislativnl mezery.
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V druhém dopolednim bloku pifspevki se predstavil Adam Csukas, student Pravnic-
ké fakulty Univerzity Karlovy, a Mgr. Zdenka Hefmanova z Narodniho pamatkového
ustavu. Adam Csukas se ve svém piispévku vénoval smlouvam uzaviranym mezi cirk-
vemi a statem. Tyto smlouvy nejsou v Ceském pravnim fadu nijak upraveny. Csukds
se ve svém prispevku piiklonil k JUDr. Madlendkové, podle které smlouvy mezi cirkvi
a statem predstavuji vefejnopravni kooperac¢ni smlouvy. Existuji vsak i nazory, podle
kterych se jednd o memoranda bez pravni povahy — s timto nazorem se vsak fecnik
neztotoznil. Soucasné se fecnik zabyval postavenim téchto smluv v hierarchii narodni-
ho prava, pfi¢emz poukazal na pravni realitu v Némecku, na Slovensku a ve Spanélsku.
Po tomto mezinarodnim srovnan{ piikrocil k vlastnimu formovani zasad nové ceské
upravy, kdy je podle néj stézejni, aby novy cirkevn{ zakon obsahoval podrobnou a jasnou
upravu smluv mezi cirkvemi a statem. Navrhl, aby tyto smlouvy mély aplikac¢ni prednost
pted zakonem, v takovém pitipadé by vsak bylo pro zachovani demokratické legitimity
nutné, aby byly schvalovany parlamentem. Mgr. Hefmanova pak pfedestiela, jak probi-
haji, resp. probéhly cirkevni restituce v praxi. V soucasnosti lze jiz fici, ze cirkevni resti-
tuce jsou z pohledu Narodntho pamatkového ustavu vyfeseny.

Ttetl blok pfispévka zahajil doc. JUDr. ICLic. Zaboj Horak, Ph.D. z Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy, ktery se ve svém piispévku vénoval postaveni cirkevnich skol, které
tvoii tfeti kategorii vedle skol vefejnych a soukromych. Prvni problém fecnik spatfo-
val v tom, ze pravo zfizovat cirkevni skoly je v zdkoné ¢. 3/2002 Sb. zafazeno mezi
tzv. zvlastni prava, podle fecnika by se vSak mélo rozsifit na vSechny cirkve a nabozen-
ska spolecenstvi bez rozdilu. Dalsi vytka se vztahovala k uprave evidence cirkevnich
skol v aktualné u¢inném cirkevnim zakoné. Evidenci v rejstitku totiz podléhaji pouze
slozky nabozenskych spolecenstvi a cirkvi, nikoliv jiz cirkevni $koly, a to navzdory ju-
dikatute Ustavniho soudu. Tento stav byl zpecetén novelou $kolského zikona, podle
které byly cirkevni $koly nuceny pfijmout nékterou z pravnich forem svétského, nikoliv
cirkevniho, prava. Tim dle fe¢nika bylo siln¢ zasazeno do autonomie cirkevnich $kol
a doslo k omezeni nabozenské svobody. Dalsi piispévek konference pfednesl Mgr. Pavel
Majerak, feditel Oblastn{ charity Teplice, ktery se z praktického hlediska zabyval proble-
matikou pravni upravy ruceni zfizovatele cirkevni pravnické osoby za jeji zavazky. Jako
prakticky problém akcentoval situaci, ve které se ucelové zafizeni dostane do insolvence.
V takovém pfipadé jiz nema toto zaffzeni Sanci splnit podminky pro udéleni prakticky
jakychkoliv dotaci, nebot” podminkou pro pfijimatele dotaci je jeho bezdluznost. Z to-
hoto dtvodu by podle fecnika bylo vhodné upravit pravni Gpravu ruceni za zavazky
cirkevnich pravnickych osob, aby tcelova zafizeni nachazejici se v insolvenci méla $an-
ci splnit podminky pro pfidéleni dotace, a tim se pifpadné dostat z financ¢nich problé-
mu. Doc. Damidn Némec z Cyrilometodéjské teologické fakulty Univerzity Palackého
se v poslednim pfispévku tfettho bloku vénoval pravnimu zakotven{ kaplanstvi v oblasti
zdravotnictvi. Ve svém diskuznim pfispévku se zabyval otazkami, kdo ma byt zamést-
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navatelem nemocni¢niho kaplana, kolik kaplanti by melo byt ¢innych v ramci jednoho
zdravotnického zafizeni, jaké ma mit kaplan postaveni v ramci zdravotnického tymu
a v jakém rozsahu by mél mit kaplan pfistup ke zdravotnické dokumentaci pacientd.
Soucasneé se zabyval i vice praktickymi otazkami, jako je podoba zazemf kaplant v ramci
zdravotnického zafizeni a otiazkou hrazeni nakladd sluzby nemocni¢nich kapland. Sam
fe¢nik se piiklonil k tomu, Ze tato sluzba by méla byt hrazena z vefejného zdravotnfho
pojisténi, pfestoze v soucasné dobe¢ je praxe takovd, ze kaplani jsou do zdravotnickych
zafizeni vysilani, a tedy i placeni, jednotlivymi cirkvemi. Re¢nik dale kritizoval, Ze se za-
kon ¢. 3/2002 Sb. o nemocnicnich kaplanech vibec nezmiriuje.

Posledni blok pifspévku zahajil doc. JUDr. ThDr. Oleksandr Bilash, CSc. z Uzhorod-
ské narodni univerzity, ktery ucastniky seznamil s ukrajinskou pravni tpravou registraci
cirkvi, fungovan{ cirkevnich pravnickych osob a jejich evidence, s pravem ndbozenskych
organizaci a moznosti naplnéni nabozenskych potteb jednotliveti. Celou konferenci poté
svym piispévkem uzaviel Mgr. Jiff Blazek, Th.D. z think tanku Evropské hodnoty. Ten
konferenci uzaviel vysoce aktualnim zahrani¢nim tématem Islam v rakouském pravu,
nebot’ v Rakousku byl v roce 2015 pfijat tzv. Islamgesetz, zakon ktery se tyka vylucne
muslimské komunity a ktery navazuje na apravu z roku 1912, kdy Rakouska monarchie
anektovala Srbsko.

Zavérem lze dodat, Zze konference se odehrala v tradicné pfatelské atmosféfe, coz se pro-
mitlo i do bohaté a zivé diskuze nasledujici po kazdém bloku pfispévki. Vsichni fecnici
konference se shodli, Ze soucasnd pravni Gprava obsazena v zakoné ¢. 3/2002 Sb., o cirk-
vich a nabozenskych spole¢nostech, je nedostate¢na a je potfeba pracovat na piiprave
zakona zcela nového.

Z letosniho ro¢niku konference Cirkev a stat bude zpracovan recenzovany sbornik pii-
spevki, a to véetne téch, které nebyly odprezentovany pifmo na konferenci.



