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V ¢isle 3/2011Casopisu pro pravni teorii a praxi byl  Novy zakon o chemickych latkaeh 350/2011 Sb.
publikovan pispsvek ,Odpowdnost subjekt za nedo- zachovava saiasny trend v oblasti legislativy na ochra-
drzovani povinnosti stanovenychitza&nim 1907/2006 nu zivotniho proseni v tom smyslu, Ze novelizace jsou
(REACH)". Po odevzdaniifspivku doSlo na podzim piileZitosti ke zmakéeni pravni Upravy a ke snizeni na-
roku 2011 k relativé rychlému projednani a schvaleniroki vici zneiistovateim. To se konkréth projevuje
navrhu nového zakona o chemickych latkach, jenz bpfedevsim ve zkracenidh ve kterych Ize sankci za
vyhlaSen 29.11.2011 ve Sbhirce zakopod ¢islem protipravni jednani ulozit. Zgyodre zakotvenych 5 let
350/2011 Sb. adnnosti nabyl dne 1. 1. 2012.¢Roliv. se objektivni liita zkracuje na 3 roky a subjektivni
divodem pro fijeti novely byla pedevSim adaptace lhita ze dvou let na jeden rok.ckoliv § 33 nového
nafizeni EUE. 689/2008 o dovozu a vyvozu nebezpe zakona v zasad formulainé a systémo¥ zpresiuje
vyvozu kovové rtuti a &kterych slodenin a smisi rtuti k opatenim k napra¥, obsah tykajici se napravnych
a o bezpeném skladovani kovové rtuti aifieeni opafteni Zistiva v podstatnezngnén.
¢. 1272/2008 o klasifikaci, oztavani a baleni latek | nadéale je ﬁs|u§ny Sprévm’ orgén je Opr%ynna"-i-

a snési, zneény, které novy zakonimesl, se dotkly dit osoks, ktera uvedla latku nebo latku ve &nnebo
podstatnym zfisobem i otdzek odpeunosti, pojedna- predmitu na trh, aniz spinila povinnost registrace podle
nych v gednetném gispévku. V predchozi pravni naizeni REACH, jeji staZeni z trhu. StaZeni z trhel Iz
Upraw v podolg zakonat. 356/2003 Sb., o chemickych ngdit i osoks, ktera porusila zakaz nebo omezeni uva-
latkach a chemickychtfpravcich ve zéni novel, byla dst na trh latku samotnou nebo obsaZenou véssm
adaptace riizeni REACH jiz zahrnuta. Tento zakonnebo gednwtu podle hlav VII a VIII n&izeni REACH,
byl v minulosti novelizovan pravz divodu nutnosti a konén¢ k odstragni protipravniho stavu v oblasti
zajistit implementaci riézeni REACH, novelizace se yvadsni latek, smisi nebo pedmitii na trh je pislusny
vsak nedotkla otazek klasifikace, baleni a @emani  spravni organ opraen naidit znedkodini nebezpené
latek, jez byly doposud upraveny v ustanovenich z@atky, smési nebo pedmétu na naklady jejich viastnika,
kona o chemickych latkach 356/2003 SB.Smyslem popipads drzitele, neni-li viastnik znam, jestlize hrozi
ptijeti nového zakona o chemickych latkach je protgoskozeni zdravi nebo ohroZeni Zivetaveka, Zivot-
upravit no¥ predevSim tuto problematiku, nicmEn niho prostedi anebo jestlize jiz kému doslo.

C K podstatnym zrinam vsak dosSlo na Useku vyme-

nafizeni ¢. 1272/2008 cast&né poznEiuje i ndizeni
REACH, predevSim co se &g seznamu harmonizova- ;eni spravnich delilitza porugovani fizeni REACH.

nych klasifikaci latek, a tudiZz novy zakon o chegjth Zéakonodarce, aniz by tuto 2mu jakkoliv odivodnil?,

latkach reaguje ina tyto zmy. Vzhledem k tomu, Ze o il konstrukci tzv. "catch all provision&*,0zna-

novela ginesla krond vySe uvedenych z&n i podstat-

né zngny v oblasti sanknich ustanoveni, jg¢dbactena-

fe na tyto zrény upozornit. 2 Tamtéz.

3 ~Catch-all-provision* se rozumi sa#id ustanoveni vztahu-

jici se k poruseni jakychkoliv povinnosti stanoweny ped-

" Doc. JUDr. llona Jaféfova, Ph.D, Katedra prava Zivotniho métném pravnim fedpisu.

prostedi a pozemkového prava Pravnické fakulty Masarykd: Milieu: Report on penalties applicable for infrimgent of

vy univerzity, Brno. the provisions of the REACH Regulation in the Member-S

!Divodové zprava k zékonu o chemickych latkackinsvni  tes, dostupné na http://ec.europa.eu/enterprigefséc

tisk &. 311/0, dostupné na http://www.psp.cz (1. 12. 2011  chemicals/documents/reach/studies/study_on_pesiatieht
m) (31. 7. 2011).
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Cujici poruseni jakékoliv povinnosti stanovenérinm Kladneé Ize hodnotit zavedeni sankci za neprovedeni
aplikovatelném fedpisu EU za spravni delikt. Namistoulozeného op#tni k napra¥ v podol stazeni latky
toho zavedl v novém zak®no chemickych latkach z trhu, coz mize vyznama prispét k prosazovani prav-
ustanoveni specifikujici spravni delikty pravnickyc nich pozadavk VySe pokuty, kterou Ize ulozit za poru-
a podnikajicich fyzickych osob, kterych se tyto mso Seni stanovenych povinnosti, je odsimyAna, picemz
mohou dopustit v souvislosti s nedodrzovanim povini vybranych deliki mize dosahnout vySe az 5 milion
nosti vyplyvajicich z nézeni REACH. K¢. NizSi sazby se ve vztahu kifeeni REACH now
Je viak otazkou, zda spravni delikty uvedené v ustaoji zejména k neptmi informanich povinnosti.
noveni § 34 zakona dost&t€ pokryvaji porusovani Z vySe uvedeného lze uzéty ze novéa pravni Uprava
vSech povinnosti, které ziizeni REACH vyplyvaji. byla z hlediska adaptace na nové unijni pravadpisy
Podle mého nazoru ndklad uvedend ustanoveni sejisté nezbytna. Zrny, které byly provedeny ve vztahu
nevztahuji na povinnost uvedenowlvl4.6 ndizeni, ke spravnim delikim za porusovaniipdnEtného na-
podle kterého ,kazdy Zadatel o registradiia uplatiu- zeni REACH, jsou vSak pekud pekvapivé a je Skoda,
je vhodn& opaeni k nalezité kontrole rizik zji&ych Zze z&konodarce je vidodové zprav pii piedlozeni
pti posouzeni chemické bezpmsti a pipadré je dopo- zakona odpovidajicim apobem nezilodnil. Opustni
ru¢i v bezpeénostnich listech, které dodava v souladufiive zvolené konstrukce ,catch-all-provisions®, ppkr
sélankem 31% Vel 14.7 ndizeni je zakotvena povin- vajici obect jakékoliv poruSeni povinnosti vyplyvajici
nost, kter& row¥ neni mezi spravnimi delikty uvedena:z tohoto n&zeni, se nejevi jakotastné, nebd diky
.kazdy Zadatel o registraci, ktery je povinen pmit4 shrnujicim formulacim spravnich delfikt dané oblasti
posouzeni chemické bezpesti, uchovava zpravu fada povinnostiistane nezajisha odpovidajici sankci.
o chemické bezpgmosti tak, aby byla k dispozici, Mnohé ¢lenské staty, jez zvolily konkrétni specifikaci
a aktualizuje ji“. Obdob¥ povinnost aktualizovat regis- spravnich delikt, ve snaze vyhnout se opomenuti sta-
tratni Gdaje podledl. 22 Ize jen &zko podadit pod novit odpovidajici sankci za poruSeni povinnostiaz
spravni delikt uvedeny v § 34 odst. 10 a 11 zalspme tizeni REACH zavedli jiz zm#mé ,catch-all-provi-
jujici sankci s neposkytnutim stanovenych informadion“ alespé jako podgirné ustanoveni pamatujici na
Evropské agente pro chemickeé latky. vSechny ostatni nespecifikované situade $koda, Ze

Ve vy&tu spravnich deliki nelze najit ani porugeni vV nasi nové pravni Gprawodobné ustanoveni chybi,
povinnosti sdilet existujici tdaje Wipad registrova- Stejré jako z pohledu Zivotniho prdaeti je krokem zgt
nych latek ve smyslul. 27 n&izeni REACH, resp. po- zkraceni lfit k ukladani sankei.
ruSeni povinnosti si vyzadat informace podlgedd 5
métného ustanoveni s cilem zabranit opakovani pokudento gispvek vznikl za finagni podpory GA'R
na zvfatech. \&tsinaclenskych stat ma v daném - Vv ramci projektuOdpovédnost v pravu Zivotniho pro-
pact stanoveny sankce, jeZ Ize ulozit v ramci sdileritredi — soutasny stav a perspektivy (GAP408/11/
tdaji vlastniku studie, ktery odmitl poskytnout doklad0339)

o nakladech nebo studii samotnou podle30.3 nebo
30.4 ¢l. 30.6)°

Povinnost poskytovat informace nelze ztdéimZat Summary
s povinnosti je po stanovenou dobu uchovavat, gez |

%ako'fvena,\él. 36 f‘ﬁ'ze”" v sa[nknmh us_tanov_emch Regulation 1907/2006 (REACH) contains duties of
c_e_skeho ;akona vsak,chy,bL Rézng!( povINNoSti Spe- gt rent groups of persons. The previous Act dreC
mﬂkovane/vél,. 37 na‘_lzem ﬁesahu}u skutkovou pod- mical Substances No. 365/2003 Coll. ensured enfor-
?“;ﬁatgo igravmho_ ldel!ktuwl;v,ed’eneho IV §,34v osls_t. 1Rement of this directly applicable regulation byngsso

- O,V SOUVIS OSV,I s wibvanim povolent vyzadui€, o) q “catch-all-provision” encompassing all infye-
abvy bez _(_)hl_edu ”af“”ad_”e podminky povolen!vjvgho ments of REACH. The act No. 365/2003 Coll. hambee
drzitel zajistil, aby expozice byla omezena na ugjn abolished by the new Act on Chemical Substances
No. 350/2011 Coll., which came into force in Jaruar

technicky a prakticky moznou Uravecoz ot neni
zajiseno odpovidajici sankci, stjjako dalsi povin- 2012. This act brought substantial changes in the
administrative sanctions definition

nosti drziteli povoleni zakotvené &l. 65°

5 Tamtéz. 3 ] o ] .
5 . L ) prodler¢ poté, co jecislo povoleni zviejnéno v souladu
Povoleni v dodavatelskéretezci — ¢lanek 65— Povinnost  g¢l. 64 odst. 0.

dtiitelﬁ povoI,eni:, . o " Milieu: Report on penalties applicable for infrimgent of
Pred uvedenim latky nebo $mi obsahujici latku na trh pro the provisions of the REACH Regulation in the Membier- S
pOVOlené pouiltl' umisti drzitelé pOVOlenI' a nasiadrnvatelé tes, (31 7. 2011) dostupné na http://ec_eurommﬂprise/

uvedeni \l. 56 odst. 2 zaenujici latky do smisi na Stitek  sectors/chemicals/documents/reach/studies/studpemaltie
¢islo povoleni, aniz jsou dieny snrnice 67/548/EHS, t& s en.htm).

zeni (ES)X. 1272/2008 a s#émnice 1999/45/ES. tini tak ne-
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