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Historické a ustavni zaklady akademické samospravy

. L, *
Veronika Kudrova

Uvod

Vice nez patym rokem probiha na celostatni urovni
diskuze o nové pfipravovaném zakon¢ o vysokych sko-
ach, ktery ma zasadnim zplsobem zménit fungovani
t&chto instituci v Ceské republice.

Uvodni oficialni informaci o podob& nového uspo-
fadani pfinesla vroce 2008 Bila kniha terciarniho
vzdélavani (dale jen ,,Bil4 kniha)', ktera v kapitole za-
byvajici se fizenim vysokych $kol a samospravou ozna-
¢ila za hlavni pfekazky rozvoje celého systému terciar-
niho vzdélavani mimo jiné tendenci k oddélovani pra-
vomoci a odpovédnosti mezi riiznymi urovnémi rizeni

* JUDr. Veronika Kudrové, Katedra spravni v&dy a spravniho
prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Brno.
"MATEIU, P. a kol. Bil4 kniha tercidrniho vzdélavani: prvni
verze urcend k verejné diskusi. Praha: Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a té€lovychovy, 2008. 65 s.
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a také mezi akademickymi sendty a akademickymi funk-
cionari. Prostiedkem k odstranéni této nerovnovahy
mélo byt mimo jiné pfedefinovani ptisobnosti a pravo-
moci akademickych senatll smétujici k jejich omezeni
za souCasného posileni kompetenci spravnich rad.
Spravni rady se mély stat nastrojem pro monitorovani
a ovliviiovani zéakladnich strategickych kroku instituce,
jejich placeni ¢lenové méli byt odpovédni ministrovi
Skolstvi. Spravni rady se dle Bilé knihy mély podilet
ina vybéru kli¢ovych osob v managementu vysokych
skol, tedy zejména rektori.” Akademickym senatiim
méla ztstat kompetence pfijimat vnitini ptedpisy.
Soucasné pravni zakotveni ptisobnosti a pravomoci
samospravnych organt pfiznava roli primarniho organu
vefejné vysoké Skoly akademickému senatu. Jednak

2 MATEIJU, P. akol. Bild kniha tercidrniho vzdélavani: prvni
verze urcend k verejné diskusi. Praha: Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, 2008, s. 30-33.
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proto, Ze svou legitimitu odvozujgimo od¢leni aka- novéani na dobu ditou, za své fisobeni nejsou vyso-

demické obce, ktera je ¥m povinré zastoupena re- kou Skolou ani Ministerstvem odiifovani a poving

prezentanty obou svych slozek, tj. akademickymi pranepati mezi zanistnance vysoké Skoly.

covniky a studenty, a dale proto, Ze teprve &dswou Z uvedeného jefejmé, Ze fivodr zamyslena zih

legitimitu odvozuje rektor, jehoZ spoluprace s &ad na uspsadani kompetenci byigdstavovala zasadni

mickym senatem je dale nezbytna k ustaveni zbyvajiasah do samospravného postaveni vysokych $kol, ne-

cich samospravnych orgar(védecke rady a discipli- bor by znamenala omezeni pravomoci vrcholného sa-

narni komise). mospravného organu zasadre prospch organu mate-
Spravni rada naproti tomu neodvozuje, ani zpraiélné podizenému ministrovi.

stredkovas, svou legitimitu odctleni akademické obce; Vécny zamsr zakona o vysokych Skolachz listo-

sama pislusnostleni k akademické obci dané vysoképadu roku 2018 se k Givaham dinénym v Bilé knize
Skoly &lenstvi ve spravni radze zakona znemaije’. 7 roku 2008 nehlasi, obsahuje vlastni vychodiskaig
Zatimco existence akademického senatu byla gdicovych probléni a nastin jejich vhodnycheSeni.
roce 1989 obnovefigako existence organu zakonemV kapitole hodnotici stavajici pravni Gpravu nejsoa
uznavanéhoip nejmensim od 70. let 19. stofetsprav- rozdil od Bilé knihy, vyslové povaZovany kompetence
ni rada jako organ nesamospravny, byl poprvé ustavakademického senatu za problematiokgsazeni kom-
az sowgasnym zakonent. 111/1998 Sbh., o vysokych petenci a zodp@dnosti v isobnosti orgati ve'ejnych
Skolach a o zém¢ a dopléni dalSich zakain (zakon vysokych Skgk vSak deklarovano mezi zdsadnimigzm
o vysokych Skolach), ve &ni pozdjSich gedpisi nami, které s sebou ma navrhovan&uaanpravni Upra-
(dale jen ,zékon o vysokych Skolackf téz jen ,za- vy prinést.
kon®). S ohledem na kompetence spravni fadyeji V &asti naznaujici predpokladany obsah budouciho
sloZeni je #ejmé, Ze hlavnim Ukolem spravni rady jezakona je postaveni akademickych seretans pre-
dohled nad majetkem vysoké Skoly (vySSi hodnotyHefinovano ve prosgh (spravnicf) rad véejnych vy-
ktery se koncem 90. let, kdy byl zakon o vysokycRokych skal’, v otazce vybru rektora ¥cny zangr do-
Skolach pijat, ukazal jako nezbytny s ohledem na skukonce pedpoklada navrh rady f&jné vysoké Skoly
tecnost, ze timto zakonemrgsel na viejné vysoké yychazejici z vybrovéhoiizent'. Stejré jako v sodas-
Skoly nehmotny majetek, ktery Skoly do té dobykli
uzivaly.

5 c LY . . 8 vecny zamsr zéakona o vysokych kolach, nedatovan,
Lze tedy shrnout, Ze akademicky senat se SVIMi p, 5633417011 34 do wisiho gipominkovéhaizent roze-
sobnostmi, pravomocemi, jakoZ i s ohledem na sw€ sl 2, 16 11 2011

ze,nl, eV dne§nv|m pojeti vrcholnym sa.mospra}/,nym 06 Orgén v divejSich pracovnich verzich oztwvany jako

ganem YY§0ke ?!(0|y, nebee 'jezf'f‘StUp”%?pf_)_qm,n? spravni rada je aktudpojmenovan jako rada tejné vysoké

ustavovani dalSich samospravnych ofgapijimani  skoly.

vnitinich gedpisi jako stZejnich normativnich akt 1° Srov. Pracovni navrh&eného zarru zakona o vysokych

vysoké Skoly, ataké nafipmani a kontrolovani roz- Skolach, verze z 9. 9. 2011, s. 11-12:

potu, jakoZ ina dal$ichtinnostech. Naproti tomu Akademicky senat bude na navrh rektoraimat hlavni roz-

spravni rada je organem svou podstatou spiSe dozohgdnuti vysoke Skoly (zejmena statut, mhip/edpisy, dlou-

vym, neb@ nema 7adné aktivni pravomoci, jimiz byhodoby zamr, rozpa’et, ramcovou dohodu s ministerstvem)

ginnost vysoké koly ovliwovala, pouze prostdnic- a vSeobech pak bude vykonavat funkce kontrolni, iniciativni

tvim udsleni & neuclent souhlas’u SHElUSNoU maiet- a poradni. Na vysokych Skolach neuniverzitniho typu pak

K di ¢!  dohliz{ by FB » “Ii | pievezme kompetencedecké rady- zejména bude schvalo-

ovou dispozici donlizi na to, abyiegna vyso & SKOIa vat studijni programy uskutované véejnou vysokou 3ko-

nenakladala se svym majetkem riziko¥ neltelné. |ou a hodnocenfinnosti veejné vysoké SkolyNejdileZitjsi

Jeji ¢lenové jsou nezavisli na vysoké Skole i na Minisrozhodnuti vysoké Skoly tykajici se jejich zaklelinialezi-

terstvu Skolstvi, mladeze &dvychovy neb6 jsou jme- tosti, poslani a strategie (schvaleni statutu aibtmobého
zaneru, pripadre jejich znen, ev. schvéaleni ramcové dohody
nejde-li o vyzkumnou univerzitu) budou podléhasttwaleni

®Dle § 14 odst. 1 zakona o vysokych Skoldemové spravni radou véejné vysoke Skoly. Akademicky senat se bude vyjad-

rady nemohou byt zafstnanci dané vejné vysoké skoly. Fovat k navrhu rozptiu predkladanému rektorem radve-

4 7zakonems. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach. 7ejné vysoke S|f°|y' ) o o )

5 zakonent. 63/187%. z., 0 organisacitadi universitnich,  kada bude posgdchozim schvaleni akademickym senatem na

® Spravni rada zejména vydavéegchozi pisemny souhlas navrrll rekliolra schvakllovat stztué a dlokuhodoby Z‘Emejne

- P . e < f , vysoké Skoly a jejich zmy; bude vykonavatigobnost pi
I(g VJ,e(t}?o\\llyd(zg'leo.zennarmjneiS':/g:]s'ts\}grgf(\gfsts\;?)')sﬁ\(’ L ml'ﬁ:j l,?kt_ jmenovani a odvolani rektora; bude rozhodovat o iviani
A yerl ..yhv dj L i . itk praim Uk hod rektora v souladu s vrttimi pedpisy vysoké Skoly; bude da-

Egrt?/:‘ J(e;:;: dlz gelf‘;tgg Jle , ;skg?gcf vSy g?;éheé?(o;gss\l/y-o “vat predchozi souhlas jako podminku platnosti pravniasr tk

dani souhlasu (nebo .neoznémenl’ jeho vydani Mistster nubvqe!ne vysoke Skoly vipadech stanovenych zakonem,
nebo jejim statutem.

Skolstvi) zfiisobuje neplatnostifslusnych pravnich Gkdn i .

" 1 Jeh dmink tup vSakiiustatut veejné ké
" Podrobuji v § 9 zakona o vysokych Skolach. ékolt; O podminky & postup VSaiClustallt veejne vysoke
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nosti se pedpoklada, ze zatimco akademicky senat V kontextu aktuélniho &hi je cilem tohotatlanku
bude samospravnym organemiwmym vyhradii ¢cleny  zmapovat historické postaveni akademické samospravy
akademické obceilenstvi v rad vefejné vysoké Skoly a Ustavni zaklady jeji séasné podoby a na jejich za-
bude s<ilenstvim v akademické obci t&né vysoké kladé pak nalézt odpad’ na otadzku, zda byifpadné
koly neslditelné'2. Vyzdvihnout Ize v této souvislosti omezeni dne$niho rozsahu akademické samospravy
zejména skutaost, Ze rozpiet vaejné vysoké Skoly predstavovalo pageni historickych tradic a Ustavnich
predlozeny rektorem nebude jiz nadale schvalovatychodisek, na nichz j€eska republika zalozena. Ci-
samospravny akademicky senat, nybrz radajmé vy- lem ¢lanku naopak neni porovnat dnesni rozsah akade-
soké Skoly personatnna vysoké Skole nezavisla. Lzemické samospravy ve vztahu k rozsahu planovanému,
tak @i nejmensSim pochybovat o rozfiové nezavislos- jakoz ani posuzovat Ustavii spravrépravni dopady

ti vefejné vysoké 3koly, kterou Fifipiadi mezi znaky chystanych zrn. Clanek proto ani nereflektuje postoj
samospravy, a tim tedy i o samospravnosti jakoviako autorky k planovanémuigdefinovani (omezeni) aka-

PiestoZe Uprava navrhovan&cmym zandrem ne- demické samospravy.
musi nut§ vyustit vtext vysledé prijatého zékona
o vysokych Skolach, s ohledem na dosavadni vyvoj,
zejména tedy vychodiska a texty obou vyse citovbnycH
reformnich dokume#t Ize gedpokladat, Zze omezeni
akademické samospravy naremé vysoké Skoly nako-
nec v rgjaké podob dopadne. Jak uvadi Koudelk& jiz nejstarsiceské univerzity
vznikajici na nasem Gzehhibyly ziizeny jako instituce

kych senét ¢eskych vysokych Skoki narodni repre- §§mospravr]e, nezaV|§Ie nastske (,ch" kdef.p;ob@y,
dii na okolni vrchnosti. My vlastni samospravné or-

zentace — (Studentské komory) Rady vysokych $kol, aiichzele stal voleny rektor (iims Ml by
nelze mit ariori za to, Ze jakékoli omezeni akademicJanY: Vjelichcele stal voleny rektor (jimz mohl byt
X P h P e s 1 student), Wele fakult stali dkani.
ké samospravy je népustné, @ jiz z historickychgi ' C ) o
pravnich dvod, a to ani s odkazem, nebo prawili Toto uspdadani vedoucich funkciohia pfi nej-
nému, na Glohu, kterou vysoké Skoly sehrafi/ gbno- mensim formals, zistalo i za dobRakouska—Uher-
vovéani demokratické spaieosti koncem 80. let. Diky Ska TehdejSkiSsky zakort. 63/1873f. z., 0 organisaci
ni se vysokym kolam dostalo jiz v roce 1990 ntiap  Ufadi universitnich (dale tez jerfissky zakon®), kroré
ného postaveni nachazejicihaijsedraz napiklad ve rektora aékana rozeznaval t€Z (univerzitngkade-
vyslovném zakotveni akademickych prav a svobibd MICky senat jakoZtoorgan usnasejici S& Jeho kom-
ve vyslovném pravu na nedotknutelnost akademickgetence se od dnesniho senautaddsily, a to jiz sa-
pady™. Od zaétku 90. let se vSak v pravnim a spoleMotnym pojetim akademickeého senatu jakdeistiho
genském usp@daniCeské republiky mnohé zmilo, Organu vhitni spravy vysoké Skoly&ene prislusnému
kromg Glohy vysokych kol ve spaigosti dostalo Celé Sfi vnitrouniverzitnich pravnich vztah’, weetrs
zmeénam i jejich vnitni fungovani, & jiz v roving fak- pravomoci rozhodovat v disciplinarniétzenichci pre-
tické & pravnt®, zkoumavat rozhodnuti ¢lan a profesorskych sbir

istorické postaveni vysokych Skol

Navzdory vyzvam a stanovisin fady akademic-

lovy, v dané &ci [pfijimani ke studiu — pozn. aut$zhodoval

VvV postaveni organu yejné spravy, jak ho chapé 36 odst. 2
0Listiny zakladnich prav a svobod a autenticky pa&findije

§ 244 odst. 2 0. 9. (rozhodnuti...dalSich pravnickych osob,
pokud jim zékon gvuje rozhodovani o pravech a povinnos-
tech fyzickych a pravnickych osob v oblastiejeé spravy).
Obdobr téZ NejvySSi spravni soud odgatku své existence
konzistent® konstatuje, Ze rektor ¥gjné vysoké Skoly rozho-

12 Nenf ovdem igjmé, jak se praxe vypada s tim, Ze ka-
bezpeéeni nezavislého vykonu této funkce zakon stana# p
minku nekompatibility mezienstvim v rad veejné vysoké
Skoly aclenstvim v akademické obciremé vysoké Skaly
kdyz vSak zarove bude ¢leny rady véejné vysoké Skoly
jmenovat ministr ..tak, aby nejméhjedna tetinacleni rady
verejné vysoké Skoly bydlenové veejné vysoké Skoly a nej-

\r?yirgkéegl?gyfetma byly osoby, které nejsalleny veéejne duje o pravech a povinnostech uchgize student v postave-
13 . L . o _ ni organu viejné spravy, prez musi postupovat v souladu
FILIP, J. Ustavni pravoCeskeé republiky. I. dil: Zakladni ¢q ;aKkonem.
pojmy a instituty. Ustavni zakladiR. 4. opravené a dopiné 14 , o
L2 . : KOUDELKA, Z. SamospravaPraha: Linde, 2007, s. 363.
vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doghn2003, s. 501. T ) o '
14§ 2 odst. 3 zakona 172/1990 Sh., o vysokych Skolach, Vemolir(l:;asm Univerzita Karlova a Univerzita Palackéh@le-

znéni pozdjSich gredpid. 18 1 pistorii baobi i salosenim Uni i y
15 e . . istorii v obdobi mezi zaloZenim Univerzity Kaw
Srov. nap. nazirani pléna Ustavniho soudu zgtu roku pozdjSim rakouskym zakonodarstvim blize BERAN, K.

1996, vyjadené v nélezu ze dne 3. 4. 1996, sp. zn. PL. L’JS L . A y
. . L . _~Pravni povaha univerzitpravnik 2005, r@. 144,¢. 3, s. 265
32/95 na to, Z@redpoklady ke studiu jsou &ovany na aka 969, ISSN 0231-6625.

demické pdé, a proto vztahy zde vznikajici jsou patfimého o » o )
nez vrchnostenského charakteminazorem I. senatu Ustay-  PRAZAK, Jii. Rakouskeé pravo spravriig93, s. 314.

niho soudu z konce roku 2000, vyiédym v usnesené ze dne? Srov. § 19 odst. #iSského zékona, dlesoZ senat akade-
13. 12. 2000, sp. zn. |. US 620/2000, dibe¥ rektor Univer-  micky ma dohlizeli ke vdemu, co k univensélezi.

zity Karlovy, resp. ékan Filozofické fakulty Univerzity Kar-
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(dnesnich ¥deckych rad). Dnesni akademicky sendbnesni véejné vysoké Skoly zahrnujici vysoké Skoly

vykonava zévazh pouze zakonem skené gisobnos-
21
ti

ganem, jemuz zakonrignava zbytkovou fisobnost, je
rektor.

, ato progednictvim definovanych pravomoci. Or-

technické Ize zjednoduS&npovazovat za pravnické
osoby véejného pravasui generis ¢i podle Beran®
presrgji za mixtum compositum, kde vedle sebe stoji
statni Ustav a vejnopravni korporace

Odlisrg stanovenému rozsahu kompetenci — v po- Prechod od{iSskych zakot upravujicich oblast
rovnani s dnesnitgobnosti akademického senéatu, odvzdlavani postuph nastaval azpo druhé swtové
povidaly téZ odliSné pozadavky na jeho obsazeni. Zaalce Zakong¢. 5/1948 Sb., o zékladni Gpkaskolstvi,
timco ¢lenstvi v akademickém senétu je dnes rektorovipravujici a sjednocujici veSketéskoslovenské Skol-

a dtkanovi, jakoZ ijejich zastupen, zapo¥zend?

v pavodni podoB senatu bylo fmo zadkonem stanove-

no®. Rektor stal ostatnv cele akademického senatu.
Z dneSniho pohledu lze tedyci, ze v fivodnim

stvi mimo Skoly vysoké, od zékladu &nil tehdejsi
Skolskou soustaVlj neméd pievratny byl zékon
&. 58/1950 Sb., o vysokych $kol&eh

Do zakona o vysokych Skolach zroku 1950 se

vztahu akademického senatu a rektora jako vrchblnyaz pochopitelnych @ivodi promitla cel&ada socialistic-

piedstavitel akademické samospravy dochazeloréd:p
kryvani kompetenci, resp. jejich koncentradiifgpdré
i v rukou jediné osoby — rektora). Postavenicssuého

kych aspeki, ato wetrg toho, ze vysoké Skoly byly
bez dalSiho zbaveny samospravnych prdejich ma-
jetek peSel na stat (8§ 31), épob obsazovani mist

akademického senatu jako organu, s nimz musi rektinkcion&u jiz nebyl vice provagh vnittnimi mecha-

koordinovat podstatnotast jim vykonavanychinnosti

nismy, ale shora, prezidentem republiky na navédy/l

strategické povahy, jakoZ i odpsmnost rektora senatu (8 8) ¢i ministrem Skolstvi (8 11). Vysokym Skolam
plynouci z moznosti akademického senatu navrhnobyla ugena moznost vriihé upravovat poréry — tkoly,

jeho odvolani, vypovida o stasném pojeti akademic-

kého senatu jako organuigobeni rektora kontroluji-
ciho.

Pres tyto podstatné odliSnosti Ize ugavze samo-

organizaci, zfisob spravy a hospottni jednotlivych
vysokych Skol stanovily organizai statuty &chto vy-
sokych Skol vydavané po dohose zidastrenymi ¢leny
vlady ministrem Skolstvi, ad a ungni (8§ 17), studijni

spravny charakter univerzit byl patrny (a zakonend zkuSebni plany pro jednotlive studijni obory stzot
predpokladany) jiz za existence Rakouska—Uhersk#ali v dohod se zéastrénymi cleny viady ministr
Jeho projevem byla samotna existence samospravny@pIstvi, ¥d a ungni; ministr Skolstvi vydaval téz stu-
orgari (nejen akademického senatu) ustavovanycHini a zkusebnfady a studijni osnovy (§ 20)réstoze

ztad ¢leni ¢asti akademické obcegléni sbof witel-

v ¢ele vysokych Skol stal i v této dob organ ozna-

skych; nikoli studerif), které reprezentovaly a spravo-ceny jakorektor, bylo Zejmé, ze v materialnim smyslu

valy univerzitu, nap tim, Ze rozhodovaly o viiitich
pravidlech vyuky a dbaly na kvalitu vddvani.

Pokud jde o tehdejSi pravni formu univerzit,ieg
nasek profesora Praz&keplyne toliko, Zeuniversity
byly dle 7eceného zéak. vyhraénlstavy statnimi a po-
zbyly svého #véjSiho rédzu korporaniho Nélezem

jiz rektorem nebyl.Rizeni vysoké Skoly probihalo
Ustedrg na Grovni ministerstv&, Vysoké Skoly se staly
nastrojem socialistické propagandy a ujmséni socia-
listické moci, kdyz jejich deklarovanym Ukolengasto
téz realnowinnosti bylovychovavat odbowhi politicky
vysoce kvalifikované pracovnikyrné lidow demokra-

Nejvy&siho spravniho soudu, sp. zn. 15040/1923 byqické republice a oddané myslence socialismuzivwo

pozdji oznaieny svou povahou za Ustavy statni gejre

né korporace (zaroug zatimco technické vysoké Skoly

veédecky a urlecky pracovat a spolupracovat naeii
vedy a uneni mezi lideni®

byly nalezem Nejvy$siho spravniho soudu, sp. zn. Samospravny prvek pochopitélmevratil vysokym

7515/1922, odliSeny od povahy univerzit, a shledzmy

statni organy nemajici vlastni pravni subjektivitu.

2L Srov. § 9 zakona o vysokych $kolach.

22 Srov. §8 odst. 2 (resp. § 26 odst. 2) zakonasokgch
gkolach: , Clenstvi v akademickém senatu je néghiné
s funkci rektora, prorektdr dekani a proctkani.”

2 Krome rektora, prorektora, dani a prodkani jednotli-
vych fakult byli ¢leny akademického senéatu volefiénové
profesorského sboru; vzdy jeden za kazdou fakultu.

24 PRAZAK, J. Rakouské pravo spravni893. 592 s. (Dle
piednasSek J. Prazaka. Na str&92 psano: ,F. J. Hla¢d 893
psal“.)

%% Srov. POSVA, J. Spravni pravo: vytah ze zviastrésti
2. rozstené vydani. Brno: Néklader@sl. akadem. spolku
Pravnik, 1947, s. 191.

Skolam zakort. 19/1966 Sb., o vysokych Skolach, ani

% BERAN, K. Pravnické osoby vejného prava Praha:
Linde, 2006, s. 125. obdobnéz BERAN, K. Pravni povaha
univerzity. Pravnik 2005, r¢. 144, ¢. 3, s. 266286.
ISSN 0231-6625.

27 pOSVAR, J. Spravni pravo (vytah ze zvlasidsti): do-
datky Brno: 1949, s. 77.

2 podrobsji k povale&nému vyvoji a postaveniieskych
vysokych Skol CONNELLY, JZotrocena univerzita: saiti-
zace vysokého skolstvi ve vychodnigmétku, veskych ze-
mich a v Polsku v letech 1945-193®&aha: Univerzita Kar-
lova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2008. 496 s

2 grov. PLACHY, F. in LEVIT, P. akolSpravni pravo.
Zvlastnicast Praha: Karlova univerzita, 1956, s. 308.

30§ 2 zakona. 58/1950 Sb., o vysokych Skolach.
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z&kon ¢. 39/1980 Sh., o vysokych $kolach. KazdymJstavouCeské republiky (dale jen ,Ustavd®) ma aka-

z nich sice doSlo k mirnémuighodnoceni vnihiho demickd samosprava nanejvy$S nepatrné Ustavni za-
uspdéadani vysokych Skol, avSak nikoli srem k redl- kotveni, a to v preambuli usneseni2/1993 Sh., o vy-
nému obnoveni samospravy, nybrz jen formalninilaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jakocssti
kroky (nazvy orgah, akademickymi otady bez pravni Ustavniho ptadku Ceské republiky (dale jen ,Listina
vahy) predstirajicimi navrat k historické tradici vyso-zakladnich prav a svobod")...navazujic na obech
kych kol sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a sangospr

Prvni povaléna zminka o samospréwysokych né tradice nasich narodu...’A ani toto zakotveni neni
Skol se tedy objevuje aZ v prvnim polistopadovém zdisté, nebd jak uvadi Knoff®, zmirgna samospravna
kong ¢&. 172/1990 Sb., o vysokych Skoladttery vratil  tradice odkazuje spiSe na autonodeiskeho statu i
vysokym Skolam po dlouhych letech komunistické nadakousku—Uhersku, &gudtim na Gzemni usp@dani
vlady opt akademické svobody, poskytl jim rozsahlodrchnostensko-poddanskych vztahzap@até roku
autonomii a samospravu a ofeV cestu k jejich ob- 1848. Vyslovné zakotveni pré\!a na akademickou samo-
now®. Strach a pateni z minulého reZimu dokonce Spravu tedy v tstavnim padkuCeské republiky chybi.
inspirovaly zakonodarce ke zcela nevidanému zakotve Nevyslovné zakotveni by bylo mozno odvozovat od
ni ochrany akademické samospravy &pajicimu nésledujicichistavnich principi (Ustavié zarwenych
v ,ochraré akademické {my.“*® Takto definovana prav):
ochrana se vSak koncem 90. let, kdy byjiman sou- 1. Dé&lba moci. Akademickd samospravargulsta-
¢asny zakon o vysokych Skolach, patrakazala byt yuje dle autorky jeden z prdstiki dslby moc?’, ktery
prezita, proto se jiz do nasledujiciho zakona neptami zapraiuje soustedsni moci v jediném mocenském cen-

Zéakon o vysokych $kolach z roku 1998 zakotvil satru.®® Realrs se uplatuje pro pravni vztahy souvisejici
mospravné aspekty vysokych Skol v poéoly niz s uskuténovanim vysokoskolského védvani a s &-

s drobnymi modifikacert existuji dodnes, av3ak niko- deckou, vyzkumnou, vyvojovou a inasrd, untleckou

li za vyhnuti s&ast&€nému vnitnimu rozporu: na jedné nebo dalsi tir¢i ¢innosti. Pestoze se na danych prav-

straré zakon vSem drulm vysokych Skol fiznal samo- nich vztazich podili menSinovast populace, maji 8y

spravné fisobnosti, na stra&ndruhé ovSem institucio- celospoléensky vyznam, @&jiz tim, ze rozviji schop-

vefejnou vysokou Skolu. niki (nejen) pro regulovana povolagi,tim, ze vytvdi
podminky pro vznik a uchovangdeckého, technické-
ho, untleckéhati jiného pokroku.

Ustavni zéklady dnedni akademické Jako takoyé js,ovu \{ysoké ékolyﬁ,zqmbil_é dosahovat
) ve spolénosti zvlastniho postaveni, ouliovat spole-
samospravy genské miani, a vedle vySe zméného ¥deckého, také
socialni pokrok. Jak bylo jiz zmino, v minulosti se
Ackoli z vy3e uvedeného plyne, Ze akademicka s&taly nastrojem propagandy a upevani socialistické
mosprava se ndeském Uzemiési rekolikasetleté tra- moci, Fistup k jimi poskytovanému vathni a dalSimu
dici, pretrzené pouze naipstoleti komunistickou dik- setrvani byl regulovan nikoli schopnostmi uchdze
taturou, jeji dnedni Ustavni zaklady nejsou jedatrsa  a student, ale spiSe padomim o jejich politickém
Na rozdil od Gizemni samospravy, jejiz postaveni fmySleni¢i angazma. Naslednvsak vysoke Skoly se-
vyslovré zarweno Ustavnim zakoners. 1/1993 Sb., hraly dileZitou roli i obnow demokratického fizeni
¢eského statu.

%! Srov. LUKES, B. inCERVENY, Z. Ceskoslovenské socia-
listické spravn{ pravo: zvlastaast. 2. dil Praha: Ustav statni 3® zejm. v¢l. 8 Ustavy, jimZ se zatuje samosprava Gzem-

spravy, 1976, s. 20. nich samospravnych célkci v ¢l. 87 odst. 1 pism. c), ktery
32 7 davodové zpravy k zakond. 111/1998 Sb. o vysokych zakotvuje Ustavni ochranorgani Gzemni samospravy proti
Skolach. nezakonnému zasahu stafamostatnou Upravu Gzemni sa-

3 Srov. § 2 odst. 3 zékora 172/1990 Sb., 0 vysokych ko- MOSPravy pedstavuje hlava sedma Ustavy.

lach: ,Zarucuje se nedotknutelnost akademickiglyp vyso- > Knoll, V. in KLIMA, K. a kol. Komenté k Usta¥ a Listi-

kych 3kol swvyjimkou /fpadi ohrozeni Zivota, zdravi né. 2. rozSfené vydani. PlZe Vydavatelstvi a nakladatelstvi

a majetku. Vstup orgéincinnych v trestnin¥izeni na akade- AlesCerek, 2009, s. 928.

mickou gidu povoluje rektor nebo jim péeny prorektor 37 Navzdory skuténosti, Ze wkteif autdi piikladaji pri delbg

anebo dkan v gipade divodného podeéeni ze spachani moci vyznam pouze samospéatizemni. Srov. Klima, K. in

trestnéha’inu.” KLIMA, K. akol. Encyklopedie Ustavniho pravéPraha:

% Srov. nap. posileni vlivu rektora astana na dkor akade- ASPI, a.s., 2007, s. 128.

mického senatwi zvy3eni centralizace vysokych Skieni- 38 Jak uvadi Majka, s pojmem samospravy v pravnim smy-

cich se na fakulty provedené novelob52/2005 Sb. slu splyva princip decentralizace. MEJKA, J. Principy
organisace vi&ejné spravy Praha: Nakladem knihovny sbor-
niku vd pravnich a statnich, 1938, s. 40.
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Protoze svou povahougustavuji vysoké Skoly spe- 7 4vgr
cifickou oblast fisobeni vé&ejné moci, je vhodné tuto
oblast s¥fit zvlastni Uprav a girknout tak institucim

spravujicim uvedené hodnoty zvlastni postaveni. A& ma zajmova samosprava,thyikoli v nezngng-

né podob*, na tzemi dnesiiieské republiky hluboké

2. Pravo na spraw véci verejnych (cl. 21 Listiny historické kdeny, a vysoko3kolska samosprava i nadale
zékladnich prav a svobod). Akademicka samosprava ¢€ terminologii vlastni akademické samospranzako-
jednou z forem umaibjicich olganim podil na spr&v ngné v 70. letech 19. stoleti, nelze mit za to, ZeSdn
véci verejnych, a to v rozsahu, ¥mz jde o spravu je- pojeti akademické samospravy a zejméiiznani kom-
jich véci vlastnich. Na akademické samosgrae mo- petenci jednotlivym akademickym orgdm, pretrvava
hou podilet toliko jejiclenove, objektivd rozpozna- dodnes v rozsahu, ktery byl oné historické” samasp
telni, coZ pi srovnani se samospravou Uzemni neni niz vlastni. Z toho Ize soudit, ze dne3ni pojeti samo-
¢im neobvyklym. spravnych akademickych orgaijiz neodpovida pojeti

Téz dle Filipd® Ize tstavni zaklady akademické sapivodnimu, proto ani daldi zma v postaveni samo-
mospravy nalézt .21 Listiny zakladnich prav spravnych akademickych organ- jakkoli vedouci
a svobod, by i on obecy priznava, zeceské uUstavni kjeS€ vétSimu odchyleni — neiie gedstavovat od
pravo nelizemni samospravu ve srovnani se samospgedoto primarniho nastaveni odklon.
vou Uzemni podstatnopomiji. Nachazi sice pro aka- Také se nelzeijklonit k domrence, Ze akademicka
demickou samospravu dalsi Ustavni vychodiska, kdwamosprava ma své nezpochybnitelné zakotveni
tvrdi, Ze Listina v ustanovenich tykajicich se svobody (stavnim ptadku Ceské republiky. Ustavni zaklady
védeckého badani a ufecke tvorby, svobody sdruzo-zajmové samospravy lze sice dovozovatékterych
vani z hlediska politického, naboZenského, obe@n Gstavnich princip & ustanoveni Listiny zakladnich
jmového nebo hospodikého a socialnino @y exis- prav a svobod, oviem vyslovné Gstavni zakotvenigora
tenci samospravy organizaich forem realizace tako- na akademickou samospravu obdobné p@éavu na
vych zajni predpoklada, nebbnap’. predstava svo- samospravu Gzemni chybi.
bodného wdeckeého badani kontrolovaného statem je g ghledem na to, Ze z dstavou rozeznavanychipojm
vdemqkratickém stat s'réil'_rr’edstavitelné ZArové  (institutl) ma pra¥ Gzemni samospravsamosprava
vSak fipousti, Ze o akademické samosgréielze uva- axademicka nejblize, nelze, ne ji k tirgunavat. Pi
Zovat jako o podstatné slozce demokratického ph@nigroynani je potomiejmé, nejen zl. 8 Ustavy, ale té7
statf’, jejiz absence by byla narusenim zaklada 7 galsich ustanoventl(87 odst. 1 pism. & adl. 99—
nichz jeCeska republika vyst&na. 105), Ze odpovidajici Ustavni zakotveni prava na za

3. Svoboda ¥deckého badani a urlecké tvorby jmovou samospravu &eském pravnimiadu absentuje.
(¢l. 15 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod)ezd  SlozitjSimi vykladovymi metodami Ize sice nalézt
Ize dovozovat provazanost akademické samosprajigta Ustavni vychodiska, nelze vSak zarovgnorovat
s uvedenym Ustavnim pravem (svobodou) zejmérkute&nost, Ze cely praviiad vychazi z Ustavy (zejmé-
s ohledem na platnou pravni Gpravu, podle niz jsdia z Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod)¢@k
praw vysoké koly vrcholnymi centry nezavislého podze mit za to, Ze sloZiSimi vykladovymi metodami je
znani a taréi ¢innosti (§ 1 zakona o vysokych $kolach).mozno nalézt Gstavni vychodiska prakticky vSeclvpra
V této souvislosti Ize mit za to, Ze moznost ndsite ni instituti (pojmi). Tim spiSe pak institiit (pojmi)
uvedené svobody podilet se na sprénstituci istup prava veejného.

k ni umo#iujicich mize gispét k podol& (¢i rozsahu) Lze proto uzakit, Ze sodasna pravni Gprava nep
jeji faktické realizace. Na druhou stranuijebla uvést, bira tradéni model samospravy univerzit, jak se vyvijel
Ze ne vSichni &decky badajicti umelecky tvarici je- v naSich zemich od 70. let 19. stoleti, a takéneza-
dinci jsoucleny ucité akademické samospravy, ped  kotvuje samostatné jinymi pravy nepodirié pravo na

ji (ne)mohou ovliviovat, a zarovig Ze se na jeji sprdv akademickou samospravu.

podileji i dalSi jejiclenove (studenti) uvedenou svobodu 7 toho mimo jiné vyplyva, e ani zamyglenyritep
zpravidla neéerpajici. Konéné nelze opomenout toliko gefinovanim akademické samospravy, jak je néema

zzilkon(le,zgkotvenl uvedené provazanosti r?édetv- ve wcném zamiru zakona o vysokych $kolach, by ne-
kym badanim a ustheckou tvorbou a vysokou Skolou.

1 Srov. HOFFMANN, J. in HACHA, E. a koBlovnik veej-
3 Srov. FILIP, J.Ustavni pravoCeské republiky. 1. dil: Za- ného pravaceskoslovenského. Svazek Reprint fivodniho
kladni pojmy ainstituty. Ustavni zakladjR. 4. opravené vydani zroku 1938. Praha: Eurolex Bohemia, 2000,68—
a doplrgné vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dafln  167.
20083, s. 502. 42 7de Ize doplnit, Ze Filip ani nenaznge pochybnosti o to,
O FILIP, J. Ustavni pravoCeské republiky. I. dil: Zakladni zda dané ustanoveni nechréani téZz zajmovou samesprav
pojmy a instituty. Ustavni zakladiR. 4. opravené a doginé  Srov. Filip, J. in BAHYCOVA, L. a kol. UstavaCeské repub-
vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dogkn2003, 506. liky: komenté. Praha: Linde, 2010, s. 1105-1110.
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mohlo dojit k odklonu od tradi¢niho pojeti akademické
samospravy, nebot’ jiz stavajici podoba usporadani aka-
demickych a ostatnich organd se od pivodniho nasta-
veni samospravnych organti a jejich kompetenci zna¢né
lisi.

Ustavni pravo na samospravu zahrnujici mimo jiné
pravomoc pfijimat pravni ptfedpisy je pak dostate¢né
pevné zakotveno pouze pro samospravu uzemni, lze
proto mit za to, Zze soucasna Sife samospravného rozho-
dovani vysokych Skol napliiuje vice politickd rozhod-
nuti u¢inéna koncem 90. let, nez ustavni pozadavky na
akademickou samospravu vysokych $kol. Proto ani pfi-
padné omezeni jejiho soucasného rozsahu nelze bez
dalsiho povazovat za jednozna¢né rozporné s ustavnimi
zéklady Ceské republiky.
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Summary

The contribution deals with the historical and con-
stitutional grounds of academic autonomy. Conside-
ration the upcoming changes in the field of higher
education, it concerns the question, whether restrictions
of the academic autonomy would breach the historical
traditions and constitutional grounds of the Czech
Republic. The author comes to the conclusion that it
does not. Firstly, because the contemporary range of the
academic autonomy does not correspond to the tradi-
tional one. Furthermore, the constitutional order does
not incorporate any unconditional right to academic
autonomy.



