Casopis pro pravni védu a praxi

Recenze prace Jana Wintra Ceska parlamentni kultura
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Prace Ceska parlamentni kultura, jejimz autorem je
Jan Wintr, odborny asistent katedry teorie prava a prav-
nich ufeni na Karlové univerzité, sice vysla uz
v r. 2010, ale s ohledem na soucasny vyvoj na ¢eské po-
litické scéné se vSemi jeho aférami a skandaly na aktu-
alnosti spi§ ziskava, nez aby ji ztracela. I proto je vhod-
né se s ni blize seznamit.

Autor hned v tvodu poukazuje na specificky cha-
rakter parlamentu spojujici teatralitu s prastarou tradici,
ato pripomenutim anekdoty urcujici parlament ,jako
néco mezi muzeem a divadlem®. Ta je bezpochyby do-
dnes aktudlni, ackoliv dnes je tfeba ji chapat obrazné,
zatimco v dobé svého vzniku odkazovala na umisténi
tehdejsiho Federalniho shromézdéni na Vaclavském na-
mésti.

Mimo jiné i toto spojeni vSak podle Wintra v praxi
zajistuje legitimitu parlamentniho uspotadani. Autor ci-
tuje Kelsena, ktery parlamentarismus vid¢l jako jedinou
moznou realnou formu napliiyjici ideu demokracie uv-
nitf socialni skuteénosti, i Schmitta, ktery byl o poznani
pesimisti¢téjsi. Aniz by to Wintr vyslovné uvedl pfimo
za shrnutim téchto piistupd, jiz z tvodu prace vyplyva,
7e sam dosud osciluje mezi témito dvéma pdly ptistupu
k uloze parlamentarismu v demokratické spolecnosti,
aniZ by se byl s to priklonit k jednomu z nich.’

Celou dobu se ptitom snazi na tuto otazku odpové-
dét ve vztahu k vyznamu politické debaty na ptd¢ par-
lamentu jakozto prezentace demokracie navenek, ve
vztahu k voli¢tim, vefejnosti a médiim. Vidi tuto debatu

* Mgr. Markéta Klusonova, doktorandka Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity, Brno.

"WINTR, Jan. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Au-
ditorium, 2010, s. 5. ISBN 9788087284131.

2 WINTR, Jan. Ceskd parlamentni kultura. Vyd. 1. Praha: Au-
ditorium, 2010, s. 17-18. ISBN 9788087284131.

216

jako koncentrat statni moci, zdtivodnéni statnich postu-
pu a rozhodnuti. Ptiklada mu totiz vdhu hlavniho komu-
nika¢niho kanalu mezi statem a jeho ob&any.’

Jestlize se na tento mechanismus divé timto zptiso-
bem pravnik, o to vic na tom musi trvat sociologové ¢i
medidlni védci. Debatdm v parlamentu tak nelze upirat
jejich vahu a Wintrovi je nutno pfi¢ist body k dobru za
volbu takového tématu.

Kdyz se tedy Wintr pokousi o zatazeni ¢eské parla-
mentni kultury prostfednictvim piislusnych kategorii
parlamentt do pfihradek parlamentnich kultur usmérné-
nych ¢i improvizovanych, vychazi mu jako nejpfiléha-
ve&j§i oznaceni pravé ,parlamentarismus improvizo-
Vany“.4

Dalsim dulezitym délenim, které Wintr uziva a které
je rovnéz hodné pozornosti, ackoliv neni na prvni po-
hled tak patrné, je rozliSovani parlamentti na parla-
menty pracovni a parlamenty projevu. Z tohoto thlu po-
hledu vyplyva zptsob prace ¢lend takovych parlamentt
a Wintr se k tomuto rozliSeni nékolikrat vraci, a to zej-
ména ve chvilich, kdy srovnava fungovani Poslanecké
snémovny a Senatu.’

Uvédomeni si tohoto déleni tak miize byt vhodnym
voditkem pro pochopeni rozdild i ptipadnych podob-
nosti v praci nasich dvou komor parlamentu.

Jako vyrazné pozitivum celé této ¢asti prace Ize po-
tom hodnotit Uryvky zprojevii pronesenych v jinych
parlamentech, napt. v britském ¢i némeckém. Nabizeji
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totiz srovnani nejen pro pochopeni jednotlivychitypteénych projewi pronesenych na siéhi Poslanecké sn
parlameni, ale stavaji se ramcem, do kterého Wintmovny.

v dalSichcastech své prace velmi zn¢ zasadi jak jed-  Wintr tak projde v podstatcely legislativni proces
notliva volebni obdobi Poslaneckésrovny, tak i fun-  a umozni timstenai vytvoiit si jeho viastni zaklad zna-
govani Senatu. losti dané problematiky a na jejim zaldadgeho vlastni

Wintr stavajici staweské parlamentni kultury éd stanovisko k situaci veské parlamentni kulte. Po-
vodiuje historickym vyvojem parlamentarismuées- u¢né jsou pitom piedevSim ty pasaze, které poukazuji
kych zemich. Zcelaipozert za&ina hluboko v 19. sto- na nesoulad realné praxe se zdkonnou Upravou.
leti a Fjemne struzné a zarove vystizre shrnuje znaky  Jedna z nejpoutajich pasazi prace J. Wintra je
jednotlivych obdobi az do vzniku prvni Poslanech& s pezpochyby ta &novana vztahu viady a opozice a zde
movny v r. 1993. Saméejmeé nevynecha ani prameny je praw schopnost vytieni vlastniho nazoruiteZita.
parlamentniho prava, mezi ktet@di vedle Ustavy, wintr totiz podava porrné komplexni pehled prav
zakorii o jednacichtadech a autonomnich usnesenppozice i nastrdi, které k jejich uplatovani niize vyu-
komor i ustalenou praxi. Prvniniem jmenovanym se 7it. Dava je do souvislosti s chovanim opozice mumi
vSak s ohledem na z&heni knihy prag na praxi v par- |ych volebnich obdobich i s obecnym smyslem existen
lamentu ¥nuje spise stans.® ce opozice coby nutné protivahy viadnouiny. Ro-

Ustélena praxe se vSak stane objektem jeho zajmabira tak postugnotazky povinné &msti ¢lent viady

vzapsti, hned v dalSiasti knihy totiz najdeme jednu na sclizich Semovny, interpelaci, poslaneckych kiub

z jejich nejzajimakjSich ¢asti, a totiZz $fzlivy a ponér- i nezdazenych poslaric

né vécny popis pti v dobe dopsani knihy ukarenych V podkapitole pojednavajici o povinnéasti cleni
volebnich obdobi v Poslanecké&srovrg Ceské repub— V|édy na schizich S[émovny J. Wintr Vysﬁﬂuje, 7e &-
liky.” koliv uz Ustava p&ita s povinnostélena viady dostavit

Ve svém lgeni politického vyvojeceského parla- se do scize Poslanecké smovny, nemohlo v ni byt
mentu se Wintr snaziigtavat nestrarnobjektivnim pogitAno s usnesenim, kterymé&mvna ustanovila po-
pozorovatelem a vetsing piipadi se mu to i dd. Za- vinnost fedsedy vladyi jim powieného mistofedse-
rovei vSak jeho textem prosvita jeho smysl pro humondy (&astnit se celého pbéhu kazdé salre a povinnost
ktery je proéten&e odborné literaturyifjfemnym ozi- ostatnichélend vliady (Eastnit se bodl tykajicich se
venim. Nejvice je fitom patrny na vybru afazeni jejich pasobnostf
vybranych zaznatnprojevi pronesenych naiplé Pos- Toto usp#adani je podle J. Wintra vysledkem poli-
lanecké sémovny @i zasadnich okamzicich politické- tické prevahy Semovny nad vliadou a jeho striktni do-
ho cni. Obzviag vyvedené jsou ndp faktické po- drzovani by podle jeho nazoru vedlo aZ k absurda p

znamky k projevu Vaclava Klause z 16. 12. 1994ykte yvomoci ¢leni vlady zcela ochromit Smovnu svou
pronesl z pozice tehdejSihéegsedy viady. absenc?.

Wintrovi pritom nelze vyitat populismus, se kte-  Od tohoto konstatovani se autor plynule dostava
rym by se chdl vlichotit ¢tendi samowelnym z&aze- pres viget moznosti opozice prék interpelacim, které
nim ,vtipki* do textu. Jim vybrané politické projevy hodnoti jako jednu z nejvyznawjgich forem viejné
jsou bezpochyby opravdari zasadnimi milnikgeskeé  kontroly viady opozici. Z&na ¥ tom od jejich za-
politické i pravni historie, avSak kontext, ve Kerjsou  atka, kdy si je tehdejsi premiér bral pgud osoba,
predstavovany a komentovany, naprosteteré odka- a dostava se postuprk jednotlivym poestnym reak-
zuje na osobnost a postoje autora. Ani toto vSakene cim na interpelace v nasi parlamentni historii. retak
hodnotit jako negativum této prace, jelikoZ nejdge potom k fiznym snaham o zénu povahy interpelaci
o skrytou manipulacttendem, nybrz o otelené vyje- g jejich skuténé nasledné zémé v obavany nastroj
veni osobniho postoje, jaké je nutno respektovat. opozice. To ho fivadi k Gvaham, zda jefifatelné, aby

Po gevazié popisnécasti nasleduje rozbor projév interpelovali i viadni poslanci. Jako jejich podklava-
¢eské parlamentni kultury ve sdfich poslanecké sn  di nekteré z projeu pronesenych na toto téma, ve
movny. Poznatky, které Wintr davétendi tusit uz -  své odpowdi se vSak omezuje na konstatovani vyzna-
hem popisu historie jednotlivych volebnich obdatsi; mu interpelaci jakoZto jedné z nejvyznaidich zbrani

byvaji ostejsich obrys v detailj$im a gehledrjsim  opozice a vyslovnou odpa¥ nedava®

vyswtleni, které autor u jednotlivych instifupodava U tématu poslaneckych klabse Wintr roviz zas-

formou sloZenou z prvotniho teoretického vymezenhyuje. Ricinou je problematika netazenych poslan-
a opt i nasledné praktické ukazky #kterého ze sku-
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cii, ktera s pravni ipraktickou Upravou poslaneckych V zawru své prace J. Wintr j@Shaposledy shrnuje,

klubi uzce souvisi a které Wintéruje pondrné velky

Ze funkce kreéni alegitimiz&ni se weském parla-

prostor. Ripomind, Ze nezazeni poslanci nejsou jen mentu témt vyrovnavaji. Zarovié poukazuje na ne-

problémemCeské republiky a poslednictekolika let,
ale ze s timto jevem jsme se mohli setkat i v jmye-
mich a uz #ve. Spojuje ho také stitou nedisciplino-
vanosti poslantv naSem systému, i kdyz zar@vpo-
ukazuje na pravo na tuto nedisciplinovanost Zema
Ustavou v jejimel. 26. Nikdy neni na $kodu si tdipo-
menout*!

dostaténou kvaliturecnického undni ¢eskych zékono-
déardi i zneuzivani prostoru &eného k projeém na ne-
smysIné osobni Gtoky. Jednoduchyméteyn nejvyz-
namréjSich vad ¢eské parlamentni kultury podrobuje
kon&né kritice vSe, co uz ve své pradive rozebral.
To sice relativizuje tim, Ze tento stav by mohl bl&-
pan také jako vyznamnéiplizeni idedim demokracie,

V néasledujici kapitole prace srovnava J. Wintr svavsak despekt je z jeho poznatgatrny i nadale. Vy-

predchozi poznatky o 8movre s fungovanim Senatu.

zdvihuje proto vyznam pravidel ugniujicich lidsky

Postup se ¥nuje smyslu Senatu v nasem Ustavnirglement, silu individuality kazdého jednotlivehcsfam-

systému, obecnému popisu sloZzeni Senatu a jeho
gani i prabéhu jeho schzi. Poukazuje zdetpdevsim
na senatory proklamovanowonost tamnich diskusi

ge.Ci senatora, ve progph fungovani parlamentu jako
instituce. Navrhuje proto posuno&éskou improvizo-
vanou parlamentni kulturu smem k €m usmérnénym.

a celkovou lep&i kulturu jednani v Senatu ve sroinaNakolik je tato jeho fedstava reaina, ale zavisi spise

s Poslaneckou gmovnou. J. Wintr fipousti, ze v prv-
nich letech existence Senatu tomu tak singtbylo, ale
vzapsti upresiuje, Ze v dnedni debuz vidi jen mini-
mum rozdib."?

nez na pravteoretickych Uvahach na politickém vy-
voji.**

UZ na zaétku své knihy se Wintr zastavuje u rozdi-
lu mezi kvalitami, kterych jeréba k volebnimu Wtst-

V nasledujici podkapitole potom nastoluje otazkiyi, @ tim, co pdebuje politik potom v praxi své funkce

nutnosti stykového zakona meziéota komorami par-
lamentu. Zdvodiuje ho zmatky, které jeStpodporuji
nervézni atmosféru spdleych sclizi obou komor.
Podle Wintra totiz neni jasné, zda maji spoéesclize

k viadnuti a spré&v zen®. Tim hlavnim rozdilem je
podle Wintra ,tlachani“, které je pro volby ideabigvi-

zou politika, ktery rétorikou f¥e dosahnout podpory
vefejnosti, avSak potom manazerské schopnosti nena-

probihat, nebolim se maji v rozhodovani o procedu-hradi:®

ralnich otazkachidit. J. Wintr preferuje rozhodovani
obou komor jako jednoho celkwlkmliv jak sam uvadi,
totofeSeni nema oporu v dosavadni praxi. Naslguin
merné detailré rozepisuje pibéh jednotlivych prezi-
dentskych voleb i s citacemiékterych s nimi spoje-

To je nejspiS nejdezitejSim postehem celé Win-
trovy prace a saiasny vyvoj na nasi politické scén
tomu jen nasidcuje. Rétorika politickych debat dnes
uréuje obraz parlamentni kultury ¥ich veejnosti vic
nez cokoliv jiného. Jestlize ma parlament stgjko

nych projewi, aby doSel k z&ru, Ze absence stykovéhosoud v odvodrenich svych rozhodnuti odkazovat na

zékona je fiznatnym znakenteské parlamentni kultu-
ry, ktery by v8ak rél byt co nejrychleji odstram.™

ideu veéejného rozumu, atim naglvat legitimiz&ni
funkci takového zilvodrEni, sodasna situace se musi

Ve véech kapitolach a podkapitolach své knihy si@Vvit neinosna.

Wintr vyjadfuje v podtextudchto okrutii zajmu gede-
vS§im k tématu vyvazeni sil mezi vladnouditSinou
a menSinou v opozici. Wintr se tak od #imé opozice
prvnich obdobi dostava ve svéntilgghu k radikalni
opozici Bch néasledujicich. Tim nastoluje v celé&i Si
hlavni myslenku své prace, atotiz, zda tak immovi
vana parlamentni kulturairhe vibec dlouhodob prak-

ticky fungovat. | pes oltasné potize v prvnich obdo-

bich tomu tak bylo, avSak Wintr s politovanim dadha
k zawru, Ze s postupeniasu se situacéeské parla-
mentni kultury jen zhorSuje. Toto je navic umaam
skuteinosti, ze jeho prace byla dokema jest v minu-
Iém volebnim obdobi, takze je nassdade dnes by byl
ve svém hodnoceni jeé3prisnsjsi.
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Klasickym pikladem takové promluvy narusujici
obraz parlamentu u ¥gjnosti je zatim posledni projev
Davida Ratha v Poslaneckééamovre. Ten krond po-
chybnych rétorskych kvalit vSak ukazal fefdnu c.
Parlamentni kultura @eské republice je skutes vel-
mi specificka, improvizovand a z této své podstaty
ce narusSitelna. | proto nebylo kde vzit pravidlek j
nalozit s pozadavkem Davida Ratha na vystoupeni ve
Snémovre, akoliv byl v této dol jiz ve vazls. Nejen-
Ze tak byla alarmujici samotna situace tykajicigat-
ka, ale navic se vedly v médiich dlouhé spory o tomn,
se bude dit dal a jak se k tomuBmvna postavi.

Wintrav optimismus, se kterym dle svych slovza
nal pséat svoji knihd® tak nejspi$ dostal dalsi ranu. Jeho
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divéra vonu ,improvizovanou® parlamentni kulturu
byla dle jeho vlastnich slov otfesena uz béhem psani
jeho knihy, avSak jesté na jejim konci vyjadiuje nadéji
na zménu k lepSimu. Bohuzel se zd4, Ze tato jeho na-
déje ziistava i nadale nenaplnéna a otdzkou zlistava i to,
co se bude dit ve zbytku toho volebniho obdobi.

I z toho diivodu je vsak tfeba ¢ist Wintrovu praci znovu
a pfipominat si, Ze pojem parlamentni kultura ma i svij

uz§i smysl, ktery by mél byt ctén.
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