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MozZnosti participace ve verejné spravé

‘v rw *
Jifi Venclicek

V soucasné dob¢ neexistuje jednoznaéné ptijata de-
finice participativni spravy. Kazdy stat pouziva pro za-
pojeni soukromych osob do vefejnych zalezitosti odlis-
nou terminologii inastroje. Obecné je participativni
sprava zalozena na myslence Sir§tho zapojeni adresat,
¢i klientt spravniho pusobeni do tvorby pravnich aktd
vefejné spravy.! Domnivam se, Ze z povahy véci neni
ani tak dilezité, zda se jedna o normativni, individualni
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nebo smisené spravni akty, popfipadé o vefejnopravni
smlouvy jako spi$ to, do jaké miry mohou rozhodnuti
o téchto nastrojich ovlivnit oprdvnéné z4jmy vefejnosti.

Z politologického hlediska lze na participativni
spravu nahlizet timto zpisobem:

.Myslenka participativni spravy je zaloZena na
neoliberalni doktriné limitovaného, minimalniho
a participativniho statu s decentralizovanou mo-
¢l aseberegulaci obcami, ktefi nejsou nuceni
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néasledovat ufity rezim, ale sami citi pggbu vy- PrestoZze principy dobré spravy, uvedendejeym

tvéet nad sebou moc* ochrancem prav, vychazi mimo jiné z vySe citovaného

V ramci tohoto vymezeni dochazi k celkovésnh dopo_rgeni Rady Evropy, tak princip participace neob-
pohledu na viejnou spravu. Prvni generace pojeti veSahuil- Pritom obecny srr k participativni spray Ize
fejné spravy znaztuje okkany pouze jako pasivni ad- v sowas_nosn dov’odlt i z dalSich \N/yznamnych dvoku-
resaty spravnihoigobeni, v druhé generaci se jiz obmenti. Lisabonsk& smlouva stanovitlv 8A odst. 1, Ze

tané stavaji klienty a konzumenty, zatimco fetitge- fungovani Evropskeé unie je zaloZeno na reprezemiati
neraci jiz jde o partneril.Stét vtomto pojeti nadale demokracii, nicmé# odstavec 3 tého#lanku dodava,

hraje nenahraditelnou roli, krom toho v3ak takétwys 2€ kazdy oban Evropské unie musi mit moznost podi-
puje jako pedagog, ktery svymda@mim vyswtluje, jak

let se na demokratickém Zi¥otinie a jednotliva roz-
se aktivie zapojit do spravy vejnych zalezitosti. Tedy

hodnuti musi byt fijimana co nejblize atanim.? Tyto
ohtané se stavaji partneryigné spravy, aleiemeno mysSlenky Ize nalézt i v dalSich evropskych dokumen-

10
jejich aktivizace lei na stafulsou-li lidé zapojeni do €Ch: o o
verejnychg¢innosti, vznikéada pozitivnich aspektpro O stoupajici pdebe zapojeni viejnosti do rozho-
fungovani véejné spravy. dovacich procds pojednava také Odbor pro ekono-

K obvyklym prostedkim participace na wejné MiCké a socidini otazky OSN nebo OEED.

spra¥ pati nagiklad institut referenda, petice apod.
Tim v8ak moznosti participativni spravy nekbn

Pro¢ se zabyvat participativni spravou?

Participativni sprava v dokumentech Britska profesorka socialni politiky Janet Newman
na tuto otazku odpovidala vilském roce nasledujicim
Prvky participativni spravy Ize najitrads mezina- ZPisobem. Veejne rozpoty evropskych zemi se poty-
rodnich dokumert ale také naifklad vél. 21 odst. 1 Kaii s Ubytkem financi,iptom zapojovani vigjnosti do

Listiny zakladnich prav a svoba@R. V tomtoclankuy ozhodovacich procesverejné spravycasto pinasi
se stanovi: vétsi efektivitu poskytovanych sluzeb a tim iigef fi-

nartnich prostedki. DalSi faktor, ktery nahrava parti-
cipativni spré¥ je rozvoj technologii, kterétmaseji
nové zpmisoby sdileni informacf Sowasnost je tedy
participativni spra¥ nakloréna vice nez kdy jindy.

Velmi podobné ustanoveni obsahuje také VSeobec- Mezi dlouhodobé vyhody tohoto &gobu spravy
na deklarace lidskych pr&wPrincip participace jeip  pafi skutenost, Ze viejnost ziskava vyznansy$i podil
tomny i vdopordgeni Rady Evropy o dobré spiv na veejném @ni. Takovy podil viejnosti je jinak do
ktery uvadi: znané miry omezen na hlasovani ve volbach. Partici-

,Pokud neni teba naléhavé jednani, tak jsou ve- ~paci ve veéejné spray tak dochazi ke snizovani demo-

7ejné organy povinny zajistit soukromym oso- kratického deficitu, ktery souvisi s charakteremree

bam odpovidajici moZnost participovat n&-p zentativni demokraci€.

pravée a zavedeni spravniho rozhodnuti, které

ovlivni jejich prava nebo zajmy.“ 8 Ve'ejny ochrance prav: Principy dobré sprajonline]. [cit.
2012-04-15]. Dostupné z: <http://www.ochrance.zfsisti-

) ) na-urady/stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/
NEWMAN, Janet. 2010. Towards a pedagogical statef-

9, : 2
moning the 'empowered' citize@itizenship Studieponline]. 10L|sabor15k'a smiouva ze dne 1. 12. 2009. hi
2010, r@. 14,&. 6. S. 711 [cit. 2012-04-15]. Pozn.: Viz nap European governace a white papen-

% MAUREEN, Berner, AMOS, Justin, MORSE, Ricardo.“ne]' B_russels: Commission of the European commesiiti
. . " LT 2001 [cit. 2012-04-15].

What constitutes effective citizen participation lotal go- |} N . . . ) .

vernment? Views from city stakeholdeRublic Administra- Pozn.: Viz nap Engaging Citizens in Policy-making: In-

tion Quarterly[online]. 2011, re. 35,& 1. S. 133 [cit. 2012- formation, consultation and Public ParticipatiorOECD,

04-15]. ' ' 2001. Dostupné z: < http://www.oecd.org/dataoed@2/4

4 NEWMAN, Janet. 2010. Towards a pedagogical state- 2384040.pdf>. Neb®articipatory Governance and the Mile-

moning the 'empowered' citize@itizenship Studiepnline]. Fcri\tlugwollth_agzl_cig?mSntl”goa[smllne]. New York: OSN, 2008
2010, r@. 14,¢. 6. S. 712-713 [cit. 2012-04-15]. ! T . . .
®Cl. 21 odst. 1 zakon& 2/199[3 Sh., Listina zz]ikladnl’ch prav " NEWMAN, Janet. The involving public sectdcandina-
a svobod, ve 2mi pozdisich fredpig, vian Journal Of Social Theorfonline]. 2011, r¢. 12, ¢. 1.

6 ¢ d Seob 4 dek lidskvch oré S. 331-333 [cit. 2012-04-15].
10C '1221i9c283t' 1 VSeobecna deklarace lidskych pradze 13 o) ypoyic, Dragan. An Enabling Framework for Citi-

zen Participation in Public Policy: An Outline obt@e of the

7 - - . .
Cl. 8 Doporueni Vyboru ministi Rady Evropy CM/Rec \gjor Issues Involvedinternational Journal Of Not-For-
(2007)7 ze dne 20. 6. 2007 o dobré sprav

,Obcané maji pravo podilet se na spéavweej-
nych vci pimo nebo svobodnou volbou svych
zastupd.“®
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Nekteri autdi v této souvislosti dokonce hokio Pirekazky participativni spravy
o krizi legitimity reprezentativni demokracie, kier

mize byt gekonana tim, Ze bude fegnosti nabidnuta
moznost witého podilu na modf

Lidé mohou diky svému aktivnimuigobeni v roz-
hodovacich procesech ziskat pocit skného vlivu,

Prestoze participativni sprava prokazigeu pozi-
tivnich disledki, tak pi jeji realizaci dochaziasto
k nedspchu, ktery byva zpsoben wkterymi opakuji-

. R o i » cimi se divody. Tyto divody nejsou nesitelné, nicmé-
coz se ?rOjEVUje niZsi pol|t|c_k(_)u Mrou a apat,n. _ né je treba se s nimigedem seznamit.
Timto zpisobem se vlastnparticipativni sprava stavéa C ol .
nezbytnou sotasti dobré spravyy. Pa}rtlv(_:lp?tlvrllvspr.ava selha}va Y% S|tuaC|c_h, }(dy asen

poddi piimét k (Gasti dostaténé reprezentativni vzorek

oh¢ani, dale tehdy je-li projednavana agenda spiSe
.V soucasné spolénosti jiz nelze spoléhat na  marginalni nebo kdyZ projednani zélezitosti nema vy
tradicni vernost olrani viici svému statu. Stat je  razngjsi vliv na konéné rozhodnuti. Tyto problémy se

K tomu Ize opt citovat Janet Newman:

nucen obhajovatitléru v sebe sama. K nagini objevuji tam, kde neexistuje oboustranny zajemnoa p
takového cile rize slouZzit poskytnutétgiho po- sazeni participac®. Lze se tedy domnivat, Ze Gsh
dilu ve'ejnosti na moci. \iejnost se totiz spiSe  participace zavisi mimo jiné naditém ,nad3eni pro
identifikuje se subjektem, na jeheihnosti se vec* ze strany pedstavitel i ptijemai vefejné spravy.
aktivre podili.“*® Teoreticky problém fedstavuje zdanlivy rozpor

Participaci ve viejné sprav dochazi k odhaleni mezi reprezentativni demokracii a participativniasp
atredeni probléiy které trapi wt3i c¢ast spolgnosti. Vvou. Tento pistup gedpoklada, Ze wejna sprava je
Tim se zvy3uje kvalita poskytovanychiemych sluzeb piiliS slozZita na to, aby se v ni mohli orientova# i
i citlivost na poteby olani. Zapojovanim lidi do par- obcané. Z toho vyplyva, Ze participace bude prakticky
ticipativnich projeki jsou grekonavany socialni rozdily pristupna jen malému okruhu lidi, kiemohou tuto
a vytvdeji se soudrzné komunity, se kterymi se jedingtkut&nost zneuZzit ke svému osobnimu pras.
védome identifikuji. Rozhodnuti, na jejichz vzniku se Obecr vSak plati, Ze reprezentativni demokracie a par-
podilela véejnost, jsou jejimileny vice respektovana. ticipativni sprava jsou pénkompatibilni. Je otazkou
Spolgnost naopak vyviji vy3si tlak na ostatni jednotpravnino ramce, jaky okruh otazek bud&stpny

livce, aby sedmto rozhodnutim paddili.*’ participaci a jaké prostdky participace budou umoz-
Lidé se v ramci participativni spravyiuiesit pro- Nény, aby nedochazelo k jejimu zneuZivani.
blémy poznavat wejnou spravu v materialnim ifor-  DalSi frekazka spéiva v negativnim &ekavani, ze

malnim smyslut® To pispiva k lepsimu pasdomi cha- nezavazny vysledek participace, odlisny dedstavy
pani véejné spravy a tedy i k vice transparentnimu prgsolitickych redstavited, bude odmitnut. Politické
stredi*® strany byvajicastji spojeny s podnikatelskymi nez se
soukromymi osobami a jejich zajmy se mohou vy#azn

Profit Law [online]. 2010, r@. 12, ¢. 4. S. 38 [cit. 2012-04- lISit. To mize vyvolavat paebu znény dstavniho ram-
15]. ce azavedeni n#jlad institutu odvolani zvoleného

4 NEWMAN, Janet. Participative governance and theale reprezentantf. Osob® se vsak domnivam, Ze neo-
ing of the public sphere. NEWAN, Jan&emaking govern- divodregné odmitnuti vysledku participacefegosti je
ance: Peoples, Politics And the Public SpheBeistol: The natolik negativni jev z hlediska nasledujicich Wwlée
Policy Press. S. 120. mize politické pedstavitele odradit jiz svym preventiv-
!5 participatory Governance and the Milennium Develeptn im pasobenim.

goals [online]. New York: OSN, 2008 [cit. 2012-04-15]. o . . L
S I V neposlednitadé predstavuji pekazku v zapojeni

18 NEWMAN, Janet. Participative governance and theale obcani d? veejné Spr":ivx,inStitUCionélr]i omezeni. R?,Z_V,
ing of the public sphere. NEWAN, Jan&emaking govern- hodovaci procesy mivaji pevnou pravni oporu a SirSi
ance: Peoples, Politics And the Public SpheBeistol: The zapojeni véejnosti tedy nezavisi pouze ndigbupu
Policy Press, 2005. S. 121. exekutivy, ale také legislativi.Ani tato grekazka nenf

" The community power paganline]. London: Department negekonatelna, vyzaduje v3ak konsensus naepdt
of communities and local government, 2008 [cit. 20%-15]. participativni spravy.
S. 7.

8 Europeum: Liberalni demokracie, lobbing acahska spo-

20 .
lecnost. [online]. Vytvoieno 22. 12. 2010 [cit. 2012-04-15].  MICKENNA, Dave. UK local government and public
S. 28, participation: using conjectures to explain theatiehship.

9 . .. Public Administration[online]. 2011, r¢. 89, ¢. 3. S. 1182-
GOLUBOVIC, Dragan. An Enabling Framework for Citi- 150g [cit. 2012-04-15]. S. 5.

zen Participation in Public Policy: An Outline obi8e of the ,; Tamtés. S. 7-10
Major Issues Involvedinternational Journal Of Not-For- ,, e )
Profit Law [online]. 2010, ra&. 12, &. 4. S. 38. [cit. 2012-04- __ lamteZ, S. 10-13.
15]. 3 Tamtéz, S. 13-17.
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Nastin vyvoje participativni spravy

MySlenka zapojeni wejnosti do rozhodovacich
proces neni nova. Nkteré projekty, které umamji

SirSi zapojeni J@jnosti, se objevuji uz v druhé polo-

ving 40. let 20. stoleti. K takovym projekh pati na-
priklad program rozvoje indické spetesti?* Na za-
kladké tohoto programu dochézelo k podpanalych in-
dickych komunit v takovych oblastech, které povaz
vali sami mistni obyvatelé zaldzité. Timto zfsobem
Ize postihnout typické problémy pro danou lokaljgg,
mohou byt skryté pro mistni nebo centralni spréiu.

lotni projekt prokéazal svou prosgnost a zanedlouho se

rozsiil do celonarodniho sfitka. V této podo® vSak
narazil na pekazky, k jejichz gekonani chydla dalsi
vile. Presto jako poistatek tohoto projektu v Indii na-
déle funguji véejné mitinky, na kterych mistni &mé
diskutuji své specifické probléniy.

Dalsi vina zajmu otéma participacéi§a spise

v doktrinalni sfée v 70. a 80. letech pod vlivem britské-

ho profesora Roberta Chamberse. V polédva0. let

lokalni drovni. Participaci Jejnosti znesnalji de-
mografické faktory a tak seirhe zdat, Ze ji Ize uplatnit
pouze v malych spatenstvech. Tyto problémy vSak
Ize v sodasnosti peklenout vyuzitim elektronickych
prostedki. V 90. letech vSak nebylo mozné masové
pouziti takovych technologii.

Praizkumy v roce 1997 ukéazaly, Ze mistni spravni
organy ve Velké Britanii samy vyhledavaly moznosti

d'_ak oslovit véejnost ke spolupraci. O rok pagdna

tuto skuténost navéazal Tony Blair a@dstavil vlastni
piedstavu mistni spray. Tato pedstava byla do
znané miry ovlivriéna participativnim fistupem, ktery
nékteif autdi pripodohiovali k mistni sprayv USAZ
V roce 1998 byl vydan vladni dokument, ktery gasn
ukazoval, Ze Velka Britanie se hodla vydat cestati{p
cipativni mistni spravy, kdyZz mimo jiné stanovil:
.Mistni demokracie je nedostated, pokud po-
zbyva blizky vztah mezi mistni samospravou
a jeji komunitou.®

Uvedeny dokument uvadi, Zze zavedegktarych
participativnich nastrdj mize gedchazet samotnou le-

usilovala americka administrativa Ronalda Wilsora R gis|ativni Gpravu statu, a ze viada tedy vita atiiy,

egana o prosazeni zakladnich lidskych prav iedst

které se v tomto duchu odehravaji v mistnich organe

a pozdji i latinské Americe v ramci politické strategievefejné spravy, a naopak odmita, Ze bylanvytvaet

studené valky. WSina podgrnych program, které
meély ptinést vice demokratického preetli, zahrnovala
uréitou formu participativni spravy.

Prikladem Uspchu v této oblasti fize byt zavedeni
participativniho rozpéovani v brazilském Porto Ale-
gre vroce 1989. Nbto bylo rozdleno do Sestnacti
,oblasti“, které se daleé&tl do jednotlivych ,soused-
stvi“. Tato sousedstvi padaji kazdoréni mitinky, kde
mistni obyvatelé rozhoduji o investich prioritach.
Priority pak prosazuji zvoleni delegéati na obladtni
mitincich, kde dochazi k dalSimu b a rozhodovani
se posunuje na celastskou Urove. Zvazovani priorit

podrobny legislativni rdmec. Od roku 1998 byla wyala
fada dalSich vliadnich dokuménkteré se zabyvaji roz-
Sirovanim participativni spravy). Z téchto dokumerit
vzesly rekteré legislativni Upravyale takérada kon-
krétnich projek. **

Z odhad: provedenych v roce 2001 vyplyva, z& b
hem tohoto roku doslo k zapojeniitpgizné 14 milioni
lidi do miznych participativnich projekt Vzrostla ob-
liba interaktivnich web, okzanskych panél apod®
Prestoze uvedené Udajesddi o dikim prosazeni parti-

27 pozn: Viz BLAIR, Tony.Leading the way: A new vision of

ma sva pravidla, ktera vychazi z charakteru a $tupfbcal government. London: Institute for public oyl re-

rozvoje dotenych oblasti. Po vyu priorit dochazi

search, 1998. 26 s.

k projednani a hlasovani o navrhu ve zvoleném zastff SWEETING, David. U.S.-Style leadership for englisbal

pitelském organu #sta.

DalSi projekty, které zavedly do iegné spravy par-
ticipativni prvky, lze najit nagklad na Filipinach,
v Bolivii, Salvadoru atd®

government?Public administration reviewonline]. 2004,
roc. 64,¢. 4. S 474-488 [cit. 2012-04-15].

2 Modern local government: in touch with the peofe-

line]. London: Stationery office, 1998 [cit. 2012-Q5].
S. 30.

Nicmere participativni sprava neni doménou pouze® pozn : Viz nap Strong and prosperous communities: The

mére rozvinutych zemi atak se prosadila takéaek
vyspilych stafi. Na konci 90. let se tentdiptup z&al

local government white papgonline]. 2006, neb@€ommuni-
ties in control: Real people, real pow¢online]. London:

vyrazrgji prosazovat také ve Velké Britanii a to spise n&tationery Office, 2008.

2 Pozn.: Community development progra(Rarticipatory
Governance and the Milennium Development g@aidine].
New York: OSN, 2008 [cit. 2012-04-15]. S. ¥ 8.

% pozn.: V origindle Gram Sabh#&a4(ticipatory Governance
and the Milennium Development godtmline]. New York:
OSN, 2008 [cit. 2012-04-15]. S. 78.)

% participatory Governance and the Milennium Develepin

goals [online]. New York: OSN, 2008 [cit. 2012-04-15].
S. 79.

31 Pozn.: Viz nap Local government and public involvment
in health act 2007 nebo Local democracy, economieldp-
ment and construction act.

32 public Participation in Local Government A surveylacal
authorities[online] London: Office of the deputy prime min-
ister, 2002 [cit. 2012-04-15]. S. 5.
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cipativni spravy ve Velké Britanii, tak jeji pinésazeni DalSim stupsam participace jsou konzultace, které
ve spolénosti neni otazkou let, ale spide desetifeti.  jiz ptedpokladaji obousénné proudni informaci mezi
Existuje ifada dalSich jfkladi implementace na- Vefejnosti a veejnou spravou. Jedna se o jednu z po-
stroji participativni spravy. Mezi dal$i Ize uvést Danmeérné tradicnich metod participace. ¥gna sprava
sko, které vyuziva celostatni projekt Mindfdbledna zverejiuje své navrhy a plany budouginnosti a dava
se o prostor, kde sefstava véejnost s vybranymi mi- Vefejnosti (fileZitost, aby se kmto dokumenim vyja-
nistry nadreSenim konkrétnich problémTakové spo- dfila. Tento stupi participace |ze demonstrovat tes-
jeni umoiuje testovat navrhovanégeseni ped jeho kém pravnim prosedi, napiklad vramci stavebniho
skuteinym pouZitim, sbirat podty nebo pimo navrhy zakona
z praxe. K napléni tohoto @elu slouzifada konkrét- Ve Velké Britanii jsou vSak vyuzivany i dalSi pro-
nich metod? stredky jako jsou online féra, ¥ejné mitinky nebo vy-
fizovani stiznosti. Stiznosti nemusi byt &ovany
pouze proti samotné kgné spray. Nekteré britské
mistni samospravy n#iglad umo#uji upozornit na ur-
ity problém ve nist pomoci elektronickych pro-
stredki a samy poté informuji, zda byl tento problém
K vytvoreni participativni spravy je mozné vyuZitvyreSen. Prakticky iZe jit o to, Ze obyvatel vyfoti po-
rizné metody aifistupy. Obech Ize rozliSovat #kolik  3kozeny viejny majetek a upozorni na tento problém
stupii, které vedou k dosazeni participace. V pia  prisludné organy tim, ze fotografie nahraje na webové
jde o jednosmrné poskytovani informaci ¥einosti. stranky nésta i s patebnou lokalizaci mistd.
Takové informace by 8y byt predevsim aktualni,  pro ggely obousnsrného proudni informaci byla ve
presné a srozumitelné. Informovaniefaosti je moZné yelké Britanii posilena role petice auméda jeji
zajistit fadou jednoduchych #pohi od novinovych gjektronicka forma. Prastdnictvim tohoto néstroje Ize
clanki, pres imy kontakt pomoci e-mdilnebo soci- mimo jiné pozadovat projednani problému neejrem
alnich siti,” az po peadani veejnych mitinki.™" Ve mitinku nebo vysstleni ucité zaleZitosti konkrétnim
Velké Britanii existuje obecnad povinnostkterych  zangstnancem viejné spravy?
spravnich orgahinformovat véejnost ve stanovenych Participativni sprava umédje v nasledujicim

otazkactr® stupni gimy vliv obéani na analyzu problétnreSenych

V dalSim stupni jefeba zajistit jednostranny proud yesejnou spravou. V ramci toho je mozné sestavovat
informaci od véejnosti k véejnym orgafim, tak aby si {akzvané otanské poroty, které mohou vypadat po-
byly tyto organy ¢domy realnych problémve svém qoprg, jako laické soudni poroty v angloamerickém
spravnim obvodu. Mezi metody, které vedou k dosiaZegestnim soudnictvi. Nicméndcelem tohoto typu po-
takového stavu lzeadit nagiklad olEanské panely. roty je prodeit urgity rozhodovaci problém vejné
Jedné se o reprezentativni skupinya, ktefi jsou spravy. Za timto &elem ma porota dkolik dni na to,
dotazovani naiizné aspekty uejné spravy. Mezi dalSi gpy se seznamila s pebnymi podklady a vydala dopo-
metody pai k?\)/galitativni vyzkumy, jako jsou rozhovory yygeni pro odposdny organ. Vedle toho je mozné vyu-
¢i workshopy:. 7it verejnd pristupnd online féra, poradni panely,
workshopy apod. Eelem tohoto stupn participace je
% Modern local government: in touch with the peopleproniknout hlouji do vnimani véejnosti. Ri jednom
[online]. London: Stationery office, 1998 [cit. 2BD4-15]. 7 pritskych pilotnich workshdpse podglo zapojit aZ
354- 7. o _ ) 30% mistnich obyvatel do mistniho planovani. Jednal

Pozn.: VizMindlab: Methods[online]. [cit. 2012-04-15]. gq o jednoduchou metodu sestaveni trojiriho

iostupnevgz;htgpl:/éwvl\\;\{v.:Llncti)jlab.dzeglmegod?.] [cit modelu nésta, na ktery obyvatelé unimvali své na-
ozn.: VizMindlab: MindLab’s method card®nline]. [cit. Sir o2

2012-04-15]. Dostupné - <http:/iwww.mind-lab diseesy P20Y M@ VYUZiti viejného prostranstff.
125/method_cards.zip>. Nasledujici stupeparticipace je ozrign jako part-
3 pozn.: Jeden z britskych samosprav, ktera éhojuziva Nerstvi. Jde oimy vliv vefejnosti na vytvéeni kon-
elektronické prosedky k dosazeni participace je tiktad
Derbyshire. Derbyshire: County concfonline]. © 2012 [Cit.  “° Pozn.: Nap: pripominky veejnosti v pibshu pdizovani
2012-04-15]. Dostupné z: <http://www.derbyshire.gd/>) tzemniho planu dle § 52 a n. zak@na83/2006 Sb., stavebni
37 Effective public engagement: A guide for policy-sraland ~ zékon, ve zéni pozdjsich edpisi.
communicationsProfessional[online]. 2009 [cit. 2012-04- 4! Communities in control: Real people, real povienline].

Nékteré metody participativni spravy

15]. S. 16. London: Stationery Office, 2008 [cit. 2012-04-1S].53.
3 gection 137 Local Government and Public Involvenien 42 Section 10-18 Local democracy, Economic Develogmen
Health Act 2007. and Construction Act 2009.

** Effective public engagement: A guide for policy-eraland % Pozn.: Jedna se o metodu: ,Planning for regbromuni-
communicationsProfessional[online]. 2009 [cit. 2012-04- ties in control: Real people, real powéonline]. London:

15]. S. 16. Stationery Office, 2008 [cit. 2012-04-15]. S. 79.)
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krétnich rozhodnuti. Konkrétni metody jsou podobngrosadit opravu jedné z poSkozenych ulic. Vzhledem

jako v pedchozim fipact. Verejnost se ize (Eastnit

k tomu, Ze na tento projekt jiz nezbyly penize, lgk

na rozhodovacim procesu timi®pbem, Ze sama defi- nakoupen pouze material na opravu chotinfgamot-

nuje, jaké jsou mistni priority. Na&igladu Velké Brita-

nou préci odvedli mistni obyvatelé dobrovoth Tento

nie to Ize demonstrovat na navrhtirpé komunikace piiklad poukazuje na skuteost, Ze participativni spra-
mezi véejnosti a policii. VEejnost by tak sama stano-va souvisi s aktivnim ffstupem obani, pogipad

vila, jaké jsou lokalni bezgaosti priority a Wem vidi
nejwtsi nebezpd.*

s dobrovolnictvim. Nicmé&hodnEnou za tento iistup
je dosazeni vice wejnych sluzeb, nez by bylo jinak

Posledni stupe participace sp&iva v Gplném dele- MoZné.

govani rozhodovaci pravomoci naregost. Mize se

Spoluprace mezi w¥ejnou spravou a komunitou ne-

jednat o pimé hlasovani o ditych otazkach vramci musi spéivat pouze v fistupu k rozhodovacim proce-

referenda nebo takzvané participativni razpeani.

sim, ale také s dobrovolnym zapojendfani komunity

Priklad toho, jak miZe fungovat participativni roz- do ukitych verejnych ¢innosti. Rikladem takové dob-

poctovani, jiz byl ukazan na brazilskémést Porto
Alegre. Ve Velké Britanii mizeme rozliSovat ¢kolik

rovolné ¢innosti jsou mistni dohody. Veind sprava
poskytne svym atanim uritou specifickou sluzbu. Na

moznych pistupi k tomuto druhu participace. Prvnioplatku setlenové komunity zavazi, ze zdarma prove-
piistup je ozn&van jako participativni tvorba grantu. dou konkrétni viejné prosgsné praci. V jinych fipa-

Jedné se o #igob rozdleni ¢asti mistniho rozpiu, [

dech se o¥ané zavazuji, Zze budou vykonéavat zvolenou

némz Zadatelé vytvd kratkou prezentaci, kterou se po_pros,réénouléi,ngost, pokud se stejnzavaze fedem
kou3eji prosadit na vejném mitinku v konkurenci dal- dany paet lidi:

Sich zadatél Prezentace v zasadneiuje k vyswtleni

toho, jak Zadatelifspeje ke zlepSeni dané lokality, po-

kud mu bude grant poskytnut. Tyto prezentace mOhOZ'évér

byt prenasSeny online. V danénripact je umozrna
participace v#ejnosti tim, Zze sami Zadatel&imaseji

navrhy projeki a zarové verejnost rozhoduje o tom,

zda tyto projekty podpa*®
Druhym pgistupem k participativnimu rozpmvani

je takzvany sousedsky management. Sousedstvi s
v britském pojeti takova uskupeni, ktera se tak® ja

sousedstvi sama identifikuji. V kazdérfipact by se

mélo jednat o porérné malé komunity, které mohou byt
v piimém styku s jakymsi vlastnim manazerskym ty

mem pro dely naphovani zakladnich mistnich geb.
Sousedstvi si vybiraji osobu, ktera je za tytolsjuad-

powdna. Ve Velké Britanii se obvykle jedna o osoby,
které byly zvoleny do mistni samospravy. Tento druh

participativniho rozp&tovani hospoda s peszi ze
zvlastniho statniho fondu. dfPodnim &elem tohoto
projektu bylo vyrovnani rozdilmezi még a vice roz-
vinutymi lokalitami. Obdob# jako v fripad soused-
ského managementu lze provhdparticipativni roz-
postovani v nékftku celého nista’®

Nespornou vyhodou participativnino rozpavani

Participativni sprava jiz dokazald&eglvéstradu po-
zitivnich vlastnosti aifinosi v mistech¢i statech, kde
byla umozgna. Prostor pro participativni spravu se
%téle vice otevir4 spaies s rozvojem elektronickych
prostedki, které pomahaji odsttavat demografické
problémy. Dle mého nazoru to unimfe piblizeni
k idedlu antické demokracigkecky politik Periklés
prohlasil:

LAthénsti okrané se dokazi starat jak o zalezi-
tosti ve'ejné, tak i o své vilastni, @mwiji-li se
nekteri predevSim svému zastnani, nechybi
ani jim znalost politického Zivota. My jedini totiz
cloveka, ktery se nezajima o politiku, povazuje-
me ne zaloveka drziciho se stranou, algimo

za neuziténého; sami rozhodujeméané otazky
nebo o nich alespopaticnym zgsobem uvazu-
jeme.®

Cim dal vice se ukazuje, Ze participativni sprava je
nezbytny doplék reprezentativhich demokracii, ktery

je skut&nost, Ze viejnost se sama seznamuje s mistnprekonava ufitou propast mezi wejnosti jako pvod-

mi finantnimi moznostmi a s fin&ni nar@&nosti zvazo-
vanych projeki. Lidé se tak mohou rpswdiit, ze
urgity stav neni vysledkem nedbalostifegmé spravy.
Dalsi z pozitivnich dsledii participace byl o

cem statni moci a reprezentativnimi organy. Koge
samotny proces prosazovani participativni sprawaby

47 Neighbourhood management blond the pathfindersaA

zaznamenan v Porto Alegre. Mistni komunita se &maztional overview [online]. London: Department fornemuni-

44 Communities in control: Real people, real povienline].
London: Stationery Office, 2008 [cit. 2012-04-15].72.

“S participatory budgetingonline]. S. 4.

ties and local government, 2008. S. 7

48 Communities in control: Real people, real povienline].
London: Stationery Office, 2008 [cit. 2012-04-1S5].100.

49 HEYWOOD, Andrew.Politologie. 3. vyd. Plzé: Ale$ Ce-

6 Neighbourhood management blond the pathfindersaA nek, 2008. S. 503.

tional overview [online]. London: Department fornemuni-
ties and local government, 2008. S. 7.
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Casopis pro pravniddu a praxi

nékdy ozna&ovan jako demokratizac8 Presto je nutné Na z&¥r jsou vélanku uvedeny &které metody
uvést, ze participativni sprava néere byt gikazana. participativni spravy a to zejména z Velké Britarpe-
Pokud se viejnad sprava ivejnost nedastni na pro- piipad Brazilie. Metody jsouclerény podle stupd
cesu participace dobrov@na s jistou davkou entusi- participace na metody souvisejici s poskytovanim in
asmu, tak se dané projekty dostavaji déesigelnych formaci véejnosti, dale s poskytovanim informaci ve-
obtizi. fejné spray, konzultacemi, zapojenim do analytické
Existuje fada zjisohi, jak umoZnit participaci na €innosti, partnerstvim afmnym rozhodovanim.

verejné spray. Jejich vget Zejmé nemize byt ko-
nesny. Frestoze WCeské republice existujigkteré prav-
ni instituty, které umaiji participaci soukromych
osob na viejné spray, tak v porovnani se zahrafm
se tyto moZznosti jevi jako spiSe okrajové. V tomto . o S
glanku jsem vychazel ipdevsim z dokumeint které T_h(_e art|.cle "Possmlht_les of participation in pidl
byly vytvoreny ve Velké Britanii. Tato ze¥rma za se- admlnlstrauon." dgals with participatory government
bou jiz @iblizné patnactiletou zkuenost se zawdign Such as the d|rect|or1 of pgbllc adm|n|§trat|on tisafb—.
participativni spravy a tize tedy slouZit pro ziskavani cused on cooperation with the public. In the agticl
tady zkuSenosti, pokud by se reformni snahigské | tried the basic definition of participatory gowance.

cooperation and partnership between public admiist

tion and the public in decision making processti€iar
. patory approach to governance is associated mainly
Resumeé with liberal values.

| also tried to find out basic advantages and ebsta
Clanek ,Moznosti participace ve k¥&né spray* se  cles in developing a public participation in pubdié

zabyvéa problematikou participativni spravy jakoé¢sm fairs. | think that the biggest obstacle in thiseads
verejné spravy, ktery je orientovan na spolupraci-s ve reluctance to allow public participation, or cersely,
fejnosti. Vélanku jsem se pokusil o zékladni vymezenthe reluctance of the public to participate in peof
participativni spravy. Ukazalo se, zeézgjnim bodem solving. This problem can be managed by an appropri
tohoto vymezeni je spoluprace a partnerstvi meigjve ate approach to public administration as well asho
nou spravou a vejnosti na tvorb rozhodnuti. Estup public. Public authorities should perceive parttgry
k participativni spré¥ je spojovan zejména s liberalni-management as an opportunity to obtain information

Summary

mi hodnotami. from their administrative districts. The public dseto
Dale jsem se pokusil o uvedeni zakladnich vyho8€e the benefits of their participation in publiatters.
a pekazek v rozvinuti dasti veéejnosti na viéejnych The article is followed by a brief outline of the-d

zélezitostech. Domnivam se, Ze v pekazku velopment of participatory governance. This directi
vtomto @ipac predstavuje neochota ¥@né spravy of public administration is promoted from approxi-
umoznit participaci nebo naopak neochotdejeosti  mately half of the last century in both developad
podilet se n&eSeni probléin Tento problém vSak Ize developed countries. In any case, there were assefi
piekonat vhodnymifistupem k orgaim veaejné spravy successful participatory projects that contribute t
i k vefejnosti. Véejnym orgalm je teba gedstavit solving local problems.
participativni spravu jako prdsdek k ziskani infor-  Finally, the paper presents some methods of partici
maci ze svych spravnich obvbadVerejnosti je teba patory government, especially from Great Britaim, o
ukazat vyhody jejich&asti na véejnych zalezitostech.  from Brazil. Methods are sorted by degree of pidic
V ¢lanku nasleduje kratky nastin vyvoje participation in the methods associated with providing infor
tivni spravy. Tento sim se prosazujefiblizné od polo- mation to the public, as well as providing inforroat
viny minulého stoleti a to jak v rozvojovych, takoz- to the public administration, consultation, invatvent
vinutych zemich. V kazdémftipad® doSlo ke vzniku in the analytical activities, partnerships and dirdeci-
fady UspgSnych participativnich projekt které gispély  sion-making.
k feSeni mistnich problém

%0 HEYWOOD, Andrew.Politologie. 3. vyd. Plzé: Ale$ Ce-
nék, 2008., S. 512.
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