Casopis pro pravni védu a praxi

Nahrazovani a vykon ¢innosti statnich organi extremistickymi

4 I 4 . W r . L] I4 . c*
obc¢anskymi sdruzenimi a politickymi stranami

. NEE
Miroslav Mare$

Uvod

V souvislosti s rozpusténim Délnické strany v roce
2010" byl poprvé v soudni praxi aplikovan § 5 odst. 1
zékona ¢. 424/1991 Sb., osdruzovani v politickych
strandch a v politickych hnutich (dale jen ZoPS), ktery
politickym strandam a hnutim zapovidd vykonavat
funkce statnich organd a nahrazovani téchto organd. Jiz
diive byla pfitom prakticky aplikovana i obdobnd nor-
ma, tykajici se obCanskych sdruZeni, a sice § 5 zédkona
&. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant (SdrOb¢)’. Ve vaz-

" Tento prispévek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu
GACR GA407/09/0100 ,,Soudoby paramilitarismus v Ceské
republice v kontextu transnacionalnich vyvojovych trendii po-
litického nasili v Evropé “, financovaného Grantovou agentu-
rou Ceské republiky.

** Doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, Ph.D., Katedra polito-
logie Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity, Brno
(mmares@fss.muni.cz).

" MARES, M.: Czech Militant Democracy in Action. Dissolu-
tion of the Workers' Party and the Wider Context of This Act.
East European Politics and Societies, ro¢. 26, ¢. 1, 2012,
s. 33-55.

2V ném se uvadi ,,Sdruzeni nesméji vykonavat funkeci statnich
organt, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Nesméji Fidit
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bé na aktualni spolecensko-politické déni je otazka vy-
kladu pftislusnych ustanoveni provdzena uréitymi pro-
blémy, kterym je vénovan tento ¢lanek. Jeho cilem je
popsat a zhodnotit dosavadni aplikaéni praxi a navrh-
nout feSeni spornych otdzek. Pozornost bude zamétena
na oblast potirdni extremismu, kde lze s ohledem na
soucasny vyvoj ocekavat redlné kontroverze. Do ana-
lyzy proto budou zahrnuty ptipady, které byly ze strany
organii vefejné moci Ufedné oznaceny jako soucast
protiextremistické politiky”.

statni organy a ukladat povinnosti obaniim, ktefi nejsou je-
jich ¢leny.” § 5 ZSdrObe.

3 V CR se tak d&je v kazdoroénich zpravach o extremismu,
které vznikaji v gesci Ministerstva vnitra a jsou projednavany
vladou. Nazvy dokumentil prosly od devadesatych let vyvo-
jem. Ve zpravé o problematice extremismu na tzemi Ceské
republiky v roce 2002 byla uvedena i definice extremismu, na
niz se az doposud odvolavaji dal$i obdobné dokumenty. V za-
sadé chéape extremismus jako antitezi demokratického ustav-
niho statu. MINISTERSTVO VNITRA CR: Zprava o proble-
matice extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2002.
Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003, s. 9.
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Ucel pravni upravy Sankce Wi obéanskym sdruzenim (resp. v prvnim
z déle uvedenychifpadi vici ptipravnému vyboru),
které ve stanovach uvedou, Ze hodlaji vykonavatden

stavce 1 ,konkretizuje Ustavni princip atiehi politic- sta(tjngg OrQa'“}_ je na zaklad celkového ramce
kych stran od statu, zakazem vykonu statnich funkér>d" rnoz,ne. _ o )
politickymi  stranami®. Obdob® divodova zprava 1. Odmitnutim registrace ze strany Ministerstva vnitra
k§5 ZSdrOb konstatovala ,Navrhované ustanoveni dle 88, odst. 1, pism a), jestlize cile sdruzeod;

Podle divodové zpravy k 8 5 ZoPS ustanoveni od

vychazi z toho, Ze jeidba zasadnzabranit tomu, aby Y rozZporu s pozadavky uvedenymi v § 5 tohoto za-
obdanska sdruzenitigobila jako sotést statniho me- kona;

chanismu*® Oba zakony reagovaly na obdobégcho- 2. Ur¢eni povinnosti ze strany Ministerstva vnitriv
ziho komunistického rezimu, wmz byla zakotvena ~ obcanskému sdruzeni odstranit zavady vezach
vedouci Gloha Komunistické strangeskoslovenska stanov dle § 11 odst. 2 ZSdrOhestlize by cile

a tento stav byl vniman jako nedemokraticky. sdruzeni diky navrzenym zmam stanov byly

v rozporu s pozadavky uvedenymi v § 5 tohoto za-
kona av pipact neodstra#ni tchto zavad ve
stanovené e rozpustni obsanského sdruzeni
Ministerstvem vnitra.

Pojem statni organ se vobou zakonech objevil
v kontextu pravni terminologie, uzivané v dojejich
vzniku na poatku devadeséatych let. Jak uvadi Petr
Cerny, je teba pojem statni organ chapat jako organ ve-
iejné moci dle soudobého pofets ohledem na tehdej$i  Sankce Wi obtanskym sdruzenim, které vykona-
pravni stav bylo viéivodoveé zprav k 8 5 ZSdrOb ¢as-  vaji funkce statnich orgén jsou mozné rozpuitim
ti vety ,pokud zvlastni zakon nestanovi jinak®, uvede-obsanského sdruzeni ze strany Ministerstva vnitra dle
no: ,Dosavadni pravniad ve smyslu¢l. 5 Ustavy § 12, odst. 3, pism c). Ministerstvo vnitra musé th-
CSSR umotiuje, aby &které nestatni organizace vyko-hoto ustanoveni po zji§ti uvedeného stavu na tuto
navaly funkci statnich orgénJde nap o ROH a JZD. skute&nost sdruZeni upozornit a vyzvat jej, aby od ta-
Doporwuje se proto, aby zakon do doby, neZz budeové innosti upustild®. Jestlize sdruZeni v tétinnosti
tento pravni stav zémén, na tyto pipady pamatoval® pokratuje, ministerstvo je rozpusti. Z hlediska poruseni

Tento vyklad z dvodové zpravy je jiz ve vztahu ke zakona se di€erného musi jednat o nejnigjedno po-
konkrétnim demonstratiénuvedenym subjekin (JZD ruSeni ped vyzvou ministerstva a jedno po ni, k odstra-
a ROH) obsolentni, protoZe v s@snosti jiz pravnfad néni uritého projevu pak rize ministerstvo stanovit
témto subjektim vykon funkce statnich orgameu- ptiméienou Ihitu'’. Obdob® je dle §12, odst. 5
moziuje. V komentéi Petra Cerného vztahovano ZSdrOl moZné postupovat i organiz&ni sloZce
k moZnosti penosu utitych opraveéni statnich organ sdruZeni, ktera jedna svym jménem.
na ukitd obtanska sdruzeni,figemz jako piklad jsou Sankcionovani toho, Zedita politicka strandi po-
uvadtna ,profesni sdruzeni, ktera vSak zpravidla podlditické hnuti (resp. v prvnim z dale uvedenydiippdi
haji kontrole statu &asto maji formu viejnopravnich piipravny vybor) ve stanovach uvede, Ze hodla vykona-
korporaci zalozenych pravninfgapisem, nap Ceska vat funkce statnich orgénanebo je nahrazovat, je na
advokéatni komora, nikoliv formu soukromopréavnichzaklad celkového rdmce ZoPS mozné:

korporaci zalozenych dohodouastniki'®. 1. Odmitnutim registracefipravované politické stra-
ny a gipravovaného politického hnuti ze strany

* Diivodovéa zprava k navrhu posl@n&ederalniho shromaz- Ministerstva vnitra dle § 8 odst. 1 ZoPS, pokud by

déni Ing. Ludvika Motgky, FrantiSka Michalka, MUDr. Sta- stanovy (¥ejm¢ predevSim programmové cile

nislava Hanaka aIng. Jaroslava Cuhry na vydani rako v nich uvedené) poruovaly § 5 odst. 1 zakona;
o sdruzovani v politickych stranach, Tisk 503, Falleé shro- Odmitnutim registrace zmy stanov .'ii existu'l',ci
mazdni 1990-1992, Dostupné z http://www.psp.cz/eknih/<" litické g hnuti y Mi ] Jict
1990fs/tisky/t0503_01.htm politické strany¢i hnuti ze strany Ministerstva vni-

5 Divodova zprava k viadnimu navrhu zakona o sdruzovani tra die § 8 odst. 1 ZoPS ve vaatm § 11 odst. 1 a 2
obgani. Tisk 281,Ceska narodni rada 1986-1990. Dostupné ZOPS, opt pokud by stanovy {gjm¢ predevsim

z http:/lwww.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0281_00.htm programové cile v nich uvedené) poruSovaly §5
5 CERNY, P.: Zakon o sdruzovani &mni. Praha: C. H. Beck, odst. 1 zakona;
2010, s. 16.

" Davodova zprava k navrhu posldnEederalniho shromaz- 9 . . ] i i
dénf Ing. Ludvika Motyky, Frantiska Michalka, MUDr. Sta- _ SdruZeni je povinno odstranit do 60idod dordeni a ve

nislava Hanéka a Ing. Jaroslava Cuhry na vydani reiko!nité dalSich 10 din o tom ministerstvo vyrozuén § 11,
o sdruzovani v politickych stranéch, Tisk 503, Fébig shro- OOdSt' 2 ZSdrOb o
mazdni 1990-1992, Dostupné z http:/imww.psp.cz/eknih® S ohledem na to, Ze se u této vyzvy jedna o spkgifkt

1990fs/tisky/t0503_01.htm sui generis dle ZSdr@b neni wi¢éi nému mozné pouZzit
8 CERNY, P.: Zakon o sdruZovani &mi. Praha: C. H. Beck, OPravné prosedky die spravnihtadu.
2010, s. 74. 11 CERNY, P.: Zakon o sdruzovani &ni. Praha: C. H.

Beck, 2010, s. 144.
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Sankcionovani toho, zedita politicka stran&i po-
litické hnuti jiz vykonava funkce statnich orgdanebo
je nahrazuije, je mozné:

1. Pozastavenintinnosti politické stranygi politic-

v nich konkrétni subjekty. Stalo se tak v ramcstmng
pravni problematiky, konkré¢nv rozhodnuti Nejvys-
Sitho soudu 5 Tdo 79/2006. ¥m tento soud ve vztahu
k vyro¢nim zpravam o extremismu a uvad extremis-

kého hnuti Nejvy3sim spravnim soudem dle § 14 iéekych organizaci judikoval, ze ,zjisvani existence
vazhks na § 15 ZoPS (kdy by po dobu nejdéle d@ ﬁlpagne monitorovani takovych skupin osob na

jednoho roku byla strana hnuti povinna odstranit
stav spoivajici v nahrazovanéi vykonu ¢innosti
statnich orgai;

Rozpustnim politické stranyéi politického hnuti

UuzemiC. r. evidentd spada do kompetence této statni
instituce®. Touto statni instituci bylofiom mysleno
Ministerstvo vnitra.

NejvysSim spravnim soudem dle § 13 odst. 6 ve

vazls na § 15 ZoPS.

Vuéi nékterym vySe uvedenym rozhodnutim jsou

mozné tizné opravné prosdky, jejichz pehled
arozbor nespada do rozsahu tohd@nku'®. Fi vy-
zkumu aplikace a aplikaich moznosti jeféba vzit do
Gvahy i ugresiujici podminky pro sariki jednani Vici
politickym stranam a hnutim a &mnskym sdruzenim,
stanovenyméeskou a evropskou judikaturoufig@mz
¢eska judikatura je ovlivma zvIast rozhodnutimi Ev-
ropského soudu pro lidska pra¥a)V CR se jedna ife-
devSim o judikaty Nejvyssi
29/2008-104 (ve &ci Komunistického svazu mladeze)
a Pst 1/2008-66 (veéui Délnické strany). Ve druhém
z uvedenych judikdt (tzv. Delnicka strana 1) byly sta-
noveny konkrétni podminky:

1. Protipravnosti;

2. Pricitatelnosti;

3. Dostaténé bezprosedni hrozby pro demokraticky
pravni stat;

Proporcionality zamysleného zasahu daeoy
zasahu do sdruzovaciho pr&va

4.

Z kontextu uvedené judikatury ve&oi Komunistic-
kého svazu mladeze rodinhvyplyva, ze ne kazda poli-
ticka strana, politické hnuti obéanské sdruzeni ozna-
¢end dedrs jako extremisticka musi byt a priori roz-
pusena. Nejvyssi spravni soud v zasagnal, ze KSM
hldsa extrémni nazory, stasré vSak uvedl: ,Proti
takto extrémnim n&zém a sdruzenim zaloZenym

k jejich Sieni Ize proto cestou administrativni repres

zasahnout az tehdy, vznikne-li nikoli jen hypotedic
nebezpéi, ze uvedené extrémni nazoky jejich di-
sledky mohou z#t byt skuténé prosazovany a realizo-
vany“.

Judikatura fitom akceptovala pravomoc Minister-

stva vnitra zpracovavat zpravy o extremismu a &wvad

12 Blize viz nap. FILIP, J.: Navrh na rozpusti Dglnické

strany ped Nejvy$Sim spravnim soudem, Jurisprudence

ros. XVII, & 7, 2009, s. 14-268 CERNY, P.. Zakon o sdru-
zovani oldani. Praha: C. H. Beck, 2010.

13 K této judikatie blize viz nap KOSAR, D.: Judikatura
ESLP v oblasti rozpou&ti politickych stran. Jurisprudence,
roc. XVII, ¢. 7, 2009, s. 29-42.

14 Blize viz CERNY, P.: Zakon o sdruZovani &mi. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 143-145.

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 7 As 29/20@8-10
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Aplikace § 5 ZSdrOb vii¢i extremistickym
ob¢anskym sdruzenim

Prvni aplikaci § 5 ZSdr@bvadi pripravnému vy-
boru extremistického @lanského sdruzeni bylo nezare-
gistrovani NeviditelnéiSe rytta Ku Klux Klanu. Podle
Ministerstva vnitra byl proklamovanym cilem sdruzen
LZajistovani pdadku, klidu, bezpmosti, usmriovani
nepokofi, ochrany majetku aani, nedotknutelnost

ho spravniho soudu 7 Asoukromeho podnikani, odhalovani perzekuce, sledo-

vani zapojeni recidiviétdo pracovniho procestf“

Navrh na registraci tohoto sdruzeni byl d@u Mi-
nisterstvu vnitra 13. 11. 1990. Ministerstvo vSegis-
traci odmitlo jednak s poukazem na poruseni § fpis
a) ZSdrOBk a jednak s ohledem na § 5 tohoto zakona.
V rozporu s pozadavky 8§85 byla podle Ministerstvo
vhitra ,zamyslen&innost sdruzeni spojena rfape za-
jistovanim ochrany atani a klidu a bezp#osti ve
mestech a vesnicich, usmiovani vzniklych nepokdj
a vandalstvi®. Toto rozhodnuti nebylo — pokud je
znadmo — soudhnapadnuto.

V dalSich pipadech vSak jiz Ministerstvo vnitra
k aplikaci § 5 citovaného zakona u extremistickpth
¢anskych sdruzeni n#&ptoupilo, ato ani viipadech,
kdy zde moznost aplikace tohoto 85 byla mozna.
V roce 1998 bylo zaregistrovanodmnské sdruzeni Na-
rodni aliance, které jako jeden z lfodrogramu uvéa-

glo: ,V mezich zakona vystupovat proti kriminalit
orupci, zvyhodovani rékterych skupin a jednotlivc
ostatniho obyvatelstva a dalSim negativnim tjev
v nasi spolénosti." Slova ,v mezich zékona“ jsou ve
vztahu ke sledovanému § 5 velmileFita a jejich vy-
klad bude rozebran v z&ecné gasti tohotaslanku.

U NA nebyla z hlediska ffpadného fekraseni
§ 5z4kona podstatna tato ustanoveni stanov, ali&k vzn

8 Rozsudek Nejvyssi soudu 5 Tdo 79/2006.

MINISTERSTVO VNITRA CR: Interetnické konflikty
(Rozbor stet, v jejichz disledku byla hlaSena napadeni
Romi aclend jinych etnickych skupin Ceské republice od
ledna dofijna 1993). Praha: Ministerstvo vnit€seské repub-
liky, 1993, s. 7.

8 MINISTERSTVO VNITRA CR: RozhodnutiCj. VSP/1-
2926/90.

19 NARODNI ALIANCE: Stanovy Narodni aliance, bod B.

17
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tzv. Svatoplukovych gard, které byly zaloZenyi p cany. Fidejte se a skoncujte s tim, co se tadje &
vzniku sdruzeni, a pozjfl i branns-bezp&nostnich slo- Ministerstvo vnitra tedy vyuzilo k odmitnuti § 4@,

ek stran§’. Nicmérg v rozhodnuti o rozpuditi NA, ke pism. b) ZSdrOl i kdyZ vzhledem k citované paséazi
kterému Ministerstvo vnitra fstoupilo 31. 3. 2000 by prichazelo do Gvahy i vyuziti § 5 tohoto zakona. Jak
(po pedchozim upozokmi na poruSovani zakonadéle uvedlo Ministerstvo vnitra: ,Proti rozhodnuté
z2.11. 1999} se zmhoval pouze rozpor realn&n- dne 24. 7. 2008 o odmitnuti registrace jmenovaného
nosti sdruzeni (konkrétn vyjadrovani néarodnostni obcanského sdruzeni byla podana Zalobadstskému

a rasové zasti) s § 4 pism. a) ZSdt®b soudu v Praze. Usnesenim tohoto soudu ze dne 10. 12

Ministerstvo vnitra v roce 1999 zkoumalo i skiste 2008 bylofizeni ve ¥ci zastaveno, protoze zalobce ne-
nost, zda zakon o sdruzovankahi neporéuje Narod-  SpInil poplatkovou povinnost”
ni front castist (NFC). Dosplo k tomu, ze informace
o piipadném poruSovani zékona jsou zastaralé, a proto
ani neupozprnilo napradn% p/ekroéen,i zzglkona. ﬁtor_n _Aplikace § 5 ZopS & extremistickym
se nezabyvalo ani moZnym redlnym propojenim"™ j L, ,
s okkanskym sdruzenim Narodni garda, zaregistrov&Olitickym stranam a politickym hnutim
nym 28. 1. 1999. To sice (na rozdil od NFC) nikay n
bylo uvedeno ve zpravach o extremismu, ale persdnal V letech 2007 a 2008 se Ministerstvo vnitra zaby-
se s NFC fekryvalo amilo isidlo na stejné adrese.valo i podréty na rozpu&ni Narodni strany s ohledem
Jednim z programovych bddNarodni gardy bylo na to, Ze tato strana ohlasila dne #fa 2007 vznik
a stale j&* ,Sportovni stelbou, brannodinnosti a&lo-  vlastni polovojenské formace Narodni garda (RG)ja
vychovnou ¢innosti  podptit a zdokonalit schopnost méla byt podle prohlaseni jejichiquistavitel vyuZzi-
svych ¢leni zapojit se fi pripadné obrah zen®, vana k ,nasazeni v mistechinodnich katastrof, na od-
zivelné pohrors ¢i napomoci civilni obrak statu’*  straiovani jejich nasledk k hlidkovym a zaji§ovacim
Tato citace programoveho bodu jdlerita ne z dvodu  (kolim v3ude tam, kde o to pozada stleany a ohro-
jeho apriorni protipravnosti, ale s ohledem na owzb ZovanyCech&i Moravan®. V pozdjsich prohlasenich
vykladu § 5 ZOBSdr, ktery bude dale analyzovan v zaNG se objevovala dvodneni ¢innosti zandiena fede-
vérecné gasticlanku. v8im na ochranu bezgmeosti otsani i viastnich akc?.

V roce 2008 byl podan navrh na registractab NG se rovez prezentovala jako ,neziskova organi-
ského sdruzeni s nazvem Narodni domobrana, za kigce a sdruzeni 6ni* poskytujici humanitarni pomoc
rym stal gedchozi aktivista d¢kolika ultrapravicovych dle § 5 tehdejSiho 2ni zakonas. 240/2000 Sb., o kri-
organizaci Jan Kopal. Ministerstvo vnitra registraczovém iizenf', aviak ve skutmosti citovala § 5 na-
odmitlo, protoze podleé&hjeho skuténym cilem bylo fizeni vliadyé. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel za-
podporovat nasili, anebo jinak poruSovat Ustava@-a zpojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, po-
kony?>. Daivodem byla vyzva zmoeénce fFipravného skytovani a fijimani humanitarni pomoci a nahrad vy-
vyboru: ,Narod se musi branit — zaloZit domobranudaja vynakladanych pravnickymi osobami a podnikaji-
a postavit se na ozbrojeny odpor a nesesirukama cimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva. To
v klirg, nenechat se mlatit a vyksrovat. Vlada, ktera bylo vydano k provedeni § 7 odst. 7 pism. a) a P38
privedla rodiny do bidy a utrpeni a nyni na posila odst. 4 zakonag. 239/2000 Sb., o integrovaném za-
exekutory a fedniky, se musi svrhnout a vrétit rodinanchranném systému.
to, co vam tito lidé zabavili. Narodni domobranasinu NG sama o sabnentla pravni subjektivitu (podle
byt silregjSi neZ statni policie, aby mohla chranit Ob'dostupnych informaci nebyla propojena s vyse 2min
" » — ) o nym stejnojmennym afanskym sdruZenim). Podle Mi-

'MARES, M.: Pravicovy extremismus a radikalismuses-  njsterstva vnitra bylo na toto sdruzeni ,pohliZzgako
ké republice. Brno: Barrister & Principal, Centruma&#gic- 5 neformalni uskupeni, existujici mimo pravni mezi
kych studii, 2003, s. 332. . . « .

jak zakonac. 83/1990 Sh., tak zékorda 424/1991 Sb.

- MINISTERSTVO VNITRACR: Cj. VS/1-1/6209/99. Dle veeins b . : . ]
2 . e veejre pristupnych zdrdj (tzn. dle stanov Narodni
MINISTERSTVO VNITRA CR: RozhodnutiCj. VS/1-

1/2213/2000. .
% Obzanské sdruzeni Narodni garda je z pravniho hIedisI@Tamtef’ S. 6-7.

stéle existujici, i kdyZ nejsou znamy informacelog sodas- Tamtez, s. 7.

nych verejnych aktivitach. TotéZ plati o Narodnim frontisca >° SMOLIK, J. Narodni garda. Kratkyiph. Rexter, ro. 9,
tistt, které avizoval faktické uka@eni ¢innosti v roce 2001 ¢. 1, s. 16-35. Dostupné z http://www.rexter.cz/veptent/
(MARES, M. 2003, s. 303), z pravniho hlediska vitdles uploads/rexter-2.pdf (stazeno 22. 4. 2012).

existuje. # Cit. dle SMOLIK 2011.

2 NARODNI GARDA, Stanovy obanského sdruzeni dle za- % Tamtéz.

kona 83/1990. . ** NARODNI GARDA: Bublan: NG mze zasahovat
2 MINISTERSTVO VNITRA CR:VStrategie boje proti extre- v souladu se zakone# 240/2000 Sb., 2008, Dostupné na
mismu. Praha: Ministerstvo vnitzR, 2009, s. 6-7. http://www.narodni-garda.cz (stazeno 17. 10. 2009).

119



Casopis pro pravniddu a praxi

strany a jejich webovych stranek) neni Narodni gargsou perzekuovany. Nejvyssi spravni soud v rozhtidnu
prezentovana jako seést organizéni struktury jmeno- o rozpu&ni Délnické strany k tomuto problému uvedl:
vané strany. Ppadny zasah statnich orgédo jeji¢in- ,Pro Gplnost Soud dopilje, Zze DS v souvislosti &n-
nosti Ize tudiz realizovat pouze ve v&zia protipravni nosti svych Ochrannych shiorpoukézala zcela ne-
jednani dastniki Narodni gardou organizovanych ptipadré na romské hlidky na sidlisti Chano#lgnek

akci“®?, ,Romské hlidka poprvé vyrazila do ulic problémového

V kontrastu Wci tomuto stanovisku Ministerstva sidlis€ Chanov*, www.novinky.cz). Z citovanehoid
vnitra je ovéemieba gipomenout, Ze pokyn kefizeni kazu vyplyva, Ze tzv. romske hlidky byly ustavery v
Narodni gardy dalafpdsedkyd Narodni strany Petra spolupraci s mstskou policii, jejich¢lenové pracuji
Edelmannova Michalu Kubikovi jakoZtslenu ped- Vramci dohod o pracoviinnosti a souvisejici mzdoveé
sednictva strany. Informace o Narodni gatyly pre- naklady hradi Ministerstvo vnitra. Jéegme, Ze tento
zentovany v tiskovinach Néarodni strany a NG jednaldodel je kvalitativd nesourdtitelny s OS-DS, tedy
ve prospch této strany. V této souvislosti je moznéskupiny osob organizované v ramci politicke strgay,
zminit i vysledek doposud nejpodrafii analyzy NG iiZ ¢innost je jiz z hlediska Ustavnich pringipddlena

od politologa Josefa Smolika, Ze ,NG Ize povaZzaat 0d statu . 20 odst. 4 Listiny). Ztohoto ustavniho
komplementarni slozku N&* principu rozvedeného Zakonem (8 5 odst. 1) zarove

vyplyva, Ze politické strany maji zapizaeno zasahovat
svou ¢innosti docéinnosti orgaf statu, resp. suplovat
vykon statni moci, s vyjimkou institucionalizovaméh

podilu na vykonu moci v navaznosti na vysledku vo-
b“37-

O dva roky poz#i viadaCR v navrhu na rozpusi
Délnické strany zaujala k obdobnkoncipovanym
Ochrannym sbdim Délnické strany odliSné stanovisko,
kdyz v navrhu na rozpusti strany uvedla: ,Blnicka
strana se navic snazi peayrostednictvim OS-DS '€
suplovat role, kteréifslusi jednotlivym obcim, gstské
policii & Policii CR. Cinnost OS-DS je spojovana se
zajisrovanim ochrany afani pred nepizpisobivymi -~ Zhodnoceni vykladu a aplikace § 5 ZSdré®b

a klidu. Politickym stranam je vSak zakazano vigta . .
hlidkujici oddily v z&jmu zabréni kriminality, nebs & 3 © Z0PS v déene oblasti

toto je Ukolem Polici€’R. K udalostem v Litvinci+Ja-

now ztidila D&lnicka strana zvlastni webovou stranku  Aplikace 85 ZSdrOb a§5 ZoPS se doposud
a také ustavila tzv. vzdor starostu. Na webu takl D spravié soustedila na okolnosti, kdy alanska sdruzeni
nicka strana umistila vyzvu a kontaktni tbla na tzv. nebo politické strany ctia nahrazovati skute&né na-
SOS linku pro otany, kig¢i maji potize se svymi sou- hrazovala statni organy (resp. organjejyee moci) a to
sedy a kterym nepomohla radnice nebo PolitRe Na- Vv zasadni nie, kter4 zasahovala doigmbnosti dané
vrhovatel v tétatinnosti spatuje snahu Binické strany zakonem. Nebylo tedy sankcionovano jednani, které
o vmsdovani se do funkci @nnosti, které fislusi stat- smerovalo nap. k posileni bezpmosti, aniz by zasaho-
nim orgarim* * valo a nahrazovalo kompetenceeajaé spravy.

Délnicka strana k vladnimu navrhu uvedla, Ze OS- Z okolnosti ijeti obou zakof vyplyva, ze 8§85
DS byly neozbrojené a slouzily primérk ochrag je- ZSdrOlE a 8 5 ZoPS byly zavedenygalevSim pro za-
jich mitinka, sowasré oviem ve vyjaikni napsala: mezeni obecného politického vlivu na statni organy
.Pokud tedy navrhovatel wjtad DS, Ze suplujéinnost V riznych politickych sektorech. Fakticka aplikace 8 5
mistnich samosprav, da #ei, ze tomu skut@né tak z obou zakod proti extremistickym subjektn (ozna-
bylo a diky tomu se potito také dosahnout aktivity ¢enych takto ze strany statu) se tykaledevsim nahra-
nékterych nést a obci protiiznym Ziviam, které ohro- zovani gisobnosti v bezgmostni oblasti. Na paramili-
Zuji ceskou ¥tSinu*®. tarni vigilantistické slozky politickych stran i &mn-

Délnicka strana row# pri obhajol¥ poukéazala na SKych sdruZeni pamatuji zakonyedevsim zékazem
existenci romskych hlidek na sidligti Chanov, ktee¢ 0zbrojenych formaci, nicménnag. NG* i OS-DS”
deklarovaly, Ze jsou neozbrojené.

32 MINSITERSTVO VNITRACR 2009, s. 7. Sankce uéi extremistickym obanskym sdruzenim

33 NARODNI GARDA, Naizeni ke #izeni NG, 2007, Do- i politickym strandm za to, Ze nahrazovaly statni o
stupné na http://www.narodni-garda.cz (stazend@72009).
% SMOLIK, 2011, s. 29. %" Rozsudek Nejvy3siho spravniho sodtii Pst 1/2009-348.

% zveejrény néavrh vlady na rozpudti Delnické strany, % SMOLIK 2011, s. 17. U NG v3ak bylo diskutovanoazz-
2009. Dostupné na http://www.nssoud.cz/main.aspx?cl chrandsky niz, ktery byl sodasti vyzbroje, naplje zakon-
art&art_id=404 (stazeno 22. 4. 2012). nou definici zbraa ¢i nikoliv.

% vyjadieni Dsinické strany k navrhu na své rozpust ° Vyjadreni Dslnické strany k névrhu na své rozpimt
2009. Dostupné na http://www.nssoud.cz/dokumenty2009. Dostupné na http://www.nssoud.cz/dokumenty/
vyjadreni%20DS%20k%20navrhu%20viady%20-%20bez% vyjadreni%20DS%20k%20navrhu%20viady%20-%20bez%
20priloh.PDF, s. 8 (staZzeno 22. 4. 2012). 20priloh.PDF, s. 8 (stazeno 22. 4. 2012).
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gany, byly doposud vzdy spojeny i se sankcemi za po-
ruseni dalSich zakonnych ustanoveni. Pfipadnd samo-
statna represivni aplikace § 5 obou zakonu (ZSdrOb¢
a ZoPS) by musela byt vztazena ke skuteéné zasadnimu
nahrazovani ¢innosti organd vetrejné spravy. Z hlediska
pricitatelnosti politické strané, politickému hnuti ¢i ob-
¢anskému sdruzeni je dulezita redlnd vazba na tyto or-
ganizace, nikoliv to, zda slozka nahrazujici statni or-
gany je pfimo zminéna v registrovanych stanovach.

Summary

This paper analyses the specific norms of the Czech
law about prohibition of replacement and execution of

activity of governmental bodies by civic associations
and political parties. It focuses on the use of these
norms in the context of countering extremism. These
norms are included in the Act No. 424/1991 Coll., on
association in political parties and movements and in
the Act No. 83/1990 Coll., on association of citizens.
The use of the norms against the Invisible Empire of
Knights of Ku Klux Klan, against the National Party
and against the Worker’s Party etc. is described. The
author comes to the conclusion that the real use of these
norms against extremist organization is in close con-
nection with the existence of non-armed paramilitary
groups (they try to carry our security tasks). However,
new trends of security development can be seen as
a specific challenge for Czech law.
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