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Pravni tprava podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroju

energie a jeji vyvoj

Martin Holik™

1. Uvod

Po vétsinu své existence se lidstvo nezabyvalo pro-
blémem zdrojt energie a v mife takika neomezené vyu-
zivalo nejsnaze dostupnych zdroju energie. Problemati-
kou nakladani s energetickymi zdroji se zacalo vaznéji
zabyvat az v dusledku energetickych krizi v 70. letech
minulého stoleti." Dal§im impulsem byly i zavéry kon-
ference v Rio de Janeiru v roce 1992 tykajici se zmény
klimatu a s tim souvisejici nutnost redukce emisi skleni-
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kovych plynd vedouci k pfijeti Ramcové umluvy OSN
o zmén¢ klimatu a Kjotského protokolu k této tmluve.?
Vsechny tyto podnéty vedly k piehodnoceni pfistupu
k vyuzivani stavajicich (neobnovitelnych) energetic-
kych zdroju a jejich nahrazeni zdroji obnovitelnymi.

Za obnovitelny zdroj energie (dale jen ,,O0ZE%) je
mozno povazovat zdroj energie, ktery je povazovan za
nevycerpatelny,’ jelikoz neustile ptibyva a z lidského

2 Ramcova Gmluva OSN o zmén& klimatu [online]. Wikipedia
[cit. 31. 12. 2012]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki
/R%C3%A1mcov%C3%A1_%C3%BAmluva OSN o zm%
C4%9Bn%C4%9B_klimatu.

3 Ohledng limitd obnovitelnych zdrojti viz KLEIDON A.,
GANS F., MILLER L., PAVLICK R., Sonne, Wind und
Wellen — Natiirliche Grenzen erneuerbarer Energien im Erd-
system, Beckmann, Hurtado (eds.), Kraftwerkstechnik, Band
3, TK Verlag, Neuruppin, pp. 463—470.
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pohledu se newgrpa? Toto oznaeni se pouziva pro vitelnych zdroji energie na vnihim trhu s elekinou?
nékteré vybrané, na Zemitfgtupné formy energie, zis- ktera byla prvnim pravnimipdpisem Evropské unie,
kané primara predevdim z termojaderného spalovaniipravujicim tuto oblast, a stala se tak prvnimsiediv-
vodiku v nitru Slunce. DalSimi zdroji jsou teplonze nim ramcem pro trh s obnovitelnymi zdroji eneryig-
ského nitra a setr¢aost soustavy ZetaMésic. Lidstvo znam této sirnice je gedevSim v zavedeni program
je ¢erpa ve formach nap slunéniho z&eni, ¥trné podpory obnovitelnych zdrbjenergie a stanoveni prv-
energie, vodni energie, energigilipu, geotermalni nich cilovych hodnot pro podil elékty z obnovitel-
energie, biomasy a dalSich. Legalni definice jeadabra nych zdroji pro jednotlivélenské stéty.
v zakort ¢&.165/2012 Sb., zakon o podporovanych palsim krokem bylo fijeti smérice 2003/54/ES,
zdrojich energie, ktery za obnovitelné zdroje poy@z o spolénych pravidlech pro vnini trh s elekinou,'
obnovitelné nefosilniirodni zdroje energie, jimiZ jsou ktera stanovila spo@a pravidla pro vyrobu, ipnos
energie ¥tru, energie slurimiho zdeni, geotermalni g distribuci elekiny a vymezila zakladni pravidla ty-
energie, energie vody, energiédy, energie vzduchu, kajici se organizace a fungovani elektroenergepkiy,
energie biomasy, energie skladkového plynu, energigupu na trh, kritérii a postéippro vyhsrova fizeni
kalového plynu Zistiren odpadnich vod a energie bio-a udslovani povoleni, jako? i pravidla pro provozovani
plynu’? siti. V ramci této sirnice pak byloélenskym st&tm
Nevyhodou vyroby energie z OZE jsou relatiwy- umoZzréno ugednostnit elekinu z obnovitelnych zdro-
soké investice nutné pro fipeni elektraren, které tuto ji energie. Tato sénnice zakotvila mimo jiné zakladni
elektinu vyrabi, a to v posru k elektrarnam vyrafji-  pravidla pro obnovitelné zdroje energie. &é bylo
cim elektinu ze zdraj konvergnich® Pokud ma byt za- predevsim zarteniprednostniho fistupu a zartieného
jistén podil elektiny z OZE na celkovém energetickémpristupd® pro zaleneni obnovitelnych zdrdj energie
mixu, je nutno vytvét takové pravni progedi, které do vnitniho trhu s elekinou. Rednostni fistup k dis-
zajisti jeji podporu a konkurenceschopnaiti\elekti-  tribuéni soustay garantoval vyrobim elektiny z ob-
né ze zdroji konvergnich. Zantrem tohotodélanku je novitelnych zdraoj energie, Ze ji budou moci v souladu
jednak pedstaveni vyvoje pravni Upravy podpory obnos pravidly pro pipojeni prodavat aipnaSet kdykoliv,
vitelnych zdroji, ato jak v pravnimiddu Evropské kdy bude zdroj k dispozici. Vifpac, ze elekiina
unie, tak i veském pravninfddu a dale i zhodnoceni z obnovitelnych zdrdj energie byla zden¢na do kréat-
miry, do jaké narodni legislativa podporuje roz@aE. kodobych trfi, platila zaruka, Zze veSkera prodana
a podporovana elafmha ziska pistup k distribdni sou-
staw, coz umozni vyuzivat maximalni mnozstvi etekt
ny z obnovitelnych zdrdj energie ze Zé&zeni fipoje-
nych do s&. Toto vSak neznamenalo, Ze dgnské sta-
ty mély povinnost podporovat nebo ieovat odkup
energie z obnovitelnych zdfojPro elektinu z obnovi-
Podpora elekiny vyrobené z OZE byla na Grovni telnych zdroj energie bylo moZzno stanovit pevnou
Evropskeé unie poprvé vyzdvihnuta v bilé knize o@bn cenu, obvykle ve spojeni s povinnosti provozovatele
vitelnych zdrojich energie, ktera za hlavniivddy distribwni soustavy tuto elekbu odkoupit. V tomto
uvedla bezp@ost a diverzifikaci zasobovani elékt piipad byl prednostni fistup jiz poskytnut.
nou, ochranu Zivotniho prdsti a socialni a hospada Pro pipad, Ze nebylo mozno zajistit Gpinyepos
skou soudrznost. a distribuci elekiny vyrobené z obnovitelnych zdioj
Tyto davody vedly k fijeti smernice 2001/77/ES ze aniz by byla datena spolehlivost a bezpeost distri-
dne 27. z& 2001 o podpie elektiny vyrobené z obno- bueni soustavy, mohlo byt danym vyralm poskytnuto

2. Pravni Gprava obnovitelnych zdndj
energie z pohledu evropského prava

4 WEIGT, JirgenDie Férderung der Stromerzeugung aus er® Sngrnice 2001/77/ES ze dne 2728001 o podpte elek-
neuerbaren Energierl. vyd. Frankfurt am Main: Peter Lang tiiny vyrobené z obnovitelnych zdfojenergie na vnihim
GmbH, 2009. ISBN 978-3-631-58700-3. S. 1. trhu s elektinou. In: EUR-lex [pravni informai systém].
5§ 2 pism. a) zakona 165/2012 Sb., zakon o podporovanychUfad pro publikace Evropské unie [cit. 31. 12. 2012p-
zdrojich energie, ve #ni pozd&jSich gedpid. In: ASPI  stupné z: http://eur-lex.europa.eu/.

[pravni informani systém]. Wolters Kluwe€R [cit. 28. 12. ° Srrirnice byla zruSena smmici 2009/72/ES ze dne 18er-
2012]. vence 2009 o spalaych pravidlech pro vrihi trh s eleki-

® Sudmann, Luder. Volkswirtschaftliche Nutzen undstém nou a o zruSeni sfmice 2003/54/, In: EUR-lex [pravni
der Forderung erneuerbarer Energien. 1. vyd. Neteetr. informani systém]. Wad pro publikace Evropské unie [cit.
GRIN Verlag, 2005. ISBN 978-3-656-05813-7. S. 8. 31.12. 2012]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu

7 Usneseni Rady (ES) ze dnes8rvna 1998 o obnovitelnych '° Smérnice 2003/54/ES, o spateych pravidlech pro vriini
zdrojich energie (E) vést. C 198, 24. 6. 1998, s. 1) a usneserifh s elektinou. In: EUR-lex [pravni informai systém].
Evropského parlamentu o bilé knizei(West. C 210, 6. 7. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 31. 12. 20IRjstup-
1998, s. 215) In: EUR-lex [pravni infordrd systém]. Wad  né z: http://eur-lex.europa.eu/.

pro publikace Evropské unie [cit. 31. 12. 2012].sbpné z: ¢l 11 odst. 2 sirnice 2003/54/ES.
http://eur-lex.europa.eu/.
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finanéni vyrovnani. Hlavnim cilem této smmice byl Tato smdrnice vhledem ke zruSeni $mice 2003/
vSak trvaly nélist g‘enosu a distribuce elékty vyro- 54/ES zakotvuje pravoiednostniho a zateného pi-
bené z obnovitelnych zdiognergie, aniz by byla naru- stupu elektiny vyrobené z obnovitelnych zdifogener-
Sena spolehlivost a bezmst distribéni soustavy. Ev- gie k distribini soustay.’” Nemén dileZité pro rozvoj
ropska legislativa tak apelovala dkenské staty, aby OZE je ipikaz tykajici se fim&tenosti spravnich po-
prijaly vhodna opdeni umohujici wtSi prosazeni stupi a gedpidi pro podniky na vyrobu elefiny, tepla
elektiny z obnovitelnych zdrdj energie, ato i zo- nebo chlazeni z OZ&a dale i stanoveni zarukyyodu
hledreni specifénosti daného odtvi, kdy neni mozno elekfiny a energie pro vyté&pi a chlazeni z OZE, které
vyrobenou energii skladovat. Pro dosazeni siiér- je nezbytné pro dely poskytnuti dokladu kokaému
nice bylo teba co nejtive povolit gipojeni novych za- spotebiteli o podilu nebo mnozstvi energie z obnovitel-
fizeni vyraljicich elektinu z obnovitelnych zdrdj nych zdroji na skladb zdroji energie konkrétniho
V z&jmu urychleni postuppro gipojeni k distribgni  dodavatele?

sousta¥ mohly ¢lenskeé staty novym taenim vyrab- Hlavni vyznam srrnice 2009/28/ES viak sgigé
jicim elektinu z obnovitelnych zdr@j energie poskyt- ve stanoveni zavaznych narodnichicibokud jde
nout Fednostni nebo vyhrazenégmjeni. o celkovy podil energie z obnovitelnych zdraja hru-

Smernice 2003/54/ES dale stanovila, Ze naklady nbé konéné spotebs energie a podil energie z obnovi-
piipojeni novych vyrobit elektiny z obnovitelnych telnych zdroji v doprae.?’ Snérnice ukladétlenskym
zdroji energie k distribéni soustay by nely byt ob- statim povinnost zajistit, aby se v roce 2020 podil ener
jektivni, transparentni a nediskrimifmd a n€l by byt gie z obnovitelnych zdréjrovnal alespd jeho celkové-
zohledrén prosgch, ktery distribdni soustaw pfinaSeji mu narodnimu cili pro podil energie z obnovitelnych
natrvalo vybudovana #@eni pro vyrobu energie z ob- zdroji. Tyto zavazné narodni cile jsou v souladu s cel-
novitelnych zdroj a mistni vyrobci plynu z obnovitel- kovym cilem ,20-20-20*.Clenské staty jsou povinny
nych zdrof. piijmout opateni, ktera zajisti, aby se podil energie

Smeérnice 2003/54/ES byla zruSena &mici 2009/ < obnovitelnygh zdrdj rovnal podilu uvedenému ¥ip
72/ES o spoknych pravidlech pro vnibi trh s eleki-  l0ze této srérnice.
nou, obsahay vSak na zruSenou smmici 2003/54/ES Dle Komise se moznosti vyroby energie z obnovi-
navazuje sgrnice 2009/28/ES. telnych zdroj a skladby zdrdj energie kazdéholen-

Dalsi vyznamnym krokem Spdlenstvi, ktery byl ského statu liSi. Komise povaZzuje za nezbytievést
veden pedeviim snahou napinit Kjétsky protoKol celkovy 20% cil Spokenstvi na jednotlive cile pro
k Ramcové Umluy OSN o zngne klimatu™ a daldich kazdyclensky stat se spravedlivym a nalezitym réed
mezinarodnich zavaikSpolgenstvi tykajicich se sni- nim, které zohletbije specifika jednotlivyciElenskych
7ovani emisi sklenikovych plyinpo roce 2012, bylo stafi ajejich moznosti, a tocetrt stavajiciho podilu
stanoverti* celkového cile,20-20-20%, dle kterého by energie z obnovitelnych zdfoja skladby zdrdj ener-
do roku 2020 rélo dojit v ramci Evropské unie k pokle- gie. Komise povazuje za vhodnéinit tak sdilenim po-
su primérni Sp@eby energie a produkce Sk|enikov§/chzadovanéh0 celkového Zvyéenl' vyuil'véni energiez ob
p|ynﬁ 020% a Zéro\mby se ml Zvygit p0d|'| energie novitelnych zdroi mezi élensk;'/mi Sté.ty na zaklad
z obnovitelnych zdrdj energie 0 20 % rovného zvySeni podilu kazdého statu vazeného podle

Posledni srrnici reagujici na aktulni vyvoj je /6h0 HDP, jenZ odrazi jejich vychozi pozice, a djga
smEmice  2009/28/ES, o podpm vyuzivani energie NiM Cill pomoci hrubé korgé spoteby energie, ip-

z obnovitelnych zdrdj,'® ktera stanovuje spaley ra- Ce€MZ je zapdebi zohlednit dosavadni Usdienskych

mec pro podporu energie z obnovitelnych zilrofam- stati v oblasti vyuzivani energie z obnovitelnych zdro-
ci Evropské unie. ju. Dle ilohy ¢. 1 sngrnice 2009/28/ES by cilova hod-

nota podilu energie z obnovitelnych zdrojp hrubé ko-
nesné spotebs energie v roce 20204t v pripad Ces-

12 Text of the Kyoto Protocdonline]. Dostupné z: http:// | . . ) . ! o
unfccc.int/key_documents/kyoto_protocol/items/644bl. ke republiky pedstavovat 13 %. S¥mice dale zavadi

13 The Convention on Climate Chanfmnline], [cit. 31. 12. povinnostélensk)'/Ch.sté‘ft,pfijmout. nrilrodni akn[ plrém
2012]. Dostupné z: http://unfccc.int/2860.php pro energi z obnov!teln),/ch zdrij_Narod,m "f‘kn' plla':‘
1 Sleni komise (ES): Alni plén pro energetickowianost:  PrO €nergii z obnovitelnych zdrostanovi narodni cile
vyuZiti moznosti. In: EUR-lex [pravni inforai systém]. c¢lenskych stdt pro podily energie z obnovitelnych
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 31. 12. 201Dp-  zdroji v doprav a @i vyrobs elektiny.?!

stupné z: http://eur-lex.europa.eu/.
5 Energy efficiency for the 2020 dofenline]. [cit. 31. 12. 174 16 ggrnice 2009/28/ES.
2012]. Dostupne_ z http://europa.eu/legislation_sanes/ 15 &l. 13 smérnice 2009/28/ES.
energy/energy_efficiency/en0002_de.htm. 19, .

1® Smernice 2009/28/ES, o podpmvyuZivani energie z obno- fl' 15 Srfémlce 2009/28/ES.
vitelnych zdroji. In: EUR-lex [pravni informéni systém]. _ ¢l- 3 Snémice 2009/28/ES.
Urad pro publikace Evropské unie [cit. 31. 12. 2012]° ¢l. 4 smérnice 2009/28/ES.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/.
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VySe uvedenych dil mohou ¢lenské staty doséah- ral odpowdnost za odchylku vyrob€® (iii) predmstem
nout i za pouziti rezimu podpory, ktery je veésnici  podpory byla veSkerd vyroba po ¢teni viastni spo-
definovan jako jakykoli nastroj, rezii mechanismus tieby zdroje, (iv) provozovatelipnosové nebo distri-
uplatiovany ¢lenskym stateméi skupinou élenskych buéni soustavy hradil vyrobci elgity z OZE cenu
stafi, podporujici uzivani energie z obnovitelnych zdrozeleného bonusu, (v) zeleny bonus stanovil ERUa o
ju snizenim naklad na vyrobu této energie, zvySenimdobi kalend#&niho roku, (vi) vyrobenou elekbu vy-
ceny, za kterou ji Ize prodat, nebo zvySenim mmndZstrobce prodal za trzni cenu a jeji vySe nebyla nike
takto prodané energie préetinictvim povinnosti vyuzi- regulovana. Zvyhodimi podpory formou zeleného bo-
vat energii z obnovitelnych zdrfonebo jinak. To zahr- nusu oproti povinnému vykupu sfigalo v tom, Ze vy-
nuje mimo jiné investni pomoc, osvobozeni od dan robce obdrzel jak trzni cenu za el@htl, tak i zeleny
jeji snizeni nebo vraceni, rezimy podpory pro powst bonus, picemz se celkovjednalo o vySSi hodnotu, nez
vyuzivat energii z obnovitelnych zdfgjwetre rezimi  je vykupni cenaib povinném vykupu.
pouzivajicich zelené certifikaty, a rezimgimé cenove DileZité bylo i ustanoveni, které vyrobci elidhy
podpory, etrs tarifi vykupnich cen a plateb prérffi. 2z OZE zardovalo pravo na jednostni fipojeni vy-

robny do elektriz&ni soustavy a nafpdnostni pravo
dopravy elektiny. Zakon dale stanovil povinnost pro-
3. Narodni Uprava vozovatelm siti elektinu vyrobenou z OZE vykoupit
za danych podminek,figemz ti mohli pouzivat elek-
tiinu vykoupenou z OZE pouze na pokryti ztrat ve
3.1. Zakon o podpd@e vyuzivani obnovitelnych  svych sitich, a povirnprebirali za vyrobce zodpes-
zdrojt nost za odchylku.

Tento zakon byl kritizovan ze strany provozovatel
Prvnim zakonengeské republiky, ktery samostatn Siti Fedevsim z tohoiyodu, Ze mnozstvi povirnvy-

upravoval problematiku vyroby elédty z obnovitel- Kupované elekiny z OZE mohlo byt vyraznvyssi nez
nych zdrofi, byl zakone. 180/2005 Sb., zakon o pode_JeJ|ch ztraty. Bi tomto stavu pebytek eIeld_1|ny zname-
fe vyuzivani obnovitelnych zdroj Ten implementoval Nal odchylkuéimz v celém systému vznikaly zbyres
snErnici 2001/77/ES, ktera piéR stanovila indikativni Vicenaklady. Tento fgbytek elektiny vSak jednotlivi
cil vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdjve vysi 8 % provozovatelé nemohli ani uplatnlf1 na trhu anirs aa-
hrubé domaci spitby elektiny do roku 2010. ¢it obchodovat (stat se obchodniky).

Tento zakon dal rowit Energetickému regulaimu  DalSim problémem byla skuteost, Ze zakon u név
Gfadu (dale jen ,ERU") pravomoeasténg stanovit |nstglovanych vyroben umaaval snizit V)’/kupn'i cenu
vy3i podpory obnovitelnych zdrinj Vyrobce energie si Maximalré o 5 % proti pedchozimu roku. ERU proto
pritom mohl vybrat ze dvou dridhpodpory:povinného nemohl adekvéathreagovat na vyvoj ceny novych tech-
vykupu za vykupni ceny stanovené ERdglenych bo- nologii vyroby elektiny z OZE, ktera zejména v oblasti
nusi. Vykupni ceny a zelené bonusy byly prizmé fotovoltaiky racné kl_esé o vice nez 5 %. Tento propad
kategorie obnovitelnych zdrij diferencované, ato C€n se nejvice projevil vroce 2009, kdy skokové sn

s ohledem na rozdilné investi a provozni naklady Zeni cen komponeintbylo podpdeno i posilenim do-
jednotlivych tyg OZE. maci nény. Vzhledem k tomu, Ze vladni novela zakona,

?t)eré na danou situaci reagovala, vstoupila v pkttaz

Systém vykupnich cen byl postaven na zasadach
y vyapn y P v z 1. 2011, éstaly vykupni ceny pro rok 2010 extré&nn

zarueni prosté doby navratnosti do 15 let, (ii) z@ni ; . - . } .
ceny po celou dobu ekonomické Zivotnosti zdroji), (i vyhodne, coz byl iahod obrovskeho boomu v oblasti

u now instalovanych vyroben se vykupni ceny mohl){(OtOVOIta'kyt;/ tqmto “’;te;.::d}’t et |rtl_staIEvanedhohvy-
shizit o max. 5 % protifpdchozimu roku, (iv) pro sta- onu vzrostl vice ne£tyfikrat oproti roku pedcho-

Ie 25 z , , . ,
vajici vyrobny bylo zarkeno zvySovani vykupnich cen leka:. , Navrattncl)(s; éktt’eryclzh vvyrob(;zr; ;‘o:ogl}amkyc_h
v zavislosti na inflaci, (v) povinny vykup nedlolamit ~€'€Kraren se tak dostavala az pod 7 e, cogaranci

u spoluspalovani  obnovitelného  a neobnovitelnéhg Rezim penesené odpednosti za odchylku na vykupuii-

zdroje. ] s : , .
) ; 3 ciho znamenda, Ze vyrobce je dle pravidel operatdna
Oproti tomu byl systém zeleného bonusu postavefelektinou registrovan pouze jako ,registrovanyagtnik
na tom, Ze: (i) vykupujicim byl obchodnik s el@kdu trhu“. Vyrobce zde nema povinnost operéatoru trielekii-
nebo pimo zakaznik, vyrobce elgkty z OZE - nou nahlaSovat své nakupy, jelikoZ tuto sluzbu gadila
padré mohl uplatnit jim vyrobenou elgiktu na trzich VyKupujici. Ripadné vzniklé odchylky jsou paketdvany
organizovanych operétorem trhu, (ii) vykupujicelpi- 'St vyrobei jeho vykupujicimu. o
Provozovatdélm siti zakazuji obchodovani s eléhkou
pravni normy Evropskeé unie v oblasti energetiky.
% gluneni elektrarny, stav k 1. 1. 20Ianline], [cit. 31. 12.
2012]. Dostupné z: http://www.eru.cz/user_datadflleence/
info_o_drzitelich/OZE/12_01_SLE.pdf.

22, 2 smErnice 2009/28/ES.
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vykupni ceny na nejménl5 let vytvdilo investiéni pem rovnosti dlecl. 1 a3 Listiny, s pravem vlastnit
prostedi, kteréhofada subjekt vyuzila. Na druhou majetek a pokoghjej uzivat, se svobodou podnikani dle
stranu v3Sak doSlo k téka nekontrolovanému nistu ¢l. 26 Listiny, jakoZ i odporuje podstatnym néletiéon
téchto vyroben, co? #io za& nasledek zvy$eni cenydemokratického a pravniho statu dig 9 Ustavy?®
elektiny. Nerovnost ped zakonem ve smyskl. 1 i 26 Listiny
Dalsi z vytek proti zakonu stiovala k tomu, Ze za- shledavali zejména v tom, ZéeginEtna novela zatizila
kon neobsahoval mozZnost zastaveni vyplaceni podpd9vinnosti platit odvod selektignpouze vyrobém so-
pro ukity druh OZE v pipads dosazeni limit elektri- 1arni energie, jejichz vyrobny byly uvedeny do pau
zaeni soustavy absorbovat VerbU e[’@ky 7z OZE nebo o0d 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010. Ustavni stiznosston

pii dosaZeni pozadovaného podilu daného druhu OZgvala, Ze se nejedna o srozumiteflormulovany veej-
na celkovém mixu OZE® ny zajem, ale o sledovani ryze fiskalniho a prdivibi

niho zamdru ve vztahu k jinak formatpodporované-
mu oboru, ktery je prov&d svévolnymi legislativnimi
3.2 Zavedeni odvodu z elektny ze S|unénl'h0 Zésahy zakonodarce. Seratparovel uved"' 2ezp2_
zareni sob, jimZz se napadenymi ustanovenimi zékmasahuje
do jiz nabytych prav adresazakonné podpory, kterou
V reakci na prudky nast fotovoltaickych elektra- formalre zachovava, ale sdasre ji p/imacare eliminu-
ren byla pijata noveld’ zakona, ktera zavedla pravoi€ (Podrobuje ji odvodu, zdani a odnima osvobozeni
provozovatel prenosové soustavy nebo provozoviatel 0d dam z pijmi), je Ustavé nepijatelny, ato nejen
regionalni distribini soustavy na thradu vicenakiad Pro zasahy do principu rovnosti a nabytych majetko-
spojenych s podporou elékly z obnovitelnych zdrgj ~ VYCh prav, resp. opraneho @ekavani, retroaknvgﬁ
Bezesporu nejvice kontroverzni viak bylo zavedeni oUcinnymi novelami, ale i pro jejich vt rozpornost’
vodu z elektiny ze slunéniho z&eni, ktery tato novela Oproti tomu vlada argumentovala tim, peavni
zakotvila. VySe odvodwinila v piipadt vykupni ceny Uprava véejné podpory vyroby energie z OZE j€es-
26 % a u zeleného bonusu 28 % ze zakladu odvadu, k§ republice nastavena na principuepeseni velké
gastky bez danz pridané hodnoty hrazené platcem od<asti financovani podpory na koncoveého zakaznika
vodu (tj. provozovatelemipnosové soustavy nebo pro-a statni rozpeet, a ze v ésledku toho existovala realna
vozovatelem regionalni distribni soustavy) formou hrozba, Ze naklady na financovani této podporysaeo
vykupni ceny nebo zeleného bonusu poplatnikovi odadni mfe byly ve vztahu k zakonem180/2005 Sb.
vodu za elekinu ze slunéniho zdeni vyrobenou v od- deklarovanym cilm natolik nepimérené, ze bylo nutno
vodovém obdobi (tj. vyrobci elgkby ze slunéniho dosavadni politiku vejné podpory pehodnotit tak, aby
z&eni). Tento odvod se vztahoval na viechny vyrobriyenastaly pedpokladané negativni dopatfyDle viady
uvedené do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 3dylo nutno do systému podpory promitnout skogest,
prosince 2010. Proti tomu i okamzZit brojit jedno- Ze v disledku poklesu vstupnich investich naklad
tlivi investai a vlastnici datenych elektraren. Prosn doSlo k zasadni z#né podminek podnikani. Jednim
které z vyroba se zavedeni odvodu ukézalo jako likvi-z kroki k omezeni rozsahu k&jné podpory vyrohc
dani, nebd s odvodem negstali v ekonomickém mo- elektiny z OZE bylo ivyuziti prava ukladat dan
delu financovani elektraren. poplatky a jina obdobnd gini. Toto pravo zakonodar-
ce bylo vyuzito k fijeti navrhovateli napadenyatasti
zakona. Navrhovateli napadena dpat dd@ové povahy

3.3. ,Nélez Usf[avnl'ho soudu t)"/kajl'ci se piitom vedlatoliko k faktickému désnému snizeni ve-
ustavnosti odvodu z elektiny ejné podpory (jeji finaini slozky)' coZ je pli v in-
ze slunéniho z&eni tencich relevantnichipdpisi Evropské unie. Ohledn

moznosti éekavat legitimni vynosy vlada ardhznila,
Necelé ti mésice po nabyti dinnosti novely na- Ze pipadné ¢ekavani investdr vztahujici se k zisku

padla zavedeni odvodu u Ustavniho soudu skupina ¥PYl0 zakonem nikdy garantovano a nemém wpo-

natori. Svou Ustavni stiznost ibdnili predev&im tim, 'U- Skuténost, Ze napadenymicastmi = zakona

se zakon je po provedené novelizaci v rozporu s princf- 402/2010 Sb. dojde k faktickému ovléni miry zis-

ku investof (ten bude ovlivéin na stra& nékladi, které

26 Sremovni tisk 369/0¢ast ¢. 1/3 VI. n. z. o podporovanych - ) -
zdrojich energie — EU [onling][cit. 31. 12. 2012]. Dostupné . Rozsudek Ustavniho soudiR ze dne 15. 5.2012, sp. zn.
z: http:/Mww.psp.cz/sqw/tisky.sqw. Pl. US 17/11. In: Beck-online [pravni inforgmd systém].

27 74kon¢. 402/2010 Sb., kterym sesni zakone. 180/2005 Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 31. 12. 2012]. Desta z:
Sb., o podpte vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj ener- |2f19ttp.//W\{v1N.beck-onllne.cz/.

gie a o znang nekterych zakof (zakon o podpi@ vyuzivani Tamtez.

obnovitelnych zdrdj), ve zréni pozdjsich fedpidi, a rekte-  *° Tamtéz.

ré daléivzékony. In: ASPI [pravni inforird systém]. Wolters 31 Tamtéz.

Kluwer CR [cit. 28. 12. 2012].
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se zvysi o na¥ zavedenou povinnost tiavého odvo- Ohledré namitky diskriminace vyrolic ktefi uvedli
du), tak neni z hlediska posuzovani Ustavni konfiyrm sva zaizeni do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do
dle vlady relevantni. 31. prosince 2010, do&ipJstavni soud k z&vu, Zzepo-

Zajimavy je nazor vlady, dle kterého provozni podkud zakonodarce na zakladalkulaci, z nichz vyplyvaji
poru na VerbU energie z OZE (Wkupni ceny, Ze|en@1iiené investni néklady FVE v letech 2009 a 2010,
bonusy) Ize povaZzovat za sitelnou se spolmym pristoupil k zavedeni nového pravniho institutu — od-
trhem v fiipads, e pokryva rozdil mezi naklady na vy-vodu — pouze ve vztahu k okruhu vyeobolarni ener-
robu energie z OZE a trzni cenou daného druhu Energdie, ato pouzedth, jejichz vyrobny byly uvedeny do
jeji vy3e je omezena na minimum a je nediskrira Provozu od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010, nelze nefami
a p~"|méf~ené Z tohoto @ivodu by pak p’padné absence kové kritérium za racionalni a l]staélsouladné.s
reakce ze strany vlady na ,solarni boom* viak ®vys  Ustavni soud dale konstatoval, ¥elba zakonnych
kou prav@podobnosti znamenala, ze Evropska komisepateni sndrujicich k omezeni statni podpory vyroby
ozna&i takovou véejnou podporu ve vztahu k ,novym*“ energie ze slur@iho zd&eni je za podminek zachovani
investofim za nesléitelnou se spolmym trhem podle garanci v rukou zakonodarce. Princip pravni jistoty
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropskéhtotiz nelze ztotoznit s pozadavkem na absolutnémem
spole&enstvi. nost pravni Upravy, ta podléha mimo jiné socadiko-

Jako kltova se ukazala argumentace MinisterstvBOmickym z@nam a narokm kladenym na stabilitu
primyslu a obchodu, které uvedlo, e iwddu prud- Statniho rozpetu.*
kého snizeni investiich naklad na vystavbu slurie Ustavni soud zaroviedodal, Ze zjewanelze vylou-
nich elektraren postuprdochazelo ke zkracovanidty ¢it, Ze v individualnich fpadech dolehne dhteré
navratnosti, coZz neodpovidalanpdnimu zanru z4- z napadenych ustanoveni na vyrobce jako likinfla
konodarce. Navratnost investic se iw@dnich 15 let (,rdousici efekt*) ¢i zasahujici samotnou majetkovou
zkratila na 8-9 let. Z vySe uvedeného tak je dl@iddi podstatu vyrobce v rozporwk 11 Listiny — tedy proti-
terstva zjevné, zéegislativni zrdny byly a musely byt Ustavre. Zde bude nutno hodnotit jak dodrzeni garanci
ocekavatelné, ailrodrené, a nikoliv projevem libade. ve smyslu 8§ 6 odst. 1 zakoria180/2005 Sb. v jejich
Adresati zakona®. 180/2005 Sh. mohou tedy i nadaledlouhodobém (patnactiletém) trvani, tak iokamzité
ocekavat nabyti vyndsz produkce energie ve sluRe (pribézné) @inky napadenych ustanoveni, aby byl v ta-
nich elektrarnach diky dotacim ze strany statup a tkovém vyjiméném gipac® vznikly narok ochrém.®’

v intencich reZzimu tohoto zakona a za dodrzeniadéakl Dle Ustavniho soudu by se likvitgta efekt mohl proje-
niho principu navratnosti vioZenych investic ddé5?  vit neschopnosti vyrolicdostat svym jinak pibszng

Ustavni soud ve svém nalé2megisvediil namitce  pInénym zavazkm, které byly nastaveny jeStpred
navrhovatel, Zze v Ijﬂ'pacé zavedeni odvodu neby|y Gcinnosti zakona, Ize proto vyiadovat po zékonodarci
splnsny podminky pro aplikaci nepravé retroaktivity.ZajiS€ni mechanismu, jenz umozni individualrfigtup
Dle Ustavniho soudu pohledu investar, kte{ uvedli Kk vyrobdim. Vzhledem k tomu, Zefednetny zakon¢.
sva zaizeni do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 d&80/2005 Sb. takovy zvlastni mechanismus neobsahuje
31. prosince 2010, do$lo késnému ovliveni miry povazoval Ustavni soud za nezbytné vykladat pravni
zisku zpsobenému zvy$enim néklamnov zavedenou fad takovym zpisobem, ktery by eventualnim likvida
povinnost odvodu a z toho plynouci prodlouzeni dolym &inkim odvodu mohl fedejit. Dle Ustavniho
navratnosti jejich investic¥ Systém podpory a princi- soudu moznost takové interpretace skyta ritégul
py stanovovani regulovanych cen vdak investor institut posekani podle §156 anasl. zakona
i nadale zaréuji takové podminky, aby dosahli prostéc. 280/2009 Sb., dmvy rad, ktery by i interpretaci
doby navratnosti investice 15 let. Dle Ustavnihacsp Zvazované Ustavnim soudem umoznil ve vyimeh
se tak zmina ve vztahu k dab navratnosti promita @ odivodrenych gipadech na zadost tavého sub-
pouze do toho, Ze jeji dosaZeni bude uskuteo v del- jektu povolit posékani thrady odvodu platcem, [op
im (av8ak zakonem zachovanéfasovém horizontu, Padk rozlozeni jeho Ghrady na splatky.
nez vyrobci elekiny z OZE @ekéavali. Tento fakticky Z vySe uvedeného vyplyva, zZe tipact, kdy platce
disledek je nutné dle Ustavniho soudu z hlediska primdvodu zvoli metodu visu odvodu (v tomto neni za-
cipu pravni jistoty a ochranytudéry v pravo postavit konem nikterak omezen), mohlo by kigmds pos&kani
narovei situaci pouhého spoléhani se na to, Ze statddjit k zohledgni divodi uvedenych v § 156 odst. 1
podpora vyuziti obnovitelnych zdfojenergie nebude pism. a) a c) deovéhoradu na strahpoplatnika. Platce
do budoucna zsména. Takovéto dvére ale z Ustavniho odvodu by mohl v zadosti argumentovat tim, ze pose
hlediska ochranuifznat nelze. kani odvodu Zada zacélem toho, aby mohl oddalit
dobu, ve které bude realizovat ¥flodvodu od poplat-

¥ Tamtéz.
33 Tamtéz. 35 Tamtéz.
34 Tamtéz. 36 Tamtéz.

57 Tamtéz.
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nika, u ghoz by jinak nastala vdzna Gjma, resp. zaniklematikou patnactileté navratnosti investice, rsabio-

podnikani. Pedpokladem pro to ovSem bude &ounost

je nalez ospravedini snizeni vySe vyndsza jednotku

samotného poplatnika, @moz se pak bude zkoumatelektiny. Ustavni soud ktéto skuieosti v nalezu

objektivni naplgni ttchto podminek.
Jako dalSi eventualnifiglad zmirrgni aktualnich

dokonce konstatuje, Ze ,jakkoli nebylo ustanove® §
zakonas. 180/2005 Sb. stanovuijici vysi ceny za elekt

dopadi odvodu je v rozsudku Ustavniho soudu uvedena! z obnovitelnych zdréj a zelenych bonisnovelou

aplikace institutu prodlouzenity,*® kde je diskreni
pravomoc spravce dan(odvodu) uvozena obecnym
kritériem naplgni ,zavaznych dvodi“. Platce odvodu
diky tomuto institutu rize zadat prodlouzenidty pro
podani vydtovani, na kterou je navazanaith splat-
nosti odvodu. Argumentovatirbe obdob# jako u po-

zadkona¢. 420/2010 Sh. dééno, je nepochybné, ze

v disledku vlozeni nového ustanoveni § 7a a nasleduji-
cich, kterymi se zavadi odvod za etekt ze slunéni-

ho z&eni,doSlo ve své podstake zrdné vySe podpory
kter4 je provozovatéin FVE poskytovana“, nikde dal
se vSak se snizenim vySe podpory resp. s jejinaespr

saskani tim, Ze odkladem Ghrady odvodu bude moci odlinénim nevypsadava.

dalit okamzik, kdy zrealizuje vy odvodu od poplatni-
ka, ktery by se jinak dostal do tizivé situace. Ditav-

Ustavni soud se v nalezu ani nikde nezaobira sku-
tednosti, Ze vlada #ta dostateng dlouhou dobu na to,

niho soudu jewutno vykladat vySe citovana ustanovenaby pipravila novelu pisluSného zakona o moznost
daiového 7adu zmisobem, podle dnoz je povinnosti ERU snizit vykupni ceny o vice nez zakonem danych
spravce dad vytvoit koordinované praktické postupy 5 %. Pra¥ v disledku néinnosti viady doSlo k obrov-
smerujici v odivodrenych piipadech k vydru odvodu skému boomu, kdy za vysoké vykupni ceny, které pod-
vybérem, nikoliv srdzkou, ze strany platce odvodu, a tporovaly filiv domécich a zahragnich investot, byly

s cilem umoznit devému poplatnikovi/stup k insti- postaveny velké solarni parky, a to v&@siné piipadi
tutim posekani, rozlozeni Uhrady dé@ma splatkyci  na zenddélské pidg.

prodiouzeni Itity.> V konkrétni rovig by pak die V souwsasné dob hroziCeské republice mezinarodni
Ustavniho soudu tento postuginimoznit provozova- arbitraze ze strany zahranich investoi,*® pricemz

teli FVE preklenout obdobi, kdy by se #wbdu nedo- pryni arbitraZze by #y byt zahajeny v roce 2013. Je tak

statku volnych prosedki (cash flow) zjisobeného jasng, Ze nalez Ustavniho soudu neni posledni $oudn
placenim odvodu nebyl schopen udrzet v podnikatelozhodnuti v danédei.

ském prosedi a byl by nucen své podnikani ukin

K vySe uvedenému je vSak nutno podoktnout, 25 , , . .
oba postupy vyZaduji (izkou soonost mezi datenym .4. Zakon o podporovanych zdrojich energie
provozovatelem FVE (tj. poplatnikem) a provozovate-
lem distribini soustavy (platcem), cozture byt pro V reakci na vySe uvedeny vyvoj zpracovalo Minis-
nekteré dotené subjekty zrimym problémem, nelo terstvo péimyslu a obchodu (dale jen ,MPO*) novy na-
provozovatelé distribini soustavy nejsou povinovanivrh zakona o pod@e vyuZivani obnovitelnych zdrioj
takové zadosti vyha a Izecekat, Ze se takové zadostiktery byl schvalen a vyhlaSen ve Sbirce zdkpnod ¢.
budou spie odkladat dojde k byrokratickému zdrzo- 165/2012 a jako celek vstoupil v platnost 1. 1. 201
vani jejich vytizeni. Jeho pijeti nebylo odvodrgéno pouzeiadou zndn,

Pti zamysleni se nad timto nalezem Ustavniho solteré by napravily nedostatky zakongegchoziho, ale
du si nelze neviimnout, ze Ustavni soud se v nalekQovinnostiCeské republiky transponovat &mici ¢.
fadreé nevypdadal s dopadem zavedeni odvodu na § %909/28/'55- Zakon n@?wpravuje nejen podporu obno-
zékonag. 180/2005 Sb., dle kterého ERU stanovi vzdyiteinych zdro elektiny, ale také podporu vyroby
na kalend#ni rok dogredu vykupni ceny za elgidu  elektiny z druh.otng/ch zdr@;“ pqdppru vyroby elek-
z obnovitelnych zdrdj a zelené bonusy tak, aby pro zalf_'n}"ZZ vysokoﬁlnqe kombinované vyropy te'pla a ener-
fizeni uvedena do provozu po dni nabyfinfiosti to- 9i€,~ podporu vyroby tepla z obnovitelnych zdroj
hoto zakona bylo ip podpde vykupnimi cenami dosa-
Zeno patnéctileté doby navratnosti investic aas@
ziistala zachovéna vySe vyriioga jednotku elekiny
z obnovitelnych zdrdj pii podpde vykupnimi cenami
po dobu 15 let od roku uvedenitizzeni do provozu
jako minimalni. | kdyz se Ustavni soud vyadal s pro-

40 IPVIC: Prvni solarni arbitra? protiCesku bude zahajena
pocatkem roku 201%online], [cit. 31. 12. 2012]. Dostupné z:
http://www.solarninovinky.cz/2010/index.php?rs=4£&2012
121905&rm=15.

41 § 2 odst. f zakona 165/2012 Sb. za druhotné zdpjea-
¢uje vyuzitelné energetické zdroje, jejichz enewdstipoten-
cial vznika jako vedlejsi produktippfeméné a kon€né spo-
tiebs energie.

42§ 6 odst. 1 zakona 165/2012 Sb. za &lektz vysokodin-

né kombinované vyroby elgkty a tepla povazuje elaibu
vyrobenou ve spot@ém procesu spojeném s dodavkou uzi-
te¢ného tepla v Zdzeni, na které ministerstvo vydalo &dv
¢eni o fivodu elektiny z vysoko@inné kombinované vyroby
elektiny a tepla, pi jejiz vyrok® se dosahuje pa¥mé Uspory

38 § 36 zakona. 280/2009 Sb., d@vy Fad, In: ASPI [pravni
informani systém). Wolters KluwefR [cit. 28. 12. 2012].

% Rozsudek Ustavniho soudiR ze dne 15. 5.2012, sp. zn.
Pl. US 17/11. In: Beck-online [pravni inforimd systém).
Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 31. 12. 2012]. Dgsta z:
http://www.beck-online.cz/.
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a podporu vyroby biometanu a sjednocuje tak doposuepublice OTE, a.£ Podpora elekiny z obnovitelnych
rozttiS&nou Upravu podpory obnovitelnych zdoj zdroji je vice trz& orientovana a podpora je vicéep

Zéakon no¥ zavadiNarodni akni plan?® ktery je smeErovana z formy pevnych vykupnich cen na formu
zékladnim ramcovym dokumentem v oblasti obnoviteelenych bonus MoZznost uplatnit podporu formou vy-
nych zdroji. FXi jeho tvorts vychazi MPO ze Statni kupnich cen nyni maji pouze pro vyrobny ekt
energetické konceptea schvaluje jej viada. Narodni malého instalovaného vykonu.
alokani plart® obsahuje fedevsim opaeni a zjfisob Pro systém podpory formou vykupni ceny stanovuje
dosazeni zavaznych tipodilu energie z obnovitelnych zdkon povinnost vykupujiciho eléktu v rezimu vy-
zdroj, prabéznych dikich cili podilu energie z obnovi- kupnich cen vykupovat. Povi#irvykupuijici je obchod-
telnych zdroj a pedpokladané hodnoty vyrobené enernik s elekitinou, kterého pro dany region vybere MPO,
gie. Vyznam Néarodniho &kiho planu spiiva ve sta- a v gipad, Ze nikoho neui, je povin® vykupujicim
noveni zgisobu, jakym budou dosazeny zavazné cildodavatel posledni instance, kterym mohou byt vgro
podilu energie z obnovitelnych zdiiaja hrubé konmé zovatelé distribénich soustav nebo provozovateliep
spotebs energieCeské republice v roce 2020, a to for-nosové soustavy. Rozdil mezi trzni cenou elektrické
mou stanoveni @béznych ditich cili podili energie energie a pevnstanovenou vykupni cenou v3ak provo-
z OZE. zovateli distribdnich soustav a provozovateligmoso-

Dle divodové zpravy byl hlavnim motivem praip V€ soustavy kompenzuje operator tffiu.
jeti nového zakona nebyvaly rozmach investic d&-ele U zelenych bonusnovy zakon stanovuje povinnost
traren vyuZzivajicich obnovitelné zdroje energietalio  jeho hrazeni Operatorem trhu s etaldu. Trzni (hodi-
plynouci nutnost zémy zakladniho principu vykupu novou) cenu elektrické energie vyrdioe elektiny vy-
elektiny z obnovitelnych zdrdj*® Pxi zachovani stava- placi vykupuijici, kterym je obchodnik s elgkou. Z4a-
jiciho trendu vyroby elekiny z obnovitelnych zdréj, kon now zavadirocni a hodinové zelené bonuSy.
tzn. @i naristu takto ziskané elagkty, by nastal neifiz- Zakon dale zavadi povinnost vyrobce registrovat se
nivy stav, kdy by jeji mnozstviipvysilo ztraty v sitich, u Operatora trhu s elékiou.
coz by vedlo k navySeni ceny za etekti pro zakaz- Finaréni prostedky na podporu obnovitelnych
niky nejen z dvodi rostouci podpory této eletkty, ale  zdroji elektiny jsou i nadale ziskavany #igpsvku na
také z divodd nutnosti vyrovnénl' odchylek ﬁpobe- podporu V}'/roby Obnovitemych de[)] zahrnutého
nych provozovateim siti*’ v cert elektrické energie pro koteé spatebitele a da-

Zakon proto zavedl novy #pob vyplaty podpory le z dotace finafmich prostedki vybranych na podporu
elektiny z obnovitelnych zdrdj, ktera je no¥ vypla- téchto zdroji plynouci do statniho rozptu.>*

cena [pes operatora trhu s eléikiou, kterym je \Ceské Pii stanoveni vySe jednotlivych forem podpor novy
zakon setrvava na garanci patnactileté doby naosétn
vstupniho primérniho paliva gfebného na vyrobu této elek- investic®® U vykupnich cen zékoniedpoklada jejich
tiiny atepla ve vysi nejménl0 % oproti oddené vyrolt  pravideing reni navySovani o2 %, s vyjimkou bio-
elekriny atepla, ficemz poZadavek na dosazeni pams masy. U zelenych bontizakon pedpoklada stanoveni

Uspory vstupniho primarniho paliva se vztahuje pona . . - S . .
elektinu vyrobenou ve vyrokin elektiny s instalovanym jejich vyse tak, aby vySeocniho zeleného bonuspo-

elektrickym vykonem vy$&im nez 1 MW. kryla pro dany druh OZE alespaozdil mezi vykupni
43 Narodni alokani plan je vypracovavan v souladu s rozhodcenou a tekavanou pimeérnou rani hodinovou ce-
nutim Komise 2009/548/ES ze dne 36rvna 2009, kterym nou> U hodinovych zelenych bonugakon stanovuie,
se stanovi vzor pro narodnicak plany pro energii z obnovi- Ze vySe hodinového zeleného bonusu musi pokryt ale-

telnych zdroj podle sndrnice Evropskeého parlamentu a Radyspai rozdil mezi vykupni cenou a dosazenou hodinovou
2009/28/ES, In: EUR-lex [pravni informai systém]. Wad cenou

pro publikace Evropské unie [cit. 31. 12. 2012].sBpné z:

http://eur-lex.europa.eu/.

4 Aktualizace Statni energetické koncepce byla pmjea 8 8@ 8§ 9 zakona 165/2012 Sb.

vladou v listopadu 2012 a ke dni publikace tohdémku jest  *°§ 13 zakon. 165/2012 Sb.

nebylo provedeno jeji posouzeni vlivu na Zivotnhéepce 5° Hodinovy zeleny bonus seéni operativié podle aktuélni

(SEA), Viada projednala Statni energetickou koncefmi-  situace v siti a podlefedem danych pravidel zkggnenych ve

line], [cit. 31. 12. 2012]. Dostupné z: http:/imwapo.cz/  vyhladces. 140/2009 Sb., o #sobu regulace cen v energetic-

dokument108147.html. kych odwtvich a postupech pro regulaci cen. @& je ho-

45 Narodni alokani plan Ceské republiky pro energii z obno- dinovy bonus vy33i v zi# v pracovni dny a dopoledne, kdy

vitelnych zdraj [online], [cit. 31. 12. 2012]. Dostupné z: je elektiny nedostatek, naopak nejnizsi je v noci. To lom

http://www.mpo.cz/assets/cz/2012/11/NAP.pdf. motivovat vyrobce, aby fizpisobovali swj vykon situaci

%6 SrEmovni tisk 369/0¢asté. 1/3 VI. n. z. o podporovanych V Siti (pokud je to mozne).

zdrojich energie — EU [online], [cit. 31. 12. 201Pjostupné > Hlava VI zakona. 165/2012 Sh.

z: http://www.psp.cz/sqwi/tisky.sqw. 52§ 12 odst. 1 pism. a) zakohal 65/2012 Sb.

“ Tamtéz. % Rani hodinovéa cena je cena eléky na dennim trhu
s elektinou organizovaném operatorem trhu.

71



Casopis pro pravniddu a praxi

PredevSim s ohledem na vySe uvedeny vyvoj vedou-souladu s vySe uvedenym, &mt formu podpory
ci k solarnimu boomu €eské republice v roce 2009-elektiny pouze k1. lednu pro dany kaletai rok.
2010, je dlezité ustanoveni § 12 odst. GednEtného Tato skuténost povede k tomu, Ze provozovatel nové
zékona, dle kterého vykupni cena stanovena ERU pwgrobny s vykonem nad 100 kW bude nucen zajistit si
nasledujici kalendai rok nesmi byt nizSi nez 95 % odbsr elektiny a ponese tudiz riziko ztraty afih
vykupni ceny platné v roce, ¥mz se o novém stano- elektiny. Garantovany takistane pouze hodinovy ze-
veni vykupni ceny rozhoduje. To neplati pro stambve leny bonus, ktery bude néwyplacen operatorem trhu.

vykupni ceny pro nasledujici kalettdarok pro druhy Z&kon zavadi i pravidla pradpady, kdenedojdena
obnovitelnych zdrdj, u kterych je vroce, vémz se dennim trhu s eleknou organizovaném operatorem
0 novém stanoveni vykupni ceny rozhoduje, dosaZzef®u ksesouhlaseni nabidky a poptavky tomto f¥i-
prosté navratnosti investic kratSi nez 12 let. &8s pads nevznika vyrobam narok na podporu elgkty
vykupni cena stanovena ERU pro nasledujici kalerida vyrobené viachto hodinach, a to u obou forem podpory.
rok nesmi byt vyssi nez 115 % vykupni ceny platng piipadech, kdy dojde k dosaZeraporné hodinové
vroce, v@mZ se onovém stanoveni vykupni cenyeny?” maji vyrobci vyuzivajici rezimu vykupnich cen
rozhoduje. ERU tak dostava moZnost reagovat fgbvinnostzapornou hodinovou cenu uhradit vykupuji-
nadngrny pokles cen jednotlivych komponent nutnycheimy vyrobci tak gipadne pouze rozdil mezi vykupni
pro vystavbu obnovitelnych zdfoja moznost sniZit cenou a zapornou hodinovou cenou.fippdech dosa-
v ptipadt poteby vykupni ceny. 7eni zaporné hodinové ceny u hodinového zeleného bo

Na stranu druhou je v8ak novému zakonu moznausu by hodnota hodinového zeleného bonusia imyt
vytknout skuténost, Ze neobsahuje mechanismy kontstanovena tak, aby byla rovna nejvySe hodmaidino-
roly ERU pi stanovovani vyse vykupnich cen. ERU jevého zeleného bonusu na elikil pii dosaZeni nulové
sice ¥ stanoveni vykupnich cen vazan zakonem a vyhodinové ceny. #pady, kdy nedojde k sesouhlaseni
hldSkou¢. 347/2012 Sh., kterou se stanovi technickonabidky a poptavky, affpady, kdy bude dosazeno za-
ekonomické parametry obnovitelnych zdrgro vyro- porné hodinové ceny, musi ERU zohledritgianovo-
bu elektiny a doba Zivotnosti vyroben elékty z pod- vani vySe vykupnich cen a zelenych banasnemohou
porovanych zdrdj; ze strany podnikatél v odwtvi tak ohrozit garantovanou patnactiletou dobu prosté
fotovoltaiky v3ak jiz v prvnim roce platnosti nowéha- vratnosti investic® V obou gipadech ma vyrobce
kona zaz#la kritika za nerespektovani zakonnych ustapravo na to, aby bylipdem informovan.

noveni®* Dle nazoru autora by lex ferendasinbyt Je vsak otazkou nakolik je povinnost hrazeni za-

upraven kontrolni mechanismus, ktery by ut@al porné hodinové ceny v souladu se&smci 2009/28/

moznost efektivniho #ezkumu cenovych rozhodnuti ES® v daném pipact Ize uvaZzovat o porudesfanku

ERU. 2 pism. k) srérnice, ktery ,reZimem podpory* rozumi
Novy zakon z dvodu kontinuity zachovavaghteré vylucné nastroje podporujici uzivani energie z OZE

principy predeSlého zakona, jako je garantovana n&nizenim nakladl na vyrobu této energie, zvySenim

vratnost v pipadt povinného vykupu, existence sub-ceny, za kterou ji Ize prodat, nebo zvySenim mndzst

jektu s povinnosti elekihu vyrobenou z OZE vykoupit takto prodané energie préstinictvim povinnosti vyuzi-

v pifpact podpory formou vykupnich cen, st&jmak vat energii z obnovitelnych zdrfopebo jinakk® v zad-

i nadale vykupuijici febira odpo¥dnost za odchylku za ném gipad vSak tato swrnice nepedvidd moznost,

vyrobce. Novy systém podpory by vSaklmohlednit kdy je vyrobce energie z OZE povinovan hradit cenu

uvazované objemy produkce obnovitelnych ziirojsubjektu, ktery od & vykupuje elektinu. Na obranu

v cilovém stavu v roce 2020.

Zakon upravuje i moznost volby mezi jednotlivymi®® § 11 odst. 10 zakonia 165/2012 Sb.
formami podpory? kdy pravo zvolit podporu formou °’ Casovou jednotkou pro prodej elektrického proudiprce
vykupnich cen maji pouze vyrobny vyuZivajici en-erglvitelnych zdrofi je 1 hodina, se kterou se ex definitio obcho-
vody o instalovaném vykonu do 10 MWetrs a ostat- duje na dennim trhu s eléktou. V pipadt obchodovani

P . . . . elektrickym proudem na trhu s eléhbu dochazi ve vyjime
ni vyrobny elekiny z OZE o instalovaném vykonu do nych pripadech k zapormnym cenam eléhy; tak byly napi-

100 kW wetre. V ostatnich fipadech maji vyrobcCi kjad v z&f 2008 na European Energy Exchange (EEX) dovo-
elektiny z OZE pravo pouze na podporu etfekt for-  leny zaporné jphozy a k -3 000 Euro/MWh. Citovano z D.
mou zelenych bonis Vyrobce méa pravo, pokud je to Vosol, Novy zakon o podporovanych zdrojich enegfieasi
podstatné zemy, dostupné z http://biom.cz/cz/odborne-

% Viz Tiskova zpravaCeska fotovoltaicka asociace, o.s. zeClanky/novy-zakon-o-podporovanych-zdrojich-energie-

dne 12. listopadu 2012 informace ERU o dosahovamigh Egrlnasppodstatn,e-zmeny.,

bach navratnosti investic v roce 2012 u vyrobekhtstey vyu- § 12 odst. 1 pism. a) zakotial65/2012 Sb.

zivajici sluneni z&eni[online], [cit. 31. 12. 2012]. Dostupné *° Smérnice 2009/28/ES, o podp®vyuZivani energie z obno-
z: http://cefas.cz/wp-content/uploads/2012/11/Tvék@3%  vitelnych zdrofi. In: EUR-lex [pravni informeéni system].

Al-zpr%C3%Alva-CFA-ke-dni-12112012.pdf. Utad pro publikace Evropskeé unie [cit. 31. 12. 20IR]stup-
55§ 8 odst. 2 zakona 165/2012 Sb. ne z: http://eur-lex.europa.eu/.
0 Tamtéz.
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zakonodéarce je vSak nutno uvést, Ze zakon stanaieije nost daného odtvi. Novy zakon tak vytva legisla-
zaporna hodinova cena n&pe mit vliv na dosazeni tivni rAmec, ktery by tento rozvojdnumoznit.
patnactileté doby prosté navratnosti inve&tid.pres S ohledem na skuteost, e zakon vstoupil v plat-
tuto skuténost je vSak dle nazoru autotknku vySe nost pgatkem tohoto roku, nelze jédzhodnotit jeho
uvedena povinnost miniman v rozporu s duchem dopad, jaky bude mit na rozvoj OZE eské republice.
snernice. Co se vytek k novému zakonwéy zaznivaly ze strany
Novy zékon také iebira sporny odvod z elékty odborné veejnostf® jiz pred nabytim jeho dinnosti
ze slunéniho z&eni a stanovuje jej na obdobi od 1. lobavy ze zrény systému vyplaceni podpor formou ze-
2013 do 31. 12. 2013. Na vySi odvodu ani naspppu  leného bonusu, které budou namisto dosavadniati dist
jeho placeni se nic nemi.* bwnich spolénosti vyplaceny operatorem trhu s elek-

Nové zakon zavadi podporu decentralni vyrobyfinou, statni OTE, a.s., ktera neniippavena takhle
elektiny,®® ktera se vztahuje na elékiu vyrobenou ve rozsahlou agendu zvladnout.
vyrobnach elekiny ptipojenych k distribani sousta® DalSim problémem je zasadni posunuti ve splatnosti
a dodanou do distrildni soustavy. Podpora decentralnivelké ¢asti podpor vyrobim. Vyrobci, kt¢i narok na
vyroby elektiny se uskut&iuje formou bonus na de- danou podporu uplatiji, jej budou no¥ inkasovat po
centralni vyrobu elekiny. Vyrobce elekiny z decen- ¢astech, a navic s citelnym zpeéaén. Je tedy mozno
trélni vyrobny elekiny, ke které vznika narok na pod- o¢ekavat, Ze se tato zma formy vyplaty promitne do
poru decentralni vyroby elakty podle tohoto zakona, cash flow jednotlivych vyrokic
je povinen registrovatifmo v systému operatora trhu
podporu bonusem na decentralni vyrobu élekt Bo-
nus na decentralni vyrobu elghy je stanoven
v K&/MWh a je poskytovan v imim rezimu.

S ohledem na zé&mu systému vyplaceni podpory se
novy zakon musel vygédat s vyrobnami, které byly
zprovozriny za @innosti gredchazejiciho zakona. Na
tento problém reaguje ustanovéhkteré pro elekinu Je mozno konstatovat, Ze podpora vyroby energie
z vyroben elekiny zprovozrnych ged &innosti no- z OZE je v ramci Evropské unie nastavena v dostate
vého zakona stanovuje vznik naroku na podporu elekdite. Evropska unie stanovuje jednotlivygtenskym
ttiny podle nového zakona. Na vykup eléky z tschto  zemim podil, které by OZE na energetickém mixiym
vyroben se uplatni povinnost povinwykupujiciho. Pro dosahnout do roku 2020figemz zarové stanovuje
elekfinu z vyroben elekiny uplatujici podporu for- i celkovy podil pro celou Evropskou unii. Pro domaiz
mou vykupnich cen stanovi ERU vy3i podpory elektéchto cifi mohouclenské staty pouzit jakéhokoliv na-
tiiny tak, aby jeji celkova vy3e odpovidala posimp stroje, rezimuci mechanismu podporujiciho uzivani
pro stanoveni vy3e vykupni ceny podle dosavadnignergie z OZE. Evropska unie takenskym statm
pravnich pedpisi, aviak za samsného zohledmi za- predepisuje pouze cil, kterého maji dosahnotitemz
porné hodinové ceny a nesesouhlaseni nabidky a gl stanoveni prosedki k jeho dosazeni ponechava
ptavky dle nového zakona. Stejnymigpbem bude sta- ¢lenskym statm ponerné Sirokou volnost.
novena i vySe zelenych boriugro vyrobny vyuzivajici Co seCeské republiky tje, vzrostl podil elekiny
podporu formou zelenych bonusVyrobci z vyroben z obnovitelnych zdrdj od roku 2005, kdy vstoupil
elekfiny, ktefi vyuZivali podporu formou zelenych bo-v platnost jivodni zakon o podge vyuZzivani obnovi-
nusi, byli registrovani provozovatelentgnosové nebo telnych zdroj, z6,1% do konce roku 2012 na
distribueni  soustavy u operatora trhu jako vyrobcil0,5 %°’ Z pohledu dosaZeni podilu energie z OZE ve
s podporou formou #mich zelenych bonusna elekti-  vy3i 13,5 % do roku 2020 stanoveného Evropskou unii
nu. Stejr tak byli registrovani vyrobci z vyroben elek-je tak Ceska republika nepochybnna dobré cest
triiny, ktefi uplatiovali podporu elekiny formou vy- Ocitla se dokonce naetim mist na sété v poneru
kupnich cerf? vykonu instalovanych solarnich elektraren fegmstu

Je nepochybné, Ze dosavadnithkakzivelny rozvoj
vyroben elekiny z OZE, ktery s sebou nesl i zvy3eni® Hrozba: Novy systém vyplaty zelenych boiusiize

ceny elektiny v disledku podporyé&chto zdroji, bylo  e€konomicky ohrozit provozovatele FVE [online], [cB1. 12.

nutné no¥ upravit a umoznit tak dlouhodobou udrzitel-2012]. Dostupné z: http://www.solarninovinky.cz/2ihdex.
php?rs=4&rl=2012112401&rm=15.

57 Narodni akni plan [online], [cit. 31. 12. 2012]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/assets/cz/2012/11/NAP.pdf.

4. Zawr a zhodnoceni dosavadnirvmo vyvoje
podpory vyroby elekiny OZE v Ceské
republice

61§ 12 odst. 1 pism. c) zakotal65/2012 Sb.
52 Hlava IV zakona:. 165/2012 Sb.

8 Hlava XIIl zakona. 165/2012 Sb.

64§ 54 zakona. 165/2012 Sh.

8 § 54 odst. 14 zakona 165/2012 Sb.
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na jednoho obyvatef&.V tomto snéru tak je mozné okamziku boudou spibitelé motivovani snahou e
konstatovat usfch Ceské republiky v dané oblasti. dit si vlastni obnovitelny zdroj energie.

Na danou problematiku je vS8ak mozno nahlizet Za selhani statu je tak mozno povazovat sidst,
i z jiného Uhlu pohledu. Obrovsky rozvoj obnovitgth  Ze nedokazal nastavit legislativni rAmec tak, aby n
zdroji v Ceské republice byl sice nastartovan zakonejednu stranu podporoval vznik novych iégevsim
0 podpde vyuzivani obnovitelnych zdrioj vrcholu streSnich instalaci) fotovoltaickych elektraren absta
vSak tento rozvoj dosahl vidledku legislativni chyby nich OZE, avSak aby séasré zabranil jejich nekontro-
v tomto zako#, kdy ERU nemohl pruznreagovat na lovatelnému tistu na Gkor zewwglské ¢&i jinak bonitni
vyvoj cen komponeiita ani vlada se timto stavem popuady a diskreditaci v &ch veejnosti. Pray témito kro-
dlouhou dobu odpovidajicim &gobem nezabyvala. ky stat m&l a mohl flexibilné udrzovat podporu pro
V letech 2009 az 2010 tak doSlo k zivelnémudstir  kontrolovany fist fotovoltaickych elektraren.

poctu fotovoltaickych vyroben ainstalované kapacity Obecr je vdak mozno tento modelijnout na
ve fotovoltaice, ato za vykupni cenu, ktera nea@po vsechny druhy OZE. Ukazuje se totiz, e pokud staty
dala aktualnim cenam jednotlivych komporie dii-  nastavi podporu titého OZE ve spravné vysi, vzros-
sledku toho doslo ke zdrazeni energie z obnovit#iny toy investice do dané oblasti. S rostoucindtpm in-
zdroji a k jeji diskreditaci v&ch veejnosti. V nepo- stalaci vyroben konkrétniho druhu OZE dochazi zpra-
slednifads je nutno zminitv i riziko arbitraznich Zalob, vidla i k poklesu cen komponent v dané oblastinBl§
které se chysta zahajit prateské republicgéada inves- regulace vykupnich cen reagujici na vyvoj komponent
tori v disledku zavedeni vySe uvedeného odvodu, a t trhu tak umaiije dosahnout stavu, kdy konkrétni
na zaklad bilateralnich i mezistatnich smluv na ochrazdroj OZE bude konkuréni s ostatnimi zdroji elekt
nu investic a Smlouvy o energetické chart ny. Na druhou stranu je v&ak nutné podotknout, e v
V dusledku vSech échto skuténosti dochazi ze voj cen jednotlivych komponeintie zavisly pedevsSim
strany vliady a ERU v s¢asné dob k Gtlumu podpory na setovych cenach a politiku stanovovani cen na
instalaci jak fotovoltaickych vyroben, tak iostatm né&rodni Grovnije tedy nutno tomuto vyvolizpasobit.

OZE. Ikdyz cena fotovoltaickych paiiefe nejnizsi Ceska republika v8ak namisto toho, aby umoznila
v historii, klesla vykupni cena pro rok 2013 rekwrd plynuly rozvoj OZE, tuto oblast téka ,zatratila“’® N&-
nizko na 2,8 KkWh z 5,7 K/kWh, tj. vykupni ceny rodni akni plan paita do roku 2020 pouze s pozvol-
pro rok 2012. Tak razantni snizeni podpory vSaldneonym ristem energie z obnovitelnych zdipja to pe-
povida vyvoji cen technologii, které sice dlouhatlobyazns z bioplynu a ¥tru. Celkow jsou hodnoty rozvoje
klesaji, nicméa pouze vrozsahu 10-20 %¢ré. To-  obnovitelnych zdrdj v narodnim alokénim planu na-
muto poklesu by odpovidal pokles vykupni ceny prataveny pouze tak, aby spinily pozadavkysrite. Da
rok 2013 na vysi pohybujici se okolo 4,8/KWh, ni-  se gekavat, Ze dalsi rozvoj instalaci OZE nad danou
koliv vSak na Vygl 2,8 K[KWh, coz OdeVI'dé poklesu miru je moin)’/ pouze Vf-f:pacé pok|esu cen jednot”-
vykupni ceny o 49 % Pro kszné zajemce tak solarni vych komponerit Ceska republika se takisi OZE
elekfina, jako jediny bzn¢ dostupny OZE, festava byt stavi spie negativisticky a OZE podporuje poung-v

pti vysi podpory stanovené ERU pro rok 2013 za soye nezbytné pro napini poZadavik kladenych ze
casnych technickych a ekonomickych podminek daostrany Evropské unie. Jakykoliv rozvoj OZE nad tuto
stupna, a to &etre steSnich instalaci, které by dle na-hladinu tak bude zaviset na poklesu cen jednotlivyc
zoru autora rly byt podporovany fedevsim. V sou- komponent, resp. na tom, zda energie z OZE bude kon
casné dob je tak pro ¥tSinu zajemd moznost ptidit  kureréni vigi cens elektiny z ostatnich (neobnovitel-

si vlastni &isty zdroj elektrické energie ztizena. Senych) zdrof energie.

zmgnou situace je mozno pivat pouze pokud se cena
elektiny ze solarniho zdroje srovna s cenou éleit
na trhu pro domécnosti pramyslové podniky — tj.

nastane stav parity. Da séedpokladat, Zze od tohoto Summary

8 Renewables 2012 Global Status Report [online], Rit. This paper focuses on the development of legal
12. 2012], Dostupné z: http://www.ren2l.net/REN2framework of the renewable energy in European Union
Activities/GlobalStatusReport.aspx. and in the Czech Republic as well. The majorityhuf
%V tomto sneru zaznivaji uei ERU (radu vytky, Ze vySe paper deals with the “photovoltaic boom” in the Eze
byla stanovena v rozporu s § 12 odst. 6 zakonay kimoz-  Repyblic which was enabled by the act no. 180/2005
nuje snizit vykupni cenu o vice nez 5 % pouzéipat, kdy ) on the promotion of electricity productioroin
bude dosazeno prosté navratnosti investic kratsiIielet, N . ) .
coZ se nestalo. Viz tiskova zpradaské fotovoltaicka asoci- rgnewablt_e energy sources and 't.S e_lftermath, eétye.ma
ace, o. s., ze dne 5. |ist0padu 2012, dostupnﬁ)z/bfas_cz/ with the Judgment of the Constitutional court which
wp-content/uploads/2012/11/Tiskov%C3%A1zpreC3%
Alva-ke-dni-05112012_verl.pdf. "0 Narodni akni plan [online], [cit. 31. 12. 2012]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/assets/cz/2012/11/NAP.pdf
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deals with the obligation of those solar energy pro-
ducers whose plants were put into operation from 1%
January 2009 to 31* December 2010 to pay a levy on
solar electricity. Finally the paper deals with the new

act no. 165/2012 Coll., on supported energy resources
and its potentiality for further development of the

renewable energy in the Czech Republic.
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