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Pravo prezidenta prijimat, povérovat a odvolavat vedouci

zastupitelskych misi

Zden&k Koudelka"

Pravomoc prezidenta republiky pfijimat, povétrovat
a odvolavat vedouci zastupitelskych misi je v rdmci le-
gacniho prava stati tradicné spojena s funkci hlavy
statu. Dtive bylo v ¢eskoslovenskych tstavach vyslovné
uvedeno, Ze prezident piijima apovéfuje vyslance,'
¢imz se mysleli i velvyslanci. Mise a tifady statu zastu-
pyjici jeho z4jmy a hajici zdjmy jeho obcanti se totiz
déli na diplomatické mise (velvyslanectvi, vyslanectvi)®

* Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D., Katedra tstavniho pra-
va apolitologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,
Brno.

1§ 10 pis. ¢) Prozatimni ustavy & 37/1918 Sb. (do novely z-
konem ¢€.271/1919 Sb. bylo ustanoveni jen o pfijimani vy-
slanctl, jmenovani bylo odvozeno z jeho prava jmenovat vys-
§i statni ufedniky). § 64 ods. 1 bod 2 Ustavni listiny vyhlasené
zdkonem & 121/1920 Sb. §74 ods.1 bod2 Ustavy
&.150/1948 Sb. Cl. 6 ods. 1 bod 2 Ustavy ¢&. 100/1960 Sb.
Cl. 61 ods. 1 pis. a) ustavniho zikona &. 143/1968 Sb., o es-
koslovenské federaci v puvodnim znéni. Teprve v zavéru
existence Ceskoslovenska byl pojem velvyslanec nahrazen
obecnéjsim pojmem vedouci diplomatické mise ustavnim za-
konem ¢. 493/1992 Sb.

% Vedouci diplomatickych misi Svatého stolce jsou nunciové
na Urovni velvyslanctl a internunciové na urovni vyslancu.
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a konzularni ufady (generalni konzulaty, konzulaty, vi-
cekonzulaty, konzularni jednatelstvi — v kariérni ¢i ho-
norarni form¢). Velvyslanec ustanoveny prezidentem se
mysli vedouci diplomatické mise. Nejde o kariérni hod-
nost udélovanou ministrem zahrani¢nich véci jako vnit-
rostatni hodnostni oznaceni pro jeho diplomatické pra-
covniky. V Cele mise vétSinou stoji mimotadny a zplno-
mocnény velvyslanec. Nékdy se velvyslanec pii mezi-
narodni organizaci nazyva staly ptedstavitel. Preziden-
tem muiZze byt ustanoven i velvyslanec se zvlastnim po-
slanim.

Na zdkladé amluvy o konzularnich stycich jsou ve-
douci konzularnich ufadti oznamovani vladé (Minister-
stvu zahrani¢nich véci) a mohou ptisobit po ziskani
souhlasu pfijimajiciho statu - exekvatur (exequatur).’
Akceptaci této mezinarodnépravni upravy v ustavnim
pravu je zvykové uzndvan takovy ustavni vyklad, ze
prezident republiky neptisobi vii¢i vedoucim konzular-
nich ufadii naseho ani cizich statli. Rovnéz Jan Svaton
uvadi v pravech hlavy statu jmenovani a povétfovani di-

w

Cl. 9, 11, 12 Videiské umluvy o konzularnich stycich
¢. 32/1969 Sb.
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plomatickych zastugc a pijimani cizich diplomatic- sobem ina ustaveni vedoucich diplomatickych misi
kych zastupt.* Ovéem tento vyklad je moZny proto, ze3. fidy — chargé d"affaires.
jej prezidenti od roku 1993 &y akceptuji. V pipad Vybér kandidat provadi Ministerstvo zahrafi
sporu platné zmi Gstavy opraiwuje prezidenta podilet které musi zohlednit nazor prezidenta, jemiiislpsSi
se ina ustaveni vedoucich konzularnich zastoupek@neiné powvieni kandidata. Ministerstvo musi téZ zo-
pokud jde o organizaé samostatnérady a ne konzu- hlednit mezinarodh pravni obyej agrémentu— pred-
larni oddkleni diplomatickych misi. Tézitve za @in- choziho souhlasuiimajiciho statu, bez &moz nelze
nosti Ustavni listiny z roku 1920 ustanovoval vetiou powfit vedouciho diplomatické mise, a kodifikovanou
konzularnich tadi prezident republiky vydanim kon- mezinaroda pravni upravu danou Vidskou damluvou
zulského patentu. Vnitrostétmebyla tato pravomoc 0 diplomatickych stycich, ministersky navrh je ré@n
prezidenta v Ustavuvedena vyslow ale byla pokryta projednan ve via#l Posledni slovo ma prezident. A to
obecnou pravomoci zastupovat stat naveének. jak v pripadt powteni naseho vedouciho mise v c&in
Pri vykladu tohoto prava prezidenta se pouziva zd@k i ijeti ciziho. Nelze spraveditvypozadovat po pre-
Zeny vyklad pojmu zastupitelska mise ve smyslu didentovi, aby fijal zastupce ciziho statu, ktery rap
plomatické mise. Jde diglad, kdy Gstava neni napl- klad jej nebo jeho manzelku urazil. Aby nebylyczat
néna, aniz by to bylo motivovano neloajalnim Gmyslenyany vztahy mezi staty, o by se toto odmitnuti ode-
drzitels moci, ale historickou praxi.ifkladem obdob- hrat vramci neviejného udlovani agrémentu, kde je
ného nedodrzovani Gstavy motivovaného praktickofigativni stanovisko prezidentaujici, a ne az v ofici-
nemoznosti jejiho dodrzeni byla Ustavetit Francouz- alnim nepijeti powtovacich listin picestovavsiho vy-
ské republiky, kde prezident &njmenovat viechny slance. | zde by se_ktak zé}vainé zalirapiolitické
statni zansstnance civilni a vojenské, coz byl peli-  Otdzce mohla vyslovit viadaNicmére maZe se stat, ze
kosti francouzského spravniho a vojenského aparaflP® Ziskani agrémentu neni kandidat nakonec vyslan
veetre kolonialniho, fakticky nemozné, proto bylo za-Piijat z riznych divodi. V roce 1925 ziskal od Nizoze-

on&t odlisns bez zmény Ustavy? v8ak nakonec nemohl nastoupit misi, protoze bylgpos

Powtovaci pravo prezidenta se vztahuje na vedou@fs',C apg)dl,e Lf,StaV,n' I|§tlny mohl po§lanec ,na§toup|t
zastupitelskych misi. Podle mezinarodniho prava 4BISto statnihoidnika az rok po ukéeni mandatu’
vSak omezuje na vedouci diplomatickych misi 1.-(vel ~Prezident své stanovisko vécv agrément a jinych
vyslanci) a 2. ifidy (vyslanci). Vedouci diplomatické ukoni spojenych sigjetim vyslance nevyjadje gimo,
mise 3. tidy s titulem chargé d"affaires (spravce miseqni skrze svou kanceldale navenek je gthje v ramci
jsou powiovani u ministra zahrafiich wci” Tak mezinarodipravnich norem Ministerstvo zahranich

i tato norma mezinarodniho prava zuzila gbecny rpojevéci. Pokud vSak Ministerstvo zahranich wci sdiluje
vedouciho zastupitelské mise podle naSi Ustavye@vs cizimu statu skutmosti, které jsou spojeny s preziden-
tento vyklad je mozny proto, Ze jej prezidenti @ku  tovym pravem posfovat a gijimat vedouci zastupitel-
1993 mkky akceptuji. V pipact sporu prezidenta plat- skych misi, je vazano jeho nazorem. Stefk je prezi-
né zréni Ustavy opraiuje podilet se rozhodujicim @&p  dentiv nazor nepominutelny a rozhodujidi pdvolani
naseho velvyslance v cizigi vypowvézeni ciziho velvy-

4 JAN FILIP, JAN SVATQN: Statovda. 5. vydani Praha gjance u na&
2011, ISBN 978-80-7357-685-1, s. 234. o . . .
5 EMIL SOBOTA JAROSLAV VOREL RUDOLFE RO- Powiteni vellvyslanﬁ se niize stat _ifaedm:tem hle- _
VAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezidentdanI kqmpromlsnl doh.CJ'dy mezl prezide(\tem a premie-
republiky.Praha 1934, s. 410. rem (ministrem zahra&mich wci). Pogteni velvyslan-

6 (1. 3 zakona o organizaci k&nych moci z 25. 2. 1875. JA- Ccl je Ustavni pravo prezidenta a Ministerstvo zalifani

ROSLAV KREX: Problém pravniho postaveni hlavy stétu
v moderni demokraciPraha 1935, s. 9. 8 (. 4 vVideiské dmluvy o diplomatickych stycich
7 Vedouci diplomatické mise lidy jsou velvyslanci a nun- ¢ 157/1964 Sb.

ciové Svatého stolce a Zidy vyslanci, minigt (nemysli se ° EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-
tim ministi z pohledu vnitrostatniho prava), internunciovéVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident re-
Svatého stolce. Chargéaffaires jsou potfovani u ministra publiky.Praha 1934, s. 366, 368-369, 378, 380-381, 388.
zahranéi bez ohledu na trvalost docasnost vedeni mise (ne- 1° § 20 ods. 3 Ustavni listiny uvozené zakon&m21/1920

moc vyslance).Cl. 14 Vidaiské umluvy o diplomatickych sp. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-
stycich ¢ 157/1964 Sb. Rowd, i kdyZz Ustava SR yAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident re-
¢. 460/1992 Sh. uvadidl. 102 pis. b) vyslové prezidentovo pupliky.Praha 1934, s. 394.

pravo fjimat a pov¢rovat vyslance, nutno zde toto ozemi 11 §6 ods. 3 pis. d) zakorta2/1969 Sb., ofizeni minister-
quﬁcnlthlna vs%(]:thny vedouci dlplomaycky.ch m's,'e!m”“g"', stev a jinych usednich orgéah statni spravy. Odborovy rada
nych uhlav sté MIROSLAV POTQLNY: Mezinarodni iconceige prezidenta republiky Antonin Schenk — EMIL SO-

pravo veejné.Praha 1978, s. 270-276. MIROSLAV POTO BOTA. JAROSLAV VOREL. RUDOLE KOVAK. ANTO-

NY: Mezinarodni pravo vejné, Zvlastnicast. Praha 1996, NIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republik®raha
128-129. ZBYNEK SiN: Jmenovaci a péyovaci opraveni 1934 < 374-375 379-38\6 ssg 204?5. publikgr

prezidenta 2Pravni radces. 4/1995 s. 8.
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zde cini jen pripravné kroky. Z Gstavy fite powtit slankyre u OSNY’ Viada se obratila v této&ui ne-
velvyslance prezident i bez stiunosti s ministrem za- Gsps$re na Ustavni soudf.

hranii. Ta je dana pouhou zvyklosti. | rozhodnuti viady  velvyslanec pedava hlay statu pi své prvni audi-
Vvtéto \&ci se neopira ozadne Ustavni pravo, ale jeshci powrovaci listiny, coZ je akt oficialniho uznani
0 zvyklost. By je prezidentovo pravo podrobeno kon- pasatku opraviini vykonavat svowinnost v fijima-
trasignaci, tak izde neni ministr zahgdnureujici. jicim sta, pokud jiz dive (redrs nenotifikoval swj
Kontrasignace je pravor@dsedy vlady, ne vlady jako prjjezd Ministerstvu zahrati’® Pri této audienci je
celku. Jednotlivi minist mohou kontrasignovat pouze zyykem rednaset ze strany velvyslance a hlavy statu
z premiérova posteni. Navic premiér Petr Nas nava- zdvailostni a véeobecné proslovy, kter&izatuji po-
zal naceskoslovenskou ustavni zvyklost, Zeegseda zitivni prvky z historie vzajemnych vztaha vyhybaji
vlady kontrasignaci a@uje Ustavnost a zakonnostse spornym otazkam. &&skoslovenské prvorepubli-
rozhodnuti prezidentd. Nejde o vyjageni premiérova kové praxi se vyvinula praxeigdbszné, pevaze dstni
osobniho politického souhlasu. Pro pi®ni velvyslan-  konzultace o obsahu prezidentova projevungstupni

ce je utujici prezident republiky afpdseda vlady. Tito audienci vyslant s ministrem zahradi.
dva se musi shodnout. Nakolikifdédnout k nazoru

ministra zahrari je na jejich uvazeni. skych misi pi prileZitosti Nového roku, statniho svétku

V roce 2010 prezident Vaclav Klaus odmitl vylibv 3 své inaugurace, a todiako kolektiv, anebo v oseb
navrhu na posteni osmi velvyslant pro nesouhlas doyena (dkana) diplomatického sboru, co? je papezsky
s jednou osobti V roce 2012 se objevily spekulacenuncius nebo sluzebmejstarsi zastupce Fidy (nun-

0 moznosti vymnného obchodu mezi prezidentencius, velvyslanec). U nas je to papezsky nuncias. P
Vaclavem Klausem (Hradem) a ministrem zahmaith  peZsky nuncius jako doyen diplomatického sbortjibyl
véci Karlem Schwarzenberger@drninskym palacem), za mezivaleného Ceskoslovenska, oviem nikoliv z ti-
kdyz Klaus chil powerit velvyslancem u Svatého stolcetylu samotného nuncia, ale protoze nuncius jakédip
Jindficha Forejta —feditele protokolu prezidenta Vac- maticky zastupce 1iitly na Grovni velvyslance byl
lava Klause, coZ fvodrs Schwarzenberg odmitdl. jediny zastupce 1iitly u nas. Ostatni byli vyslangi.
Nakonec vSak vlednu 2013 Schwarzenberg ustoupfiroce 1950 byly diplomatické styk¢eskoslovenska
a s Forejtovym pastenim souhlasit® Forejt v8ak dal ge Svatym stolcem fakticky f@ruseny vyposzenim
prednost pokréovani ve funkciteditele protokolu iza vedouciho vatikanské miseeskoslovenska dne 16. 3.
nového prezidenta MiloSe Zemana. ¥mu 2013 byl 1950, aniz byly peruseny formalkh Opst navazany
prezentovan zaén prezidenta MiloSe Zemana pdit  pyly v dubnu 1990. V roce 199Gqulal novy nuncius
velvyslankyni na Slovensku Livii Klausovou, manzelk powiovaci listiny prezidentu republiky a i pod silnymi
byvaleho prezidenta Vaclava Klause. Tento &od-  dojmy z navitvy papeze Jana Pavla II. byl uznan nun-
mitl ministr zahrarii Karel Schwarzenberg a vzplal cjqy primat a pozice doyena diplomatického sbSru.
spor o pokreni i jinych velvyslang.® Tuto praxi fevzala iCeska republika.

Powteni velvyslant je divérna zalezitost, vejne Prezident neni nijakinny ve Zizovani&i ruseni di-
prezentované jsou vzdy jen Gvahy, které mohou, affomatickych misi a konzularniclfatii. Zde rozhoduije
nemusi byt pravdivé. Roku 1996 odmitl slovensky pre/ada. Nicmén je sporné, zda tato praxe odpovida
zident Michal Kova navrh vlady na pafeni velvy- gstavnimu fikazu, Ze spravnitéady jsou ¥izovany za-

2 vyhlaseni pedsedy viady Petra Nase na tiskové konfe- 17 popis slovenského prezidentsegsedovi viady z 26. 3.

renci po jednani vlady 9. 1. 2013. 1996,&. 20—142/1996.
* Klaus a Schwarzenberg ve sporu o velvyslarReivo 18 ysnesent. 13/1996 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného
27.9. 2010, ISSN 1211-2119, s. 3. stdu (1.US51/96).

“ Hradni protokol&Forejt do Vatikanu€ernin by ho vyhan- 19 ¢ 13 vidaiské amluvy o diplomatickych stycich. ZBY-
dloval za jiné velvyslancePravo 3. 11. 2012, ISSN 1211- NEK S$iN: Jmenovaci a péovaci opravani prezidenta 2.
2119, s. 2. Préavni radces. 4/1995 s. 8.

1> Schwarzenberg ustoupil Klausovi, 3éf protokolu ddra 20 FRANTISEK WEYR: Soustavaceskoslovenského prava
do Vatikanu. Pravo 29. 1. 2013, ISSN 1211-2119, s.2.statniho.2. vydani Brno 1924, s. 247n. EMIL SOBOTA, JA-
OLDRICH DANDA: Schwarzenberg: Musim se ozvat, kdyZROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN

se Zeman pokousi zawfidmoresy prezidentského systému.SCHENK: Ceskoslovensky prezident republil8raha 1934,
Pravo6. 4. 2013, ISSN 1211-2119, s. 7 sl. 4. s. 381, 382-383.

15 NADA ADAMI CKOVA, MARIE KONIGOVA: Zeman 21 gL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-

a Schwarzenberg segahuji o velvyslance. Kii Livii Klau-  vAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident re-
sové?Pravo 4. 4. 2013, ISSN 1212119, s. 1-2. OLRICH  publiky.Praha 1934, s. 384.
DANDA: Schwarzenberg: Musim se ozvat, kdyZ se Zemar® |nformace poskytl v kitnu 2011 Pavel Vosahlik, ktery je

pokousi zavéa#t moresy prezidentského systérfiavo 6. 4. 4 roku 2008 velvyslancem u Svatého stolce.
2013, ISSN 1211-2119, s. 7 sl. 3-4.
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konem.” Velvyslanectvi ¢i konzulaty patfi mezi nase
statni organy v oblasti exekutivy — spravni ufady, byt
pusobi v zahrani¢i. Jsou sice fizeny Ministerstvem za-
hraniénich véci, ale nejsou jeho p¥imou sougasti.** Nic-
méné tuto praxi nechceme kritizovat, protoze stalé
bobtnaténi véci, které nové upravuje zakon a tedy ros-

2 €1. 70 ods. 1 Ustavy. Tato otézka jiZ byla nastolena za prvni
Ceskoslovenské republiky, kde viak byla stejna praxe Gisté
exekutivniho zfizovani diplomatickych misi a konzulatd.
EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KRO-
VAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident re-
publiky. Praha 1934, s. 413 p. 57.

2 Napt. § 7 ods. 1 pis. ¢) aj) zakona &. 247/1995 Sb., o vol-
bach do Parlamentu vyslovné odliSuje Ministerstvo zahranic-
nich véci a zastupitelské urady.

touci moc Parlamentu v exekutivni oblasti, jakou je
zahrani¢ni politika, neni spravna.

Summary

The text concerns authorization of ambassadors and
disputes between the president of the Czech Republic
and the minister of foreign affairs. The text works on
presumption that the authorization of ambassadors is
the constitutional authority of the president of the
republic. It is subject to countersignature by the prime
minister, but nobody can become the ambassador
without the agreement of the president.
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